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Resumen.

La busqueda de la verdad es para las personas un compromiso cotidiano, ella se
manifiesta en cada evento que se produce en el escenario de la realidad; durante un tiempo y
un espacio. Cuando el hecho no es discutido, los seres humanos convienen su existencia en el
pasado y el caso estd cerrado; pero ante la duda o la confrontacion surge la necesidad de
recurrir ante las autoridades judiciales para dirimir esta disputa en el marco que garantiza el
Estado de Derecho. Ante esta Gltima situacién, si en el proceso penal se investiga la supuesta
participacion de un funcionario publico en delitos o crimenes tipificados en el cddigo penal y
que estan relacionados con el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales. Con ese
fin, se formula como pregunta general: ¢Le son aplicables Gnicamente las normas procesales
para la demostracion de la verdad o también puede invocarse una norma constitucional? El
presente trabajo de investigacion responde a esta pregunta desde el texto del articulo 23,
segunda parte, de la Constitucion de la Republica del Paraguay.
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Abstract

For the people, the pursuit of truth is a daily commitment, which is evidenced in every
event that finds place in the scenario of reality, over a period of time. When this fact is not
argued, the human beings accept the event as part of the past and the case is closed, but in
case of doubt or confrontation, it emerges the need to turn to the judicial authorities in order
to settle the dispute within the framework of what the rule of law guarantees. In view of this
situation, the following doubt rises: what legal norm is to apply in penal processes that
investigate the alleged involvement of public officials in offences or crimes under the penal
code, and related to the exercise of their constitutional and legal duties. With that in mind, the
general question is: to demonstrate the truth in these cases is it enough to apply the procedural
rules or can also a constitutional norm be applied? The present paper answers that question,

from the perspective of article 23, second part, of the Republic of Paraguay’s Constitution.

Key words: National Constitution, penal procedure, proof of truth, public officials,
adversarial principle, public life

Nemombyky

Maymave yvypora ningo tapiaite ha ara ha ara voi ohekéva upe afieteguaitéva, kova
ofieflanduka umi mba’e oikova’ekue rupive; oikotevé petei tenda ha petei ara rehe. Upe
ojehuva’ekue mavave nofie’€apiriramo, upévaopytdma tapykuépe ha upéicha pe kaso
ofiembotyma; sapy’ante nahesakdmbaird térd oiramo ombojovakéva katu tekotevE
ofiefiemboja autoridad judicial-kuéra rendape omyesakd ha omohenda hagua ko
apafiuaiogarantiza haicha Estado de Derecho-pe. Ojehtiramo ko ipahagua, upe py’amokdi
opyta ofiembohapo pe proceso penaloinvestigdva arietetépa oike ofiemona funcionario
publico umi mba’evai apoojehaiva codigo penal-pe rehe, ha upévapa ofiembojakuaa
hembiapo tee rehe he’ihdicha fiande 1¢i kuérape ha mba’eichagua ndérmapa ojejapo va’erd
ko’a mba’erd. Upevara ojehai ko mba’e porandu guasu: Umi léimimi ha norma-kuerantepa
ikatu ojeporu kéva ofiehesa’yijo hagua térapa ojeguereko va’era avei tesa renondépe
leiguatupe he’iva. Ko kuatiafie’& investigacion ningo ombohovai upe mba’eporandu kuatia

articulo 23-pegua, mokdi vorehaoiva Teta Paraguai Léi Guasupe.
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Ne’é tee: Léi Guasu, proceso penal, afeteguaite jehekard, Estadorembijokudikuéra,

fiombojovakue kuaa vida publica

Analisis de la prueba de la verdad en la Constitucién Nacional

En ese sentido es importante partir de la interrogante principal que se formula para
avanzar el desarrollo del trabajo ¢Qué dice el articulo 23 de la Constitucion Nacional de la
Republica del Paraguay?

El art.23. De la prueba de la verdad establece:

La prueba de la verdad y de la notoriedad no seran admisibles en los procesos que se
promovieron con motivo de publicaciones de cualquier caréacter que afecten al honor, a la
reputacion o a la dignidad de las personas, y que se refieran a delitos de accion penal privada
0 a conductas privadas que esta Constitucion o la ley declaran exentas de la autoridad publica.

Dichas pruebas seran admitidas cuando el proceso fuera promovido por la publicacién
de censuras a la conducta publica de los funcionarios del Estado, y en los demas casos
establecidos expresamente por la ley (1992).

En esa linea, el objeto de la presente investigacion del articulo transcrito se analizara
la segunda parte, es decir, la estrofa en la que se establece la excepcion a la regla

constitucional que reconoce las limitaciones probatorias en proceso.

La verdad

Quiza uno de los enigmas que mas tiempo ocupd a la humanidad en su reflexion es
encontrar un significado definitivo a este concepto. Filosofia y ciencia se baten
constantemente en sus respectivos campos para hallar la tan ansiada —verdad verdadera—;
entrar en debate en ese contexto sobrepasa el propdsito del presente trabajo.

En concreto, los procesos judiciales estan disefiados en cada una de sus instancias para
que las partes expongan los hechos que los involucran segun sus propios argumentos, de tal
manera que puedan convencer a los magistrados y obtener de éstos un fallo favorable. Sin
embargo, los hechos no se confirman so6lo con dichos, deben estar respaldados con materiales
que reconstruyan un evento del pasado; tal tarea es compleja e imperfecta por cuanto se deben
acumular y combinar elementos suficientes que demuestren objetivamente como ocurrié un
suceso en la realidad, acercar los sentidos y la razon a una verdad que no se presencio.

Convencer a un tercero imparcial amerita no s6lo un buen argumento, también es
fundamental contar con pruebas, algo que se pueda valorar a través de los sentidos y que

demuestren materialmente lo que con la palabra se afirma. Un ejemplo podria aclarar este
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aspecto: En la hipétesis que un funcionario sea investigado por el hecho punible descrito en el
art. 239 del Codigo Penal referente a la asociacion criminal, tanto la acusacién como la
defensa técnica deben exponer por escrito sus verdades y apoyarlas con las evidencias que las
demuestren. En pocas palabras: dichos con hechos.

Entonces, la verdad se configura desde el punto de vista juridico, segun la fuerza
reflejada por quien participa en una investigacion penal, capaz de tener el poder de
convencimiento. Se reitera, la —verdad Unica— nunca podréa ser alcanzada de manera absoluta,
solo se podra aproximar a ella. No obstante esto no debe ser excusa para dejar de juzgar un

supuesto delito o crimen, ni menos adn, dejarlo impune.

Aplicabilidad de una norma constitucional en el proceso penal

En Derecho Constitucional existe el principio juridico denominado de la supremacia
constitucional, por el cual se deja sentada la jerarquia normativa de las leyes 0 normas escritas
vigentes en un Estado. En Paraguay desde el afio 1992, el art. 137 lo materializa cuando dice:
“...l1a ley suprema de la Reptblica es la Constitucion...” A continuacion, desglosa las reglas
paraguayas escritas que siguen en orden de jerarquia, con el cargo de que ninguna de ellas
debe desafiar el rango supremo de la Constitucion.

German Bidart Campos, jurista constitucional argentino, en su obra: “Manual de la
Constitucion reformada” distingue dos tipos de normas constitucionales: a) Operativas y b)
Programaticas; sobre las primeras dice: ...son las que por su naturaleza y formulacion ofrecen
aplicabilidad y funcionamiento inmediatos y directos, sin necesidad de ser reglamentadas por
otra norma. La operatividad no impide esa reglamentacién: solamente no la exige como
imprescindible (1996).

Respecto a las programaticas, establece que dichas normas no se hallan completas, por
lo que es necesaria una actividad legislativa que sancione una norma que amplie el articulo
constitucional.

Al aclarar esta tipologia de normas constitucionales, cabe ahora responder a la
interrogante que se realiza en el presente titulo. Si, la Constitucion de la Republica vigente
desde el afio 1992 contiene normas operativas que no ameritan reglamentacion por su
naturaleza misma al ser autosuficiente; por lo tanto, no es necesario que exista una legislacion
emanada del Congreso Nacional que la defina o delimite. Puede ser invocada directamente
para reivindicar un derecho o para su aplicacion procesal directa. EI Cédigo Procesal Penal es,
segun el art.137 una norma sancionada por el Congreso de la Republica, tercero en el orden

positivo vigente.
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Seguln estas consideraciones, el Ministerio Publico puede legitimamente invocar una
norma constitucional en sus intervenciones procesales y en cualquiera de sus etapas:
preliminar, intermedia y juicio oral. Si la defensa técnica, considera que se viola el principio
de contradiccion o debida defensa en un proceso penal, tiene a su disposicion los recursos
procesales correspondientes.

En ese sentido, la presente investigacion buscard encontrar respuestas a la posibilidad
que tienen los agentes fiscales de invocar en sus investigaciones la segunda parte del art. 23
de la Constitucion de la Republica titulado “De la prueba de la verdad”, que hace relacion a
los supuestos en que funcionarios del Estado sean procesados por hechos punibles en el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y/o legales, especificamente en lo referente a la
validez de las pruebas existentes en virtud a —publicaciones de censura de sus conducta
publicas— tal como lo prevé dicha norma constitucional.

Antes de entrar en el andlisis es oportuno reconocer cudles son esas premisas
constitucionales; en tal sentido, del texto se desprenden en primer lugar tres, a saber: “el
honor, la reputacién y la dignidad de las personas”. Ademas adhiere: “... y que se refieran a
delitos de accion penal privada o a conductas privadas que esta Constitucién o la ley declaran
exentas de la autoridad publica”. A continuacion se analiza detalladamente este par de
limitaciones a qué se refieren:

Del honor, la reputacion y la dignidad de las personas: La Constitucién antepone a
cualquier medio de prueba estos derechos fundamentales que son parte del derecho a la vida,
en ese sentido, el art. 4. Del derecho a la vida. Refiere:

Es inherente a la persona humana. Se garantiza su proteccion, en general, desde la

concepcién. Queda abolida la pena de muerte. Toda persona serd protegida por el

Estado en su integridad fisica y psiquica, asi como en su honor y en su reputacion. La

ley reglamentara la libertad de las personas para disponer de su propio cuerpo, s6lo

con fines cientificos 0 médicos.

a) Son mencionados en el art. 4° del Capitulo primero y son reforzados en la dimension
en el Capitulo segundo titulado: “De la libertad”. En especifico, cuando se enfoca al
honor, la reputacién y la dignidad de las personas, se ingresa en un ambito que guarda
relacion directa con la intimidad y su exposicion publica. Asi, la privacidad puede
verse vulnerada por la divulgacion de la imagen o la filtracion de expresiones,
opiniones o0 comentarios; todo sin el previo consentimiento de sus titulares, lo que
podria provocar un irreparable dafio a la fama, buen nombre y/o trayectoria de

aquellos.
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b) Delitos de accidon privada. EI CPP, en su art. 17, inc. 9 al 11 indica cuéles son los tipos
penales que afectan al honor y la reputacion: calumnia, injuria y difamacién. La
persecucién y sancion judicial de los responsables de estos hechos punibles es de
exclusiva decision de la victima; no procede su investigacion de oficio ni a peticion de
parte por los agentes fiscales.

c) Conductas exentas de autoridad publica: ;Cuales son estos comportamientos?

c.1) Constitucion de la Republica: a) expresion de la personalidad; b) el derecho a la
intimidad; c) inviolabilidad de los recintos privados; d) inviolabilidad del patrimonio
documental y de la comunicacién privada.

c.2) Cadigo Penal: La legislacion penal en el Libro segundo, Capitulo VII agrupa en
los denominados: “Hechos punibles contra el ambito de vida y la intimidad de las personas”,
los delitos y crimenes que atenten contra las acciones humanas reservadas. Abarca del art. 141
al 149 y son: a) Violacién de domicilio; b) Invasion de inmueble ajeno; c¢) Lesiéon de la
intimidad de la persona; d) Lesion del derecho a la comunicacion y a la imagen; €) violacion
de la confidencialidad de la palabra; f) Violacion del secreto de la comunicacién; g) Acceso
indebido a datos; h) Revelacion de un secreto de caracter privado; i) Revelacion de secretos
privados por funcionarios o personas con obligacién especial y j) Revelacion de secretos
privados por motivos econémicos.

Finalmente, ;a qué se refiere la Ley Suprema cuando establece que una conducta esta
exenta de autoridad publica? Para responder a esta interrogante se debe identificar que los
derechos fundamentales no son absolutos, sino relativos, por lo tanto tienen un limite en su
ejercicio; en los supuestos de la privacidad y la intimidad el margen que no se puede
sobrepasar es el del orden publico. Los ejemplos siempre son de mucha ayuda a modo de
tomar nocion de lo que se pretende definir; se supone que un ciudadano comete una infraccion
de transito que es detectado por un agente de transito y aquél se niega a colaborar, por lo que
se produce una persecucion en la via publica en horario diurno, lo que provoca un riesgo a la
integridad fisica y la vida de las autoridades y terceros.

Por otro lado, dentro de una vivienda se organiza un encuentro privado a altas horas de
la noche en el que los asistentes no guardan el debido pudor ni la armonia con ruidos y
bullicios durante toda una jornada de descanso, lo que afecta a los vecinos.

Por lo tanto, el orden publico es la situacion de paz y equilibrio en las relaciones
interpersonales que se dan en sociedad entre propios y extrafios que no amerita la intervencion
de las autoridades competentes. Ejercer una profesién en forma licita, compartir un momento

de conversacion, asistir a un gimnasio, transitar dentro del territorio nacional, expresarse por
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medio del arte, emitir una opinion, entre otros infinitos ejemplos que hacen a una vida libre y
democrética que sea tolerable, se encuentran garantizados y por ende no deben ser objeto de

intervencion oficial o pablica.

Excepciones

Al despejar dudas sobre cuéles son los hechos humanos que no pueden tomar estado
publico o cuéles son los limites que deben respetarse para conservar y preservar el orden
publico, es momento de dirigir el presente estudio a la segunda parte del art. 23 de la
Constitucion Nacional.

Dice esta fraccion lo siguiente: “Dichas pruebas seran admitidas cuando el proceso
fuera promovido por la publicacion de censuras a la conducta pablica de los funcionarios del
Estado, y en los demas casos establecidos expresamente por la ley”.

Aqui necesariamente se debe realizar una labor de interpretaciéon minuciosa que
permita comprender a qué se refiere la norma constitucional, cudl es su alcance, quiénes son

los sujetos a quienes afecta y qué medios pueden ser empleados para probar lo que se divulga.

Pruebas a las que refiere el art. 23 de la Constitucion Nacional

En todo proceso judicial, el objetivo de los diferentes actos que lo integran tienen
como proposito obtener una sentencia o resolucion que absuelva o declare culpable a quien es
demandado o denunciado. La justicia como servicio que compete al Poder Judicial debe
responder a una logica técnica en la que las pretensiones de las partes litigantes sean
respaldadas con evidencias o indicios que reconstruyan un hecho ocurrido en el pasado y al
que se sefiala como ilegal. El arbitraje de esta confrontacion procesal corresponde a los
magistrados judiciales en las diferentes instancias habilitadas en las leyes vigentes.

Para que un tribunal de sentencia pueda valorar correctamente los extremos que son
expuestos ante €l, debe apreciar los elementos que los litigantes arriman y su vinculo legitimo,
para de esa manera decidir conforme a derecho. Los hechos son los que confirman el derecho,
por lo tanto, toda evidencia que se integre a una investigacion penal debe representar un rastro
gue ayude a construir la verdad sobre como sucedidé un hecho punible. Es decir, opera para
ello con una hipdtesis a verificar, que se afirma como tal, y que se vale de rastros que han
perdurado en el tiempo como reflejo del hecho o estado que se pretende averiguar... sobre la
base de los rastros, valorados segin un método, se alcanza el resultado del esfuerzo por
conocer, el éxito o el fracaso, total o parcial (Maier, 1999, p. 156).

Al respecto, el art.172 del CPP indica sobre la verdad: “el juez, el tribunal y el
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Ministerio Pablico buscardn la verdad, en estricta observancia de las disposiciones

establecidas por este codigo”. A continuacion el art.173 se titula Libertad probatoria y
establece:

Los hechos y circunstancias relacionados con el objeto del procedimiento podran ser

admitidos por cualquier medio de prueba, salvo las excepciones previstas por las leyes.

Un medio de prueba sera admitido si se refiere, directa o indirectamente, al objeto de

la investigacion y es (til para el descubrimiento de la verdad.

En tanto que el art. 174 refiere especificamente que: “careceran de toda eficacia
probatoria los actos que vulneren garantias procesales consagradas en la Constitucién, en el
derecho internacional vigente y en las leyes, asi como todos los otros actos que sean
consecuencia de ellos” (Congreso de la Republica, 2010).

Como se puede apreciar, tanto la Constitucion como el Cddigo Procesal Penal
reconocen que la prueba de la verdad es amplia y que puede ser empleada en una
investigacion para arrojar luz en medio de la densa oscuridad que deja la clandestinidad del
acto criminal.

La teoria de la prueba en el proceso penal es numerosa, no obstante, se debe regresar al
terreno que compete en el presente capitulo: la segunda parte del art. 23 de la Constitucion.
En ella se destaca una linea que expresamente dice: “... cuando el proceso fuera promovido
por la publicacion de censuras a la conducta publica de los funcionarios del Estado...”

En esa linea el Dr. Rivarola Paoli realiza una interpretacion de esta situacion de la
siguiente forma:

La finalidad de este articulo es muy clara cuando se refiere especificamente al
tema del honor, reputacién o la dignidad de las personas. ¢Por qué? Porque son
delitos de accion penal privada que no interesan a la sociedad. Entonces,
justamente por eso se excluye la prueba de la verdad y la notoriedad de los
hechos. Pero este principio no rige cuando se quiere investigar la conducta oficial
de los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Resulta que la
sociedad esta interesada en como actlan estos funcionarios que son responsables,
gue administran bienes del Estado, que estan cumpliendo un mandato del Pueblo
(Rivarola Paoli, 1995. Pag. 187)

Estas expresiones abren el camino para iniciar el recorrido hacia la meta de la presente
investigacion. Es importante notar con qué contundencia el autor nacional afirma que toda
poblacién tiene un legitimo interés en conocer el comportamiento de las autoridades electas

para gobernar y administrar los intereses nacionales.
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Entonces, los funcionarios publicos al tiempo de proceder sobre la base de sus
atribuciones lo hacen en su calidad de representantes del pueblo, por ende tienen el deber y la
obligacion de actuar conforme al mejor de los beneficios posibles para la generalidad de los
ciudadanos. ¢Pero, y si no? vy, ¢si existen medios de prueba suficientes y relevantes para
demostrar su participacion en algun hecho punible en su calidad de autoridades que ocupan
cargos en la Republica? Estas son las interrogantes a las que hay que hallar respuestas y

alrededor de las cuales nos abocaremos a continuacion.

Publicacion de censuras

Primero se debe sentar la base del real significado que toma en esta norma el término
“censura”. Para el efecto se tendrd que contextualizar la palabra para conseguir el objetivo; la
norma establece que dicha censura se realiza a través de —publicaciones—, éstas a su vez se
pueden realizar a través de los medios masivos de comunicacion —television, radios,
periodicos impresos, formato web—. Resulta, pues, evidente que se debe interpretar a la
expresion censura asi plateada como una divulgacion con una connotacion reprobatoria, de
rechazo, con el &nimo de divulgar una accion proveniente de un funcionario estatal que deja
en evidencia ante un evento de mal desempefio de sus funciones, en contra de intereses

generales.

Conducta publica de los funcionarios del Estado

El ciudadano que es electo para desempefiar un cargo publico, necesariamente debe ser
ejemplo en su conducta a la vista del pablico en general. La democracia paraguaya encuentra
en las instituciones republicanas centralizadas y descentralizadas la principal garantia de su
supervivencia; existen dos principios constitucionales que avalan esta tesis.

a) Democracia representativa: El articulo segundo de la Constitucion indica que la soberania
reside en Pueblo; entiéndase como pueblo a aquella porcion de la poblacion paraguaya natural
habilitada para ejercer el derecho al sufragio. La herramienta con la cual ejerce cada
ciudadano su cuota de soberania es el voto, que se plasma en una papeleta electoral en la que
elige, entre varios candidatos, a quién o quiénes confian la alta mision de representarlo en el
gobierno nacional o local.

b) Estado de derecho: Este principio se encuentra contemplado en el articulo primero de la
Constitucién. ;Como se expresa este concepto con un ejemplo préctico? Ningun candidato,

electo por mayoria de votos, adquiere la investidura si no cumple con el acto formal del
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“juramento o la promesa de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes”. Esta
solemnidad compromete al funcionario ante la ciudadania a desempefiar sus funciones de
acuerdo con los planes constitucionales, el respeto irrestricto a los derechos humanos y la
dignidad humana de todos los paraguayos. Las leyes no discriminan, son normas obligatorias
para todos quienes forman parte del Estado.

Teniendo en cuenta este par de preceptos, un cargo publico debe ser honrado con un
desempefio moral y legal intachable, donde no figure en la agenda de quien dirige una
institucién publica la voluntad corrupta, personalista o corporativa. El funcionario publico, en
conclusién, tanto en su vida publica como privada debe asegurar un comportamiento recto
como ético que represente y dignifique la confianza de esa mayoria que lo escogi6é para
desempefiar un mandato constitucional y legal. En ese sentido, Estos extremos podrian sonar
muy idealistas 0 extremos; mas, basta con verificar la Ley n.° 1562/00, Organica del
Ministerio Pablico, para confirmar lo expuesto.

En ese entendimiento en su art. 84. Faltas. Inc. 12. Hace referencia al tema abordado
en los siguientes términos: “Utilizar su cargo para influenciar en otras autoridades
administrativas o realizar gestiones oficiosas” (2000).

En esa misma linea el art. 91 referente a las incompatibilidades y prohibiciones
generales establece: “Los funcionarios del Ministerio Publico no podran concurrir
habitualmente a lugares donde se practiquen juegos de azar por dinero y ejecutar
publicamente actos que comprometan la seriedad de sus funciones y el prestigio de la
institucién” (2000).

A estos efectos se formula la siguiente interrogante ;Cuando un funcionario publico se
considera cumple con su responsabilidad legal? Al momento en que segln la ley organicay el
reglamento interno que rige a su institucion establecen que debe cumplir con un horario en la
oficina asignada: secretaria o despacho. Fuera de esos ambitos espacial y temporal se presume
la suspension de sus atribuciones oficiales para gozar de una vida privada ajena y separada de
su cargo. Sin embargo, la realidad ofrece varios ejemplos en que ante una ilegalidad o
infraccién algunos de esos funcionarios publicos anteponen sus rangos y puestos a su propia
identidad particular, con la intencién de persuadir o escapar a su responsabilidad.

En conclusion, los funcionarios publicos ostentan sus funciones mientras por ley esten
autorizados a realizar esas tareas oficiales, y en algunos casos estas atribuciones se extienden
a dias y horas inhabiles, segun la complejidad de la labor que deban llevar a delante. Es

durante este tiempo en que se juzga su comportamiento segun la Constitucion de la Republica.
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Opinion de los ciudadanos convencionales realizados en la Sesion del 28 de abril de 1992
Ciudadano convencional, Armando Espinola: Brevemente, ciudadano Presidente:
Todos estamos de acuerdo en que nadie tiene el derecho de fomentar el escandalo y
que eso pueda beneficiarse personalmente. Pero en el caso hipotético de que el
sefior Pérez o Gonzélez, esté defraudando de alguna manera la confianza publica,
esto tiene un interés publico especifico, porque estaria directamente ligado a su
idoneidad para ejercer el cargo. Y esta idoneidad, también va ligada a una serie de
cualidades que pueden afectar a su vida privada. Si tiene algun tipo de antecedente
o algin tipo de inconducta que yo pudiera comprobar, es una obligacién
practicamente, porque tal actitud redundaria en beneficio del publico. Al tener el
publico conocimiento sobre este tipo de conductas, que aparentemente sean
referentes a su vida privada, se podria juzgar la idoneidad del funcionario publico o
del candidato para ser elegido a un cargo. Eso es todo, gracias (1992).
Ciudadano convencional, Evelio Fernandez Arévalos:
La norma pretende crear una regla general, y esa regla general es que la prueba de la
verdad y de la notoriedad no sera admisible en los procesos que se promovieron con
motivo de publicaciones de cualquier caracter que afecten al honor y a la reputacion
etc. Y se establece una sola excepcion, mejor dicho dos excepciones taxativas. La
primera de ellas cuando el proceso sea promovido por la publicacién de censura a la
conducta oficial de los funcionarios publicos. Hay otra excepcion, en los demas casos
establecidos expresamente por la ley.
De manera que la norma no es, no clausura la posibilidad de que se den otras causales
responsablemente establecidas en la ley. Una de esas causales puede ser que el
imputado o afectado por la publicacion renuncie a esa norma y permita la adopcion de
la prueba de la verdad. Una puede ser, lo estoy dando como posibilidad. Pero lo que
ocurre es lo siguiente, no se puede ampliar de tal manera, la excepcion que haga, que
ambitos de la conducta privada de un funcionario puablico que no guarde relacion
directa con la actividad publica de dicha persona, tengan que, en todos los casos, entrar
dentro de esta excepcion y crear, entonces, una situacion en la cual, cuestiones, que
dicen a la intimidad del hombre o persona de su familia tengan que debatirse
publicamente (1992).
Ciudadano Convencional, Isidro Melgarejo: Gracias, ciudadano Presidente.
Es simplemente para aclarar, en nombre de la Comisién, que la finalidad de este

articulo es muy clara cuando se refiere especificamente al tema del honor, reputacion,
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o la dignidad de las personas, ¢por qué? Porque son delitos de accién penal privada
que no interesan a la sociedad. Entonces, justamente por eso se excluye la prueba de
la verdad y la notoriedad de los hechos, pero este principio no rige cuando se quiere
investigar la conducta oficial de los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones. Resulta que la sociedad esta interesada en como acttan estos funcionarios
que son responsables, que administran bienes del Estado, que estan cumpliendo un
mandato del pueblo, indirectamente, salvo que sus cargos sean electivos cuando son
nombrados por el administrador general que es el Poder Ejecutivo o cualquiera de los
Poderes.

Entonces este respeto, este interés que tiene la sociedad en conocer de sus
actuaciones, hace que se lo libere y estd expuesto a todo tipo de control sobre su
actuacion publica; pero de ninguna manera comparto la opinion del preopinante de
que no puede permitirse ese concepto que los cercene en su actividad personal,
especificamente el caso de un militar que quiera hacer opiniones sobre un aspecto
politico, sobre un partido de futbol o sobre actuacion determinada, no lo reprime
de ninguna manera, ;por qué? Porque no es una funcién especifica de su
actividad. Nosotros tenemos que distinguir esas dos posiciones. (Sesion Ordinaria n.°
13, 1992)

Se extraen tres comentarios de los que se puede inferir la intencion que tuvieron
quienes participaron de la magna labor de convenir el texto de la Constitucion en
general y en especial del art. 23 que se estd analizando actualmente. Las tres
opiniones hacen mencién al concepto de funcionario publico y funcién publica; Su
diferencia con la actividad oficial.

En todos los casos coinciden en los siguientes aspectos:

- Calidad de funcionario publico.
- Ejercicio de funciones como tal.

- Interés general o publico en saber codmo desempefian sus funciones.
Importancia de la divulgacion de las actividades que vayan en contra de

sus atribuciones como funcionarios publicos y por ende sean censurables.

¢Puede el Ministerio Publico actuar de oficio ante una publicacién periodistica que dé

acceso a una notitia criminis, en los términos del art. 23 de la Constitucion de la Republica,

segunda parte?
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El Ministerio Publico, sisteméaticamente, forma parte del Poder Judicial. Sus funciones
estan establecidas en el art. 266 que A/al respecto dice: “El Ministerio Publico representa a la
sociedad ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado...”

Luego, en el art. 268 referente a “los deberes y atribuciones” en sus incisos 1y 2
establece: “Velar por el respeto de los derechos y de las garantias constitucionales.

Promover accion penal publica para defender el patrimonio publico y social, el
ambiente y otros intereses difusos, asi como los derechos de los pueblos indigenas”.

La Ley Orgénica del Ministerio Publico, amplia estas disposiciones constitucionales
en su normativa. Con relacién al tema de investigacion se citan los siguientes por su
pertinencia:

Accidn penal: Corresponde al Ministerio Publico el ejercicio de la accion penal

publica, sin perjuicio de la participacion en el proceso de la victima, de sus derecho-

habientes o de los ciudadanos, en los términos establecidos en la ley... 7) velara en las
causas en que intervenga, por la observancia de la Constitucion Nacional y por

efectivo cumplimiento del debido proceso legal (art. 14).

Asi mismo, en el art. 41. Defensa de la Constitucion establece:

En las causas en que intervenga, el Ministerio Publico velara por la primacia de la

Constitucion y por la efectiva vigencia de todos sus principios y normas, asi como por

el respeto de las garantias y derechos en ella establecidos, utilizando todos los recursos

y las acciones reconocidas por la ley.

Por otro lado, en esa misma linea en el art. 44 de la Ley n.° 1562/00 “Orgénica del
Ministerio Publico” en cuanto a corrupcion, refiere:

El Ministerio Publico velara, especialmente, por prevenir y controlar la corrupcion de

los funcionarios publicos. A tal efecto, formara equipos de fiscales especializados, con

capacidad para coordinar las acciones preventivas, administrativas, judiciales y llevar a

cabo las investigaciones penales.

Asimismo desarrollara un programa permanente de participacion social en el control

de la corrupcion.

Estas legislaciones dan cuenta del rol fundamental con el que cuenta la Fiscalia
General del Estado en materia constitucional para la defensa de los intereses generales y el
combate a la corrupcion en las instituciones publicas que forman parte del Poder Politico en la
Republica del Paraguay.

Ante publicaciones periodisticas que divulguen la participacion de un funcionario

publico, sea de alto, medio o bajo rango, tiene el deber de actuar de oficio y emplear todos los
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recursos con los que cuenta para el ejercicio de la accioén penal publica en el contexto de la
defensa de los intereses sociales o colectivos.

Los medios de prueba son de su exclusiva responsabilidad en esta tarea, en lo que se
refiere a su recoleccién, introduccion y legitimacion en los procesos penales. Los agentes
fiscales se encuentran amparados en el art. 23 de la Constitucion de la Republica para hacer
valer cualquier medio probatorio de forma legitima, siempre que sea conducente al
esclarecimiento de la verdad y que tenga como objeto de indagacion la conducta de los
funcionarios pablicos en el ejercicio de sus funciones.

Mas de uno se cuestiona la amplitud de esta norma y que su texto iria en contra de la
naturaleza del proceso penal paraguayo ‘“‘garantista”; en tal sentido, con la presente
investigacion se pretendié demostrar que las pruebas obtenidas a través de publicaciones
mediaticas dan competencia a los representantes fiscales para iniciar de oficio una
investigacion penal; sea que el material probatorio, indicio o evidencia se trate de una
filmacion, fotografia, comunicacién telefonica, conversacion escrita o de cualquier otro tipo
gue contenga un testimonio irrefutable que conecte a un funcionario pablico con el cargo que
ejerce y del que se valié para defraudar a las instituciones republicanas y a la convivencia
democrética.

Conclusiones

Con esta breve investigacion tuvo como objetivo responder a una Unica pregunta
general formulada como centro del analisis: ¢Tiene legitimidad una prueba obtenida por
medio de comunicacion que genere sospechas sobre la participacion de un funcionario
publico en hechos punibles graves durante el ejercicio de sus atribuciones?

La respuesta no es sencilla de responder, pero tampoco imposible, basta con hacer una
revision teorica general de cuél es el propdsito de la prueba en un proceso penal para
determinar que no es otro que el de convencer al juez o tribunal de sentencia de la existencia
de un delito o crimen cometido por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones. A
tal efecto, se debe comenzar el andlisis con el art. 23, segunda parte de la Constitucion de la
Republica para observar la excepcion al titulo de esta magna norma “De la prueba de la
verdad”.

El medio a través del cual se toma conocimiento del objeto de investigacion son las
publicaciones periodisticas, llevadas a cabo por los medios de comunicacion masivos, los
cuales se ven en la mas amplia libertad de expresion para comunicar al publico en general
sobre un evento ilicito de gran envergadura, en el que la participacion de una persona o0 una

organizacion que emplean sus influencias o cargos para cometer fechorias, divulgan sus
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conductas censurables. No estan exentos de la ley; al contrario deben ser llevados ante la
justicia ante quien deben responder por sus supuestas acciones desleales, no al cargo
unicamente, sino a toda una nacion que deposita en ellos la fe que desempefian sus funciones
con idoneidad, probidad y patriotismo.

El Ministerio Pablico tiene el encargo constitucional y legal de velar por el
cumplimiento de los principios, derechos y garantias constitucionales en todo proceso penal,
en el caso que ocupd la presente investigacion se demuestra que el art. 23, segunda parte de la
Carta Magna habilita plenamente su imperio y supremacia dentro del orden positivo nacional
para que su sola invocacion sirva de suficiente sustento legal para dar legitimidad a todo
medio de prueba que sea Util para demostrar una verdad que afecte las funciones de una

autoridad publica.

Bibliografia

Maier, J. B. (1999). Derecho Procesal Penal. Tomo I. Fundamentos. Buenos Aires,
Argentina: Editores del Puerto S.R.L.

Rivarola Paoli, J. B. (1995). Derecho de informacion. Asuncién, Paraguay: Intercontinental.

Sesion Ordinaria n.° 13, d. 2. (1992). Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.
Obtenido de Biblioteca y archivo del Congreso de la Nacion:
https://www.bacn.gov.py/constitucion/sesion-plenaria/ds04-28-013.htm#Art%
C3%ADculo23. Asuncion, Paraguay.

Constituyente, C. N. (2008). Constitucién de la Republica del Paraguay. Asuncion:
Didgenes.

Congreso de la Republica, d. P. (2010). Ley n.° 1286/98 - Cddigo Penal. Asuncion: Libreria
El Foro S. A.

Ley n.° 1562/00, Q. e. (2000). Biblioteca y Archivo del Congreso Nacional. Obtenido de
https://www.bacn.gov.py/archivos/740/20130903091134.pdf. Asuncion, Paraguay.

Germén, B. C. (1996). Manual de la Constitucion reformada. Tomo I. Buenos Aires,
Argentina:EDI.

219


https://www.bacn/
https://www.bacn.gov.py/archivos/740/20130903091134.pdf

