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Resumen

La presente investigacion aborda temas relacionados a los origenes y modificaciones
mediante protocolos de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, en adelante OEA
y precisa los pilares que sustenta dicha organizacion. En tal sentido, describe los o6rganos
encargados de su administracion y detalla la funciéon que cumple cada uno. Sobre el punto, se
hace mencién especial del Comité Juridico Interamericano, en adelante CJI, fecha de creacion,
miembros, agenda, y la labor que realiza especificando los documentos que emanan de ¢él, que
son presentados a la Asamblea General. En ese contexto de internacionalidad, la participacion del
Paraguay destaca tanto en la integracion del CJI como en la asignacion de representantes en las
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reuniones que convoca la Asamblea General, a fin de decidir temas puestos a consideracion. Por
tanto, la intervencion dinamica del Estado paraguayo en lo que refiere al derecho internacional,
lo hace participe de los avances del sistema juridico a nivel regional. En vista a que este es punto
de partida para comprender la trascendencia de los estudios y debates que realiza el CJI, que
posteriormente pasan a formar parte del derecho interno de cada pais integrante de la organizacion.
En cuanto al método empleado responde a la revision bibliografica, que implica la realizacion de
una investigacion documental, de tipo no experimental con un analisis cualitativo.

Palabras claves: Derecho internacional, Organizacion de los Estados Americanos, Comité Juridico
Internacional, control de convencionalidad, derecho indigena.

Nemombyky

Ko jehapykuerercka ofie’¢ hina mamoitéguipa ofiepyrii umi ofiemoambuéva pe Aty
guasu Organizacion de Estados Americanos OEA kuatiafie’€ teépe he’ihdicha ha oikotevéva
omopyrenda pe aty guasu. Upévare, omombe’upaite mba’éichapa umi 6rgano ofiemoiva’ckue
ofiangareko hagud ha omombe’u paite peteiteiva rembiapo tee. Upepete, he’i pe Comité Juridico
Interamericano réra ko’a guive hératava CJI, araka’épa hefidi, mavamavapa oi ipype, mba’épa
hembiapora, mba’épa ojapo ha ohejapa ofiembokuatiapa opa mba’e oséva ichugui, ofiemoguahéva
pe Aty Guasu-pe. Ofieime rupi heta tetd apytépe, tuicha hyapu hina fane retd Paraguai othare pe
CllI-pe, ojeguerohory avei oiporavore tapichape ofie’€ va’erd fiane retd rérape pe Aty Guasupe,
umiva hina umi odeciditava umi tema-kuéra ofiembojatava. Upeicha rupi, ko Estado paraguayo
oikévo kova ko derecho internacional-pe, oku’éta ha oikuaata heta mba’e pyahu sistema juridico
rehegua oku’émava ko region-pe. Ojehechapype ko mba’e arigui ofiefiepyritha ojekuaa pordve
hagua mamo pevépa ofieguahéta ko fichesa’yijo ha fiomongeta jovai oikova Cll-pe, kova rire
ofiemoingétamava hina pe derécho ofiemboguata hagud petef tel tetd oikéva guive ko atype. Upe
método ojeporuva’ekue ofiemopyrenda hérava revision bibliografica, upéva he’ise ohechapaite
arandu ha kuatiakuéra ojehai va’ekue guive, upévare héra tipo no experimental ha ohesa’yijo paite
oimiva.

Ne’@ tee: Derecho internacional, Atyguasu hérava Organizacion de Estado Americano, Comité
juridico Intenacional, Ne’&me’€re fienangareko, Ypykuéra derécho.

Abstract

This research addresses issues related to the origins and modifications through protocols
of the Charter of the Organization of American States, hereinafter OAS, and specifies the pillars on
which the organization is based. In this regard, it describes the bodies in charge of its administration
and details the function performed by each one. On this point, special mention is made of the
Inter-American Juridical Committee, hereinafter IJC, date of creation, members, agenda, and
the work it performs, specifying the documents that emanate from it, which are submitted to the
General Assembly. In this context of internationality, Paraguay’s participation stands out both in
the membership of the IJC and in the assignment of representatives to the meetings convened
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by the General Assembly, in order to decide on issues for consideration. Therefore, the dynamic
intervention of the Paraguayan State with regard to international law makes it a participant in
the progress of the legal system at the regional level. In view of the fact that this is the starting
point for understanding the importance of the studies and debates carried out by the IJC, which
subsequently become part of the domestic law of each member country of the organization. As
for the method used, it responds to the bibliographic review, which implies the realization of a
documentary research, non-experimental type with a qualitative analysis.

Key words: International Law, Organization of American States, International Juridical Committee,
conventionality control, indigenous rights.

Introduccién

La necesidad de profundizar en la labor del Comité Juridico Interamericano, en adelante
CJI, como organo consultivo de la OEA, en el que se desarrollan los debates juridicos de temas
como el principio de convencionalidad, los derechos de los pueblos indigenas, la ciberseguridad,
requiere una investigacion en detalle, para una mejor comprension de los alcances de la labor y su
influencia a nivel regional y en nuestro pais.

En tal sentido, se precisara las contribuciones hechas por dicho 6rgano en materia juridica
a nivel regional y en el Estado paraguayo. Para este efecto, se constituye en objetivo central de la
presente investigacion la participacion activa de Paraguay en el CJI.

Asi también, el trabajo toma relevancia, ante la ausencia de investigaciones en el acervo
bibliografico de Estado paraguayo, de manera que resulta fundamental comprender lo que implica
formar parte de un organismo internacional —regional— como lo es la OEA.

En ese entendimiento, la adopcidon de conceptos o posiciones juridicas, el desarrollo de
documentos —guia y directrices— forman parte de las disposiciones internas que rigen la labor de los
organos de la justicia paraguaya y se replica en los demas paises de la region al ser parte integrante
de la OEA.

Es por ello, que se expondrd una perspectiva analitica y critica de las instituciones y
organizaciones internacionales, y con ello se busca trasladar el conocimiento teérico y practico del
tema investigado.

Es asi que se centrara, basicamente, en tres documentos elaborados por el CJI: «Informe
Anual del Comité Juridico Interamericano a la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos de 1998», correspondiente al 53° Periodo Ordinario de Sesiones de 3 al 28 de
agosto de 1998, Rio de Janeiro, Brasil; asi como en el «Temario Anotado por el Comité Juridico
Interamericanoy, correspondiente al 96° Periodo Ordinario de Sesiones de Rio de Janeiro, Brasil 2
al 6 de marzo de 2020, y el documento emanado de la 89° Periodo Ordinario de Sesiones llevado
a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil entre los dias 3 y 14 de octubre. En tal sentido, el CJI
adopto por unanimidad la resolucion CJI/RES. 226 —-LXXXIX-0/16— mediante la cual aprobd los
«Principios y directrices sobre la Defensa Publica en las Américas».

Igualmente, los derechos de los pueblos indigenas, el ciberespacio y el principio de
convencionalidad son conceptos debatidos por el CJI que se internalizan en la politica legislativa.
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Respecto al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en adelante SIDH, mucho se
ha escrito respecto a su origen, evolucion, estructura y sobre cada uno de los aspectos abordados
en materia de derecho internacional publico y privado.

Por lo tanto, a los efectos de este trabajo solo se remitira a las principales referencias.
En linea de pensamiento, se pretende transmitir elementos para que el lector pueda considerar
la implicancia y trascendencia del derecho internacional, a través de los acuerdos y tratados
internacionales, los protocolos y mas, especificamente, lo relativo a las guias y directrices.

De lo que se deduce que, incorporar mediante este trabajo, el progreso a esta materia se basa
en propugnar valores comunes, que se traducen en asumir compromisos, derechos y obligaciones
en ellos reconocidos o bien en acudir al mismo, como referente de licitud o de interpretacion que
acttia en distintos ambitos, sobre todo en el area juridica.

Contextualizacion del Comité Juridico Interamericano

El CJI es un 6rgano internacional de la OEA, y del sistema que deriva de aquel, como bien
lo sefialo Jean Michel Arrighi (2013), en su obra: «El Sistema Interamericano y la defensa de la
democraciay, el cual se construyo6 en consideracion a dos aspectos esenciales, la igualdad juridica
y el principio de no intervencion, al que el referido autor menciona:

...dos principios rigen, desde sus inicios al Sistema Interamericano: El de la igualdad

juridica de los Estados y su necesaria contrapartida, el principio de no intervencion en los

asuntos internos. Para la defensa de ambos, entre marchas y contramarchas, ha caminado

el continente desde su independencia a principios del siglo XIX... (pag. 53).

Con respecto al primero de ellos no es mas que la traduccion del voto de los miembros y
el segundo se configura en la restriccion de los Estados en intervenir en asuntos internos o externos
de otros Estados, cualquiera sea el motivo que pueda ser alegado.

En ese contexto, en las palabras de José¢ Miguel Insulza (2008) respecto a la OEA, y la
determinacion de los Estados en la organizacion y en la creacion del derecho internacional fueron:

Esta es la Organizacion que hoy dia celebra sus 60 afios, pero claro, cuando muchos

recurren a la OEA o dicen “por qué la OEA no hace esto o no hace esto otro”, hay que

recordarles su naturaleza. Esta es la Organizacion de los Estados Americanos. Alberto

Lleras Camargo, nuestro gran fundador, dijo “la OEA no sera ni mas ni menos que lo

que sus Estados Miembros quieren que sea”. Esa OEA que nacié en 1948 con 21 Estados

Miembros, que luego se vio enriquecida por el ingreso de todas las naciones del Caribe

y mas recientemente por Canadd, mantiene esa tradicion. Esta es una Organizacion de

Estados, no es una Secretaria General, no es una organizacion unipersonal.

Los que toman las decisiones son los Estados que la integran. En la medida que los

Estados que la integren se mantienen firmes en su decision de buscar la democracia, los

derechos humanos, el desarrollo integral y la seguridad de sus ciudadanos, la OEA podra

progresar en servirles como un vehiculo util para realizarlo (parr. 15)

Al respecto, el progreso del derecho se debe en cierta medida a la labor del CJI, el cual se
traduce en realizarla de manera auténoma, técnica y en ese sentido, al decir de José Luis Siqueiros
(1998) en su obra: «El Comité Juridico Interamericano y su funcion como cuerpo consultivo de la
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OEA)» quien destaco entre otras cosas, lo siguiente:
El Comité puede realizar, a iniciativa propia, y con la mas amplia autonomia técnica,
los estudios o trabajos preparatorios que considere convenientes, dentro de un contexto
estrictamente juridico y en tal contexto llegar a conclusiones especificas dentro del marco
del derecho internacional. Las opiniones personales de sus integrantes de ninguna manera
comprometen a los Estados de los que son nacionales (pag. 638).
Partiendo de las caracteristicas del CJI se describe y analiza los documentos publicados
por dicho 6rgano, se exponen los temas que han sido tratados y que actualmente no solo forman
parte del derecho internacional, sino que ademas forman parte del derecho interno.

La Organizaciéon de Estados Americanos

E130 de abril de 1948 en Bogotd, Colombia en la 9° Conferencia Internacional Americana
se firmo la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, y se transformé asi la Union
Panamericana en una nueva organizacion regional.

En esa ocasion los participantes suscribieron la Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, asi el director general de la Union Panamericana —Alberto Lleras Camargo—
paso a ser el primer secretario general de la OEA.

Como antecedente se debe mencionar que en el afio 1890, se celebro la 1° Conferencia
Internacional de Estados Americanos en Washington D. C. donde fueron establecidas por primera
vez la Union Internacional de Republicas Americanas y la Agencia Comercial de las Republicas
Americanas, esta tltima en el afio 1910 pas6 a ser la Union Panamericana.

Por lo brevemente mencionado se puede afirmar que la OEA es el organismo regional
mas antiguo a nivel mundial, y que actualmente retine a 35 Estados independientes de las Américas
—Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos de América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay, y la Republica Bolivariana de Venezuela—.

Asi mismo, se incorporaron bajo el titulo de «miembros posteriores», los siguientes
Estados: Barbados, Trinidad y Tobago (1967), Jamaica (1969), Granada (1975), Surinam (1977),
Commonwealth de Dominicay Santa Lucia (1979), Antiguay Barbuda, San Vicente y las Granadinas
(1981), Commonwealth de las Bahamas (1982), St. Kitts y Nevis (1984), Canada (1990), Belice,
Guayana (1991). Constituyéndose de esta manera en el principal foro gubernamental tanto en la
esfera politica, juridica y social del hemisferio.

Por otro lado, la OEA ha otorgado el estatus de observador permanente* a 70 Estados,
asi como a la Unioén Europea en adelante UE. Asi sirva para ejemplo la firma de un acuerdo de
cooperacion en materia de analisis de conflictos, alerta temprana y respuestas a crisis -OEA y UE—
de fecha 23 de setiembre de 2014, en la que fuera catalogado como una expresion de voluntad de

2Son socios claves para llevar a cabo la mision de la OEA, los mismos brindan apoyo a los programas co-
nectando a las américas con la comunidad global. Ver: cooperacion OEA-Observadores
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vital importancia con miras al fortalecimiento de recursos humanos.

En tal sentido, la consolidacion de los canales de comunicacion con el fin de realizar
intercambio de informacion y evaluaciones, promover foros como ambito de discusion de conceptos,
herramientas y mejores practicas, para mejorar el intercambio de informacion y evaluaciones.

Para referirse de manera apropiada a la OEA, se debe mencionar en primer término lo
establecido en el art. 1 de su carta que establece el objetivo principal de la organizacion, que se
describe a continuacion:

Los Estados americanos consagran en esta Carta la organizacion internacional que han

desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer

su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia.

Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos constituye

un organismo regional. La Organizacion de los Estados Americanos no tiene mas

facultades que aquellas que expresamente le confiere la presente Carta, ninguna de cuyas
disposiciones la autoriza a intervenir en asuntos de la jurisdiccion interna de los Estados

miembros (1967).

Como se puede notar, el fin es lograr la paz y la justicia, bajo esa premisa fomentar la
solidaridad entre los Estados, defendiendo la soberania, el territorio y la independencia.

En ese entendimiento, la Carta de las Naciones Unidas, en el art. 52, estipula los pardmetros
del tipo de organizacion —regional— que en la actualidad es la OEA.

Ahora bien, para el cumplimiento de los objetivos principales, los Estados americanos
han reafirmado los siguientes principios:

a) El derecho internacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones

reciprocas.

b) El orden internacional esta esencialmente constituido por el respeto a la personalidad,

soberania e independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones

emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional.

c¢) La buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si.

d) La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen,

requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la

democracia representativa. Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas,
su sistema politico, econdmico y social, y a organizarse en la forma que mas le convenga,

y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado. Con sujecion a lo arriba

dispuesto, los Estados americanos cooperardn ampliamente entre si y con independencia

de la naturaleza de sus sistemas politicos, econdmicos y sociales.

e) La eliminacion de la pobreza critica es parte esencial de la promocién y consolidacion

de la democracia representativa y constituye responsabilidad comtin y compartida de los

Estados americanos.

f) Los Estados americanos condenan la guerra de agresion: La victoria no da derechos.

g) La agresion a un Estado americano constituye una agresion a todos los demas Estados
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americanos.

h) Las controversias de caracter internacional que surjan entre dos o mas Estados
americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos pacificos.

i) La justicia y la seguridad sociales son bases de una paz duradera.

j) La cooperacion economica es esencial para el bienestar y la prosperidad comunes de
los pueblos del Continente.

k) Los Estados americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana
sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo.

1) La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la personalidad cultural de
los paises americanos y demanda su estrecha cooperacion en las altas finalidades de la
cultura humana.

m) La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz.
(OEA, 2022).

En esa linea de razonamiento, también se debe referir que la Carta ha sido reformada en
varias ocasiones, a saber:

Tabla 1
Reformas de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

Fecha de . Denominacion del
Instrumento ., Periodo
aprobacion protocolo

Carta de la

L, 27 de febrero  Tercera conferencia Protocolo de Buenos
Organizacion de los . L :
. de 1.967 Interamericana extraordinaria Aires
Estados Americanos
Carta de la .. Decimocuarto periodo
L, 5 de diciembre L P . Protocolo de
Organizacion de los extraordinario de sesiones de )
) de 1985 Cartagena de Indias
Estados Americanos la Asamblea General
Carta de la 14 de Decimosexto periodo
L . L. . Protocolo de
Organizacion de los diciembre de  extraordinario de sesiones de )
) Washington
Estados Americanos 1992 la Asamblea General
Carta de la Decimonoveno periodo

10 de junio de . . Protocolo de
extraordinario de sesiones de
. 1993 Managua
Estados Americanos la Asamblea General

Organizacion de los
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Ahora bien, referirse a cualquier sus organismos sin antes desarrollar los pilares de dicha
organizacion, seria una tarea incompleta y efimera, porque mediante estos pilares ejecuta los
propositos esenciales antes citados.

La Democracia

{Qué es? Es un valor y principio universal, consagrado en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En ese
entendimiento, Norberto Bobbio (1996) define en los siguientes términos:

La tnica manera de entenderse cuando se habla de democracia, en cuanto contrapuesta a

todas las formas de gobierno autocratico, es considerarla caracterizada por un conjunto

de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién esta autorizado para tomar las

decisiones colectivas y bajo qué procedimientos (pag. 94).

Dicho lo anterior, la OEA desde su fundacion proclamé la democracia representativa
como su principio fundamental. Por tanto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
adelante CIDH, la designa como un «principio».

Bajo esa premisa se debe mencionar que el predmbulo de la Carta postula lo siguiente: «La
democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de
la region». Mientras que el art. 2 del referido instrumento enuncia como su proposito: «Promover
y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervenciony.

Por lo que refiere al art. 3, vuelve a reafirmar el citado principio de la siguiente forma:
«Solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen, requieren
la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia
representativay.

Otra cuestion amplia es la referida a la forma democratica de gobierno, que se relaciona
directamente con los limites que deben ser impuestos al ejercicio del poder publico, considerando
los conceptos de Estado de derecho, el respeto y la garantia de los derechos humanos.

De lo antes dicho se desprende que, la OEA patentiza y aplica estos objetivos respecto del
«principio de la democraciay, por medio de la Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia
en adelante SFD y, mediante la cual aporta sostenimiento democratico en los Estados miembros y
a la vez los fortalece, considerando que es el eje central del SIDH.

Los derechos humanos
Existen varios conceptos y definiciones respecto a los derechos humanos, sin embargo, se

considero precisa la definicion acufiada por José Maria Casal H. (2008) la cual se transcribe:
...Son derechos inherentes a la persona que se derivan de la dignidad humana y resultan
fundamentales en un determinado estadio de evolucion de la humanidad, por lo que
reclaman una proteccion juridica. En cambio, en su sentido mas estricto, los derechos
humanos son esos mismos derechos, pero en la medida en que son reconocidos y
protegidos en al 4mbito internacional (pag. 16).
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Entonces, se puede afirmar que son derechos inherentes a todos los seres humanos, porque
emanan de la dignidad humana sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico,
lengua, religion o cualquier otra condicion; y también son universales, porque deben regir a nivel
mundial. En ese entendimiento, entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la
libertad; a no estar sometido a ningln tipo de esclavitud ni torturas; es el derecho a la libertad de
opinidn y de expresion; a la educacion y al trabajo, entre otros muchos.

Es relevante mencionar que articula el respeto a los derechos humanos, a partir del
establecimiento en 1979 de la CIDH, que es una institucion judicial autdbnoma, cuyo objetivo
principal es la interpretacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos, es decir
promueve y protege los derechos humanos del continente americano.

De manera que, para que ésta pueda ejercer sus funciones jurisdiccional y consultiva,
efectivamente, utiliza la citada Convencion y su estatuto.

En esa linea, estd integrada por siete miembros independientes que se desempefian en
forma personal, en la ciudad de Washington D.C.I., donde se encuentra su sede.

Al mismo tiempo, con su creacion se instald, ademas en el mismo afio el SIDH, éste se
inici6 formalmente con la aprobacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en la 9va. Conferencia Internacional Americana —Bogota 1948— en cuya oportunidad se
adopt6 la Carta de la OEA, que proclama: «Los derechos fundamentales de la persona humana,
principio fundamental de la citada organizacion.

También, la Carta establece a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
adelante la comision, como un 6rgano principal de la OEA, que tiene como funciéon promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos, asi también servirle como 6rgano consultivo en
la materia.

Hay que mencionar ademas, que la CIDH realiza su trabajo con base en tres pilares de
trabajo: El sistema de peticion individual; el monitoreo de la situacion de los derechos humanos en
los Estados miembros, y la atencion a lineas temadticas prioritarias.

A través de este sistema, la Comision considera que en el contexto de la proteccion de los
derechos de toda persona, bajo la jurisdiccion de los Estados americanos es fundamental ofrecer
atencion a las poblaciones, comunidades y grupos sometidos al menoscabo de sus derechos.

Por lo tanto, en forma complementaria, otros conceptos forman parte de su trabajo: El
principio pro persona —segun el cual la interpretacion de una norma debe hacerse de la manera mas
favorable al ser humano—, la necesidad de acceso a la justicia, y la incorporacion de la perspectiva
de género a todas sus actividades.

La seguridad

La seguridad humana se identifica con la proteccion de los derechos humanos y el objetivo
principal radica en la convivencia pacifica en un mundo multicultural, y el reconocimiento de
amenazas graves como el terrorismo. En tal sentido, el concepto es amplio, a veces se emplea para
justificar la intervencion militar de organismos internacionales en favor de ciertas poblaciones y en
contra de la opresion, por parte de gobiernos autoritarios o bien puede referirse a que la seguridad
depende de la proteccion, defensa y universalizacion de los derechos humanos, asi como el respeto
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a las garantias individuales que son condicién previa para que el individuo pueda disfrutar de otros
derechos.

De esa manera, la seguridad humana, supone entonces —el derecho a tener derechos—y
la mejor forma de asegurar que todas las personas puedan acceder y ejercerlos son los sistemas
democraticos, en especial aquellos que tienen capacidades de gobernabilidad.

Por lo tanto, la seguridad humana es complementaria a la seguridad estatal, no la
reemplaza, este es un aspecto esencial del concepto. Al respecto, proporcionar proteccion y medios
a una persona, consiste en crear verdaderas posibilidades de que pueda vivir con seguridad y
dignidad.

En efecto, tras precisar uno de los tantos conceptos que pudieran existir respecto a la
seguridad internacional, se cita la obra titulada: «La Seguridad Internacional: Vino viejo en botellas
nuevasy, de Arturo Sotomayor Velasquez (2007), cuyo contenido aporta otra vision respecto al
principio desarrollado.

Con respeto a la mision de la secretaria de Seguridad Multidimensional, en adelante SSM
es promover y coordinar la cooperacion entre Estados partes de la OEA, y a su vez con el SIDH y
otras instancias del sistema internacional, con el fin de realizar evaluaciones, enfrentar y responder
a las amenazas a la seguridad, y del algiin modo prevenirlas.

Ademas, la Declaracion sobre a la Seguridad en las Américas es utilizada por la SSM
para direccionar su actuar, asi también se debe mencionar que la nueva concepcion se encuentra
caracterizada por su naturaleza multidimensional, que incluye las amenazas tradicionales, nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados del hemisferio.

Otro rasgo de la SSM es que esta compuesta por una oficina ejecutiva y por las siguientes
dependencias:

1. La secretaria ejecutiva de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de

Drogas, con rango de departamento (SE/CICAD);

2. La secretaria del Comité Interamericano contra el Terrorismo, con rango de

departamento (S/CICTE);

3. El Departamento de Seguridad Publica (DSP); y

4. El Departamento Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (DDOT) (OEA,

2022).

El desarrollo
La promocion que la OEA realiza en el campo del capital humano en la region es visible
a través de la implementacion de varios programas establecidos exitosamente, tales como el
desarrollo de capacidades, cursos en linea, foros, capacitacion de funcionarios publicos entre otros.
Asi por ejemplo, se menciona el programa de becas, cuyo principio es establecer una
base sélida para el futuro de los jovenes, mediante la ampliacion de oportunidades en &mbito de la
educacion y el empleo.
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En efecto, para el cumplimiento de este principio la organizacion cuenta con la Secretaria
Ejecutiva Desarrollo Integral, en adelante SEDI, que tiene por objetivos facilitar y promover el
desarrollo integral de los Estados parte para fortalecer la democracia; lo que se denomina seguridad
multidimensional y por supuesto la promocion de derechos humanos.

Igualmente, entre sus funciones la SEDI, apoya al Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral, en adelante CIDI- asi como a sus o6rganos subsidiarios y al Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo, en adelante FCD.

También, se promueve el dialogo intersectorial y las alianzas publico-privadas. De igual
manera, realiza consensos relativos al desarrollo humano sostenible, como también impulsa
programas y proyectos de cooperacion técnica sobre desarrollo integral.

De conformidad al ordenamiento juridico de la organizacion, las dependencias de la SEDI,
estan bajo la direccion y control del secretario ejecutivo para el desarrollo integral, que a la vez
responde al secretario general, con la mencion de las siguientes dependencias: Departamento de
Desarrollo Humano, Educacion y Empleo; departamento de Desarrollo Econémico, departamento
de Desarrollo Sostenible y el de Cooperacion Técnica.

Los érganos de la OEA
Como se puede notar la organizacion se enfoca en distintas esferas de la promocion
de los derechos humanos: Democracia, derecho a la educacion, igualdad y econdémicos para
el cumplimiento de la promocion y respeto de estos derechos, ademas de todos los objetivos
propuestos por la Carta de la organizacion, en su segunda parte.
Al respecto, el Capitulo VIII «De los érganos» en su art. 53 describe los 6rganos que
conforman su estructura, asi se citan:
a) La Asamblea General: Es el 6rgano supremo de la OEA y esta compuesta por las
delegaciones de todos los Estados miembros, con derecho a hacerse representar y a emitir
su voto;
b) Reunion de Consulta de ministros de Relaciones Exteriores: Esta se convoca con el
fin de considerar problemas de caracter urgente y de interés comun para los Estados
americanos;
c) Consejo Permanente: Es un organo que depende de la Asamblea General y su
competencia estan asignadas en la Carta y otros instrumentos interamericanos, como,
por ejemplo, las encomendadas por la Asamblea General y la Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores;
d) Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral: Dicho o6rgano promueve la
cooperacion entre Estados Americanos, con el fin de alcanzar el desarrollo integral y
eliminar la pobreza extrema; tuvo su origen con una de las reformas a la Carta durante la
Asamblea General celebrada en Managua en el afio 1993;
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e) Comité Juridico Interamericano: Se encarga de los asuntos juridicos;

f) Comision Interamericana de Derechos Humanos: Es un 6rgano de la OEA que promueve
la observancia y la defensa de los derechos humanos;

g) Secretaria General: Es un 6rgano central y permanente de la OEA que ejerce funciones
contenidas en la Carta, en otros tratados y acuerdos interamericanos, ademas de los
establecidos por la Asamblea General, la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores y los Consejos; y

h) Conferencias Especializadas: Son las reuniones intergubernamentales donde son
tratados asuntos técnicos especiales; también se desarrollan aspectos de la cooperacion
interamericana. De manera que son celebrados cuando la Asamblea General o la Reunion
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores asi lo resuelven, o bien por iniciativa
propia o a instancia de alguno de los Consejos u Organismos Especializados (2022).

Comité Juridico Interamericano

Se encuentra catalogado como uno de los organos principales de la OEA. El Comité
Juridico Interamericano, en adelante CJI, actia como un cuerpo consultivo en asuntos juridicos, y
su labor se centra basicamente en tres puntos esenciales: La promocion del desarrollo progresivo,
la codificacion del derecho internacional, y el estudio para uniformar las legislaciones de los paises
miembros.

En ese entendimiento, cuenta con una secretaria técnica que es el departamento de
Derecho Internacional de la OEA.

Igualmente, la Carta dedica el Capitulo XIV art. 99 a la finalidad de dicho Comité, y como
bien se menciono sirve de cuerpo consultivo de la organizacion en asuntos juridicos.

En esa linea el art. 101 del estudiado instrumento normativo dispone que el CJI debe estar
compuesto por once juristas nacionales de los Estados miembros, quienes son elegidos por un
periodo de cuatro afios, a partir de ternas presentadas por dichos Estados.

Ademas, el art. 104 estipula que redacta su propio estatuto y reglamento. A su vez el art.
105 indica que tiene su sede en la ciudad de Rio de Janeiro.

Ahora bien, la Asamblea General hace la eleccidn mediante un régimen que tenga en
cuenta la renovacion parcial y procura —en lo posible— una equitativa representacion geografica.

Se debe destacar que la OEA, en el marco de su 101 Periodo Ordinario de
Sesiones celebrado el 5 de agosto de 2022, eligid por aclamacion como presidente del CJI al doctor
José Antonio Moreno Rodriguez en representacion de Paraguay; y como vicepresidente fue electo
el doctor George Rodrigo Bandeira Galindo en representacion de Brasil.

Igualmente, se debe prestar especial atencion a que el CJI no puede estar integrado por
mas de un miembro de la misma nacionalidad. En ese sentido, las vacantes producidas por causas
distintas de la expiracion normal de los mandatos de los miembros, se llenan por miembros del
Consejo Permanente de la organizacion. Se detalla los actuales componen de dicho estamento:
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Tabla 2
Miembros del Comité Juridico Interamericano (noviembre 2022)

Luis Garcia-

presidente peruana 1/1/2022 -31/12/2025
Carrochano Moyano
José Antonio Moreno . .
. vicepresidente paraguaya 1/1/2020 — 31/12/2023
Rodriguez
Ruth Stella Correa . .
. miembro colombiana 1/1/2019 - 31/12/2022
Palacio
George Rodrigo . .
. ) miembro brasilera 1/1/2019 - 31/12/2022
Bandeira Galindo
Maraian Salazar . .
miembro mexicana 1/1/2019 - 31/12/2022
Albornoz
Eric P. Rudge miembro surinamés 1/1/2020 - 31/12/2023
Ramiro Gaston Orias . o
miembro boliviana 1/1/2021 - 31/12/2024
Arredondo
Cecilia Fresnedo de )
) miembro uruguaya 1/1/2021 - 31/12/2024
Aguirre
Stephen G. Larson miembro estadounidense 1/1/2021 - 31/12/2024
Luis Moreno Guerra miembro ecuatoriana 1/19/2022 -31/12/2025

Martha Luna Véliz. miembro panamefia 1/19/2022 -31/12/2025
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Figura 1
El Comité Juridico Interamericano celebro de manera presencial su 101 periodo ordinario de
sesiones en su sede, Rio de Janeiro, Brasil, entre 1 y el 10 de agosto de 2022

Fuente: Organizacion de los Estados Americanos, 2022.

En este contexto, las funciones principales del presidente se encuentran en el estatuto
aprobado por la resolucion —AG/RES.89 (11-0/72)— del Segundo Periodo Ordinario de sesiones de
la Asamblea General Washington, D.C., del 11 a 21 de abril de 1972, Rio de Janeiro, Brasil 1998 y
mas especificamente en el Reglamento del Comité —CJI/RES.II-3/89—.
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Figura 2
Presidente del Comité Juridico Interamericano Dr. José Antonio Moreno Rodriguez y Vicepresidente
Dr. George Rodrigo Bandeira Galindo

Fuente: Organizacion de los Estados Americanos, 2022.

Es asi que se resaltan como principales funciones abrir y clausurar las sesiones, dirigir los
debates, someter a la consideracion del CJI las cuestiones que figuren en el orden del dia, disponer
a votacion los puntos en debate que requieran decision y anunciar los resultados; comunicar a los
demas miembros las informaciones que reciba de los 6rganos de la OEA, gobiernos americanos,
mismos miembros del Comité, u otras que a su criterio asi lo justifique; y representar al CJI ante
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los otros organos de la OEA, gobiernos, organizaciones, organismos y demas autoridades.

Ahora bien, la facultad que tiene el CJI en emprender los estudios y trabajos preparatorios
que le encomienda la Asamblea General, la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores o los consejos de la organizacion se puede ver reflejado en los temas —dos— como ser
el: «Derecho internacional y operaciones cibernéticas del Estado: mejora de la transparencia» que
fueron realizados en los afios 2018 y 2022 respectivamente.

Asi en el mes de agosto de 2022, mediante informe —respecto al primer tema— presento
el estado actual de los procesos multilaterales y doctrinales, y ha realizado un analisis respecto a
temas de derecho internacional en que existen divergencias, como ser la cuestion de la atribucion;
la violacion de una obligacion internacional; y, las respuestas disponibles para el Estado victima de
una ciberoperacion maliciosa.

Igualmente, en el mes de agosto de 2020 —en cuanto al segundo tema— mediante informe
acordo los parametros de la aplicacion del derecho internacional al ciberespacio y presentd los
puntos de convergencia y divergencia en cuanto al entendimiento de dichas normas internacionales
en los Estados miembros de la OEA, asi como las reacciones frente a amenazas cibernéticas.

En efecto, mediante dicho estudio se puede comprender con precision las nociones del
ciberespacio y de las ciberoperaciones, lo que implica este tipo de actuaciones para el derecho
internacional, asi como la finalidad de que los documentos elaborados por este drgano pueden
erigirse como una herramienta 1til para los Estados de la region americana, que estén en proceso
de preparar sus posiciones nacionales respecto al tema y el alcance de la aplicacion en este ambito.

También, sobre la base de estudios realizados por la empresa FortiGuard Labs, se detectd
que en el afio 2021, se realizaron 289 mil millones de intentos de ciberataques —aumento del 600%—
en comparacion al afio 2020, de lo que infiere que son temas relevantes para seguir debatiéndolos
y que a su vez han sido objeto de estudio.

Ahora bien, se debe sefialar que el estudio respecto a su labor, se circunscribe en el
«Informe Anual del Comité Juridico Interamericano a la Asamblea General de la OEA de 1998y,
correspondiente al 53° Periodo Ordinario de Sesiones del 3 al 28 de agosto de 1998, desarrollado
en Rio de Janeiro, Brasil; asi como en el «Temario Anotado por el CJI», correspondiente al 96°
Periodo Ordinario de Sesiones en Rio de Janeiro, Brasil del 2 al 6 de marzo de 2020.

Otra labor de trascendencia que realiza es la establecida en el art. 103 de la Carta, el cual
dispone que este 6rgano debera establecer relaciones de cooperacion con las universidades, institutos
y otros centros docentes, asi como con las comisiones y entidades nacionales e internacionales
dedicadas al estudio, investigacion, enseflanza o divulgacion de los asuntos juridicos de interés
internacional.

En ese contexto, todos los cursos realizados son publicados por el departamento de
Derecho Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la Organizacion.

En ese entendimiento, se debe destacar que actualmente el CJI, tiene una agenda
determinada, y que tratara los temas establecidos en la Resolucion n.° 276 —CI-O/22— del 6 al 10
de marzo de 2023, que se describe en la siguiente tabla:
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Tabla 3
Agenda del Comité Juridico Interamericano del 6 al 10 de marzo de 2023

Dr. George Rodrigo Bandeira
Galindo

Dr. José Antonio Moreno
Rodriguez

Dr. Ramiro Orias Arredondo

Dr. Ramiro Orias Arredondo

Dr. Ramiro Orias Arredondo

Dr. Eric P. Rudge

Dra. Cecilia Fresnedo de
Aguirre

Dra. Cecilia Fresnedo de
Aguirre

Dr. Luis Garcia-Corrochano

Moyano

Dr. George Rodrigo Bandeira
Galindo

Dra. Martha del Carmen Luna

Véliz

Derecho internacional consuetudinario particular en el
contexto del continente americano

Guia del derecho aplicable a las inversiones extranjeras

Desarrollo de principios interamericanos sobre el régimen
legal de creacion, funcionamiento, financiamiento y disolucion
de entidades civiles sin fines de lucro

Desarrollo de directrices interamericanas sobre la
participacion de las victimas en los procesos penales contra

actos de corrupcion

Desarrollo de estandares internacionales sobre neuro derechos

Derecho a la educacion

Contratos entre comerciantes con parte contractualmente
débil

Las nuevas tecnologias y su relevancia para la cooperacion
juridica Internacional.

La excepcionalidad del uso de la fuerza en el contexto
interamericano.

Los principios de derecho internacional en los que se funda el
sistema interamericano como marco normativo que gobierna
el trabajo de la OEA y las relaciones entre los Estados
miembros

El fortalecimiento del régimen de responsabilidades en el uso
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
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Asiamodo de ejemplo, se menciona que durante el XLVI Curso de Derecho Internacional,
realizado del 22 de julio al 9 de agosto de 2019, en Rio de Janeiro, Brasil, en la sede del CJI se
abordaron temas como: La proteccion y promocion de los derechos humanos, libertad de expresion,
la proteccion internacional de los refugiados, el derecho de autodeterminacion de los pueblos,
derechos humanos y medio ambiente, el derecho humanitario y los derechos a buscar y recibir asilo
y asi también en caso de quedar apatrida.

Método

La investigacion es de enfoque cualitativo, con un disefio no experimental lo cual implicé
la realizacion de un estudio de tipo documental y, para este efecto se utilizé como técnica para la
recoleccion de datos el analisis documental y de contenido, en cuanto al instrumento fue la ficha de
contenido.

Al respecto, se condensd informacion procedente de diversas fuentes, se compar6 las
diferentes posturas frente a un problema vy, finalmente, se redacté un texto coherente que sintetizo
los resultados y las conclusiones.

En esa linea de razonamiento, la revisién bibliografica constituye el primer paso para
determinar el alcance de una investigacion, por lo tanto, el principal objetivo fue presentar una
sintesis de las lecturas realizadas, durante la fase de investigacion documental seguida de las
conclusiones y la discusion.

En cuanto al procedimiento, se paso por tres grandes fases de la revision bibliografica: La
revision documental, la lectura y registro de la informacion para finalmente pasar a la elaboracion
de un texto escrito.

En tal sentido, la mayoria de los manuales de metodologia presentan una informacion
muy detallada sobre las dos primeras, no asi sobre la tercera, a pesar de que es la mas compleja y
la que la exige al investigador un mayor dominio de las competencias textuales (Silamani J. Adolf,
2015).

Resultados
Aportes al derecho internacional del Comité Juridico Interamericano

A través de la investigacion se obtuvo un amplia vision de la labor juridica realizada por
el CJI, es decir, los aportes generados al derecho internacional en las distintas areas, como ser
el derecho internacional aplicable al ciberespacio, la dignidad humana, derechos de los pueblos
indigenas, derecho a la informacion: Acceso y proteccion de la informacion y datos personales,
cooperacion interamericana para enfrentar el terrorismo, la democracia en el SIDH, entre otros.

En términos generales, la normativa y los hechos hasta aqui indicados son muestras
evidentes de la estructuracion progresiva en materia internacional, como una contribucion mas al
SIDH a través del CJIL

Al respecto, la interrelacion entre el derecho interno y el derecho internacional es
innegable, y mas atn cuando ello versa sobre derechos humanos o derechos fundamentales.
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Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas

El CJI compartio la iniciativa de la CIDH en el proyecto de la «Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas» que se encuentran en condiciones sociales y
economicas mas desfavorables que las del resto de la poblacion, y contribuir en lo posible a
rectificar esta situacion.

En efecto, para realizar esta labor el CJI menciona antecedentes especificos como:

a) La Convencién 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo adoptada en 1957,

que tiene como objetivo principal mejorar las condiciones econdmicas y sociales de las

—poblaciones— indigenas, mas como parte de una sociedad amplia que como un grupo o

pueblo en si mismo;

b) La directiva del Banco Mundial expedida en 1991, respecto al financiamiento de

proyectos de desarrollo en paises menos desarrollados;

¢) Las resoluciones adoptadas por la conferencia de las Naciones Unidas relativo al

desarrollo ambiental en 1992, contienen referencias a los indigenas; y

d) La resolucién de 1994 del Parlamento Europeo titulada: «Measures required

internationally to provide the effective protection for indigenous peoples» les atribuye

el derecho a determinar su propio destino mediante la eleccion de sus instituciones, su
estatuto politico y el de su territorio.

Por otro lado, se ha precisado términos como —persona indigena— la cual definié6 como
una persona que, efectivamente participa de una cultura anterior a la colonizacion espafiola, que
se considera a si misma —libremente— como indigena, y que es apreciada como tal por las demas
personas que pertenecen a la misma cultura.

En ese orden de ideas al concepto compuesto de —poblacion indigena— la definié como
conjunto de las personas que han conservado los rasgos fundamentales distintivos de una cultura
anterior a la colonizacion, tales como el idioma, las creencias, los usos y costumbres tradicionales,
que se consideran como miembros de una cultura indigena.

Igualmente, se ha debatido respecto a los siguientes derechos de los pueblos indigenas:

1. Derecho de las poblaciones y las personas indigenas a la conservacion de su cultura y

su derecho al desarrollo;

2. El derecho de las poblaciones indigenas, y de las personas que las integran al uso y

ensefianza de su idioma, asi como el deber del Estado a eliminar e impedir toda presion

externa contraria al ejercicio de ese derecho, no presenta dudas;

3. Formas tradicionales de autogobierno y costumbres de efecto juridico;

4. El uso de la tierra y de los recursos naturales;

5. Derecho de las poblaciones indigenas a participar en los procesos de decision del

Estado;
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6. La persona indigena en su actuacion dentro de la cultura predominante;

7. Derechos a bienes arqueoldgicos, derechos de propiedad intelectual y recursos

genéticos.

Tal es asi que el CJI consideré en su momento procedente y util la adopcion de una
declaracion que proclame los derechos de las poblaciones indigenas y las personas que las
integran, de manera a asegurar el goce efectivo y pleno de los derechos humanos reconocidos
internacionalmente.

Al respecto, en el afio 2002 se incluyd en el proceso la participacion de los pueblos
indigenas, asi como la activa participacion de organizaciones de la sociedad civil.

Se debe agregar que, en el cuadragésimo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la OEA —aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016—,
tras 17 afios de debate, se aprobo la: «Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas» que define un nuevo esquema entre los Estados y los pueblos indigenas como respeto a
los derechos humanos, y los incluye en la consideracion de temas como el desarrollo sostenible.

De manera que, se lo reconocié como una organizacion colectiva, de caracter pluricultural y
multilingiie de las sociedades y la autoidentificacion de las personas que se consideran indigenas.
Por lo tanto, se reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion y
en virtud a ese derecho, determinan libremente su condicion politica y persiguen su desarrollo
econdmico, social y cultural.

También, se otorga una proteccion especial a los pueblos en aislamiento voluntario o en
contacto inicial, un elemento que segiun la OEA los distingue de otras iniciativas en la materia.

De lo que se resalta conforme a la informacion expuesta este documento, es el primero en
el SIDH negociado entre los Estados y los pueblos indigenas.

Ahora bien, las repercusiones de la citada declaraciéon en el Estado paraguayo, se
evidencian en el documento denominado Protocolo de Actuacion para una justicia intercultural.
«Los pueblos indigenas» publicado en el mes julio de 2016, y que toma como base —entre tantos
otros documentos internacionales— a la declaracion citada.

Es decir que la adopcion del Protocolo por el Estado paraguayo tiene como fin orientar
la actuacion de los juzgados en los procesos judiciales concernientes a personas y comunidades
indigenas.

Con dicha herramienta juridica de acceso a la justicia, se busca que los jueces y operadores
de la justicia puedan comprender y atender los casos con un enfoque de derecho, y desde el abordaje
de la diversidad cultural relativa a los pueblos indigenas del pais.

Principio de convencionalidad
Durante el 87° Periodo Ordinario de Sesiones del Comité, en la ciudad de Rio de Janeiro
en el mes de agosto de 2015, la doctora Correa Palacio present6 el documento titulado: «Guia para
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la Aplicacion del Principio de Convencionalidad», con el fin de incluirlo como nuevo tema en la
agenda del CJIL.

En esa linea, en el debate y en las distintas sesiones, cada miembro va asentando sus
posturas y sus opiniones, por lo que se desea subrayar los dichos del doctor Mata Prates, quien
habia referido respecto al analisis del principio de convencionalidad; que implica considerar la
relevancia de las normas establecidas en instrumentos internacionales, asi como la implementacion
de las decisiones de la CIDH.

Asi se extrae del 88° Periodo Ordinario de Sesiones del Comité, en la ciudad de Washington
D. C. en el mes de abril de 2016, la relatora del tema present6 el documento CJI/doc. n.° 500/16
«Guia para la Aplicacion del Principio de Convencionalidad», y se realizo una revision de los
antecedentes en el tratamiento de esta materia.

Referente a este aspecto, explicod que el tema se dividia en dos grandes partes, la primera
relativa al concepto de control de convencionalidad y la segunda que incorpora sus conclusiones a
la luz de las respuestas de cinco paises que han contestado el cuestionario enviado por la secretaria
de —Chile, Colombia, Jamaica, México, Peru y Guatemala—.

Se menciond ademas, el alcance dado al principio por la CIDH parte de los siguientes
supuestos: Se incorporan los convenios de derechos humanos en el ordenamiento interno o se
aplican por parte de los jueces nacionales las normas convencionales.

En ese entendimiento, se precis6 que el control de convencionalidad ocurre cuando una
norma interna queda sin efecto, a la luz de una norma de rango de naturaleza convencional y que
se identifica el control de convencionalidad con el control de constitucionalidad, en la medida que
las normas de derechos humanos convencionales, en la mayoria de los paises de las Américas, se
incorporan en el sistema interno a nivel constitucional, adjuntandose al bloque de convencionalidad.

De igual modo, en el 94° Periodo Ordinario de Sesiones del Comité en la ciudad de Rio
de Janeiro en el mes de febrero de 2019, la relatora doctora Ruth Correa, explicé el desarrollo del
tema subrayando que se ha guiado por los parametros de la CIDH, que distingue el principio de la
convencionalidad y el control de la convencionalidad.

Como se habia dicho que el principio en estudio genera resistencia en la doctrina y en la
judicatura, sin embargo, se aclard que el objeto del trabajo es conocer el tratamiento de los Estados,
y en funcion de ello elaborar una guia que demuestre la practica por parte de los Estados de manera
clara.

Finalmente, durante el 95° Periodo Ordinario de Sesiones del CJI realizada en la ciudad
de Rio de Janeiro, en los meses julio-agosto de 2019, el tema del principio de convencionalidad no
fue considerado. En suma, todos estos temas y mas deben ser tomados en cuenta para la redaccion
de la guia.

Principios y directrices sobre la defensa piiblica en las Américas
El dia 13 de octubre de 2016, en el marco del 89° Periodo Ordinario de Sesiones llevado
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a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil entre los dias 3 y 14 de octubre, el CJI adoptd por
unanimidad la Resolucion CJI/RES. 226 —LXXXIX-0/16— mediante la cual aprobd los «Principios
y directrices sobre la defensa publica en las Américasy.

Alrespecto, en la parte resolutiva menciona la aprobacion de los diez principios contenidos
en el referido documento. Sobre el punto, la recomendacién es de elevar a la Asamblea General de
la organizacion para la eventual aprobacion de dichos principios y la mencion de los miembros que
han aprobado la citada resolucion en octubre de 2016 que son: —doctores David P. Stewart, Hernan
Salinas Burgos, Fabian Novak Talavera, Ana Elizabeth Villalta Vizcarra, Jodo Clemente Baena
Soares, Carlos Mata Prates, Gélin Imanés Collot y José A. Moreno Rodriguez—.

En tal sentido, los aportes del CJI mediante la aprobacion del citado documento es
considerar el acceso a la justicia como derecho humano fundamental, y que aquel se extiende en
todo el proceso judicial.

En definitiva, es fundamental la caracteristica de la asistencia estatal y gratuidad del
servicio, es por ello que, los Estados tienen la obligacion de eliminar los obstaculos que limiten el
acceso a la defensa publica.

Ademas, se sostuvo que la defensa ptiblica no debe limitarse al fuero penal, sino que en el
marco de la legislacion de cada Estado, se deberia incluir asistencia juridica en todos los fueros.

Al respecto, el desarrollo por parte de la Defensoria Publica en el registro de casos de
denuncia de tortura y otros tratos inhumanos, crueles y degradantes puedan funcionar como
herramientas para establecer las estrategias y politicas de prevencion, teniendo como objetivo
fundamental evitar violaciones de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Por lo tanto, reconocen que los defensores publicos resultan actores fundamentales en la
prevencion, denuncia y acompafiamiento de victimas de tortura y otros tratos inhumanos, crueles
y degradantes. Por ultimo, destacaron que se debe promover la participacion de los defensores
publicos en el SIDH, con el fin de garantizar la defensa a nivel nacional hasta la emision de
sentencia por parte de la CIDH.

Como se puede observar, los principios sistematizan los estandares en materia de la
defensa publica que la Asamblea General de la OEA ha desarrollado en las resoluciones adoptadas
desde 2011 a la fecha, a instancias de la AIDEF. Asi los principios se constituyen en un documento
inédito para la region.

Conclusion
La OEA como foro de analisis y discusion, ofrece la oportunidad de un debate en
un plano de igualdad entre sus miembros. Cada Estado representa un voto en el momento de
tomar decisiones, esto es democracia en el ambito regional. Asi, desde el punto de vista politico,
diplomatico y juridico, existe una relacion natural entre los Estados, y en ese contexto se producen
también alianzas.
En ese entendimiento, mediante esta investigacion se logré condensar los aportes
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realizados por el CJI en materia juridica, a nivel regional y las repercusiones en el sistema de
justicia en general, conforme a la exposicion de documentos especificos.

En tal sentido, el Estado paraguayo como parte integrante de la OEA debe conocer a
fondo la labor juridica del CJI por ser de transcendental importancia. Al respecto, el tiempo que
toma a los miembros debatir en relacion a los conceptos juridicos y los debates internacionales,
para comprender que no quedan en simples resoluciones, sino que al contrario se incorporan en el
derecho interno, tal y como se ha explicado.

En efecto, ademas de asesorar respecto a los asuntos juridicos de caracter internacional
a los demas organos de la OEA, también realiza estudios y trabajos preparatorios sobre asuntos
juridicos de caracter internacional, que le sean encomendados por los 6rganos de la OEA.

En ese contexto, elabora proyectos de convenciones o formula los dictamenes relativos
a asuntos de interés regional, como el desarrollo progresivo del derecho internacional y su
codificacion.

Igualmente, se debe acentuar que el objetivo central de este trabajo es el pleno goce de los
derechos humanos, que fueran establecidos por la Convencion Americana de Derechos Humanos
en 1969, y mediante el cual los Estados se obligan a respetarlos, y garantizar su ejercicio.

Por lo tanto, cada Estado debe adoptar e introducir a su sistema de justicia —como fue el
caso estudiado en este trabajo— los documentos que emanan de la OEA, y que tienen su origen en
el CJI.

Para finalizar, se debe tener presente que en esta labor de alta complejidad, de debates
extensos que como bien se dijo se extienden —inclusive— en afios, Paraguay tiene una destacada
participacion, no solo en el estudio de las propuestas hechas por los demas relatores; sino también
en la proposicion de temas que seran puestos a consideracion del CJI.
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