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Resumen

Se tiene como objetivo general describir los métodos de investigacion
utilizados por las Unidades de Inteligencia Financiera, para detectar el lavado de
dinero y verificar su legalidad a la luz de la legislacién paraguaya. Es un trabajo
de investigacion juridico-exploratorio que permitird profundizar el tema, asi como
otras variantes que no se tuvieron en cuenta y representen alternativa valida. Tiene
un disefio no experimental, exploratorio, se utiliza el método descriptivo, tiene
enfoque cualitativo. En ese contexto, se realizd una revision de la documentacion y
normativas existentes sobre el tema, asimismo se analizaron las técnicas de lavado
de dinero que son utilizadas con mayor frecuencia por las bandas criminales y
los métodos o técnicas de investigacion actualmente aplicados en el contexto de
la investigacion en el pais de manera a verificar si responden a la expectativa y
necesidad de la problematica. La conclusion es el resultado de la revision de los
métodos y las legislaciones vigentes sobre la legalidad de los medios probatorios
utilizados en este tipo de investigaciones.
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Abstract

This research’s overall objective is to describe the investigation methods
applied by Financial Intelligence Units, to detect money laundering and to verify
their legality, in light of Paraguayan legislation. This is a legal-exploratory study
that will enable to deepen into the topic, and into other variants that were not
taken into account but represent a valid alternative. The design of the investigation
is non-experimental, exploratory, with a descriptive method and qualitative
perspective. In this context, a review of the documents and the existing normative
related to the subject was conducted, also the money laundering techniques that
are most frequently used by criminal organizations were analyzed, together with
the investigation methods that are currently applied in the context of the criminal
investigation in the country, in order to verify whether they fulfill the requirement
this problematic demands. The conclusion is the result of the review of methods and
current legislation on the legality of evidence used in this type of investigation.

Key words: money laundering, financial investigation methods, hidden income
analysis, spend analysis.

Nemombyky

Kova omombe’n porase mba’é¢ichagua métodopa oiporu ohapykuere
reka hagud umi Unidad de Inteligencia Financiera hérava, ojuhu hagud hikuai
moorupipa ofiemopotise viru ha ojesareko hese paragudi léipe he’ihaicha. Ko
tembiapo héra investigacion juridico-exploratorio, kova rupive ofiembopypukuta
ko mba’e, ha upéicha avei ambue mba’e ndojehechai va’ekue ojejapéramo guare ko
mba’e fiembohapera. Ofiedisefia kuri ojekuaa’yva ari, oiporu método descriptivo,
inenfoque cualitativo. Upéicha rupi, ojejesareko paite umi documentokuéra, ha
I¢ipe he’iva ko mba’ére, upéicha avei ohesa’yijo kuri umi técnica oiporuvéva umi
criminalkuéra ojejapo hagua viru jejohéi, ha mba’eichagua método ha técnica-pa
oiporu jehapykuere rekara ko’agarupi ojeporuvéva investigacionra ko Paragudipe,
ikatu haguaicha ojekuaa pora ojejapopa ojejapo hagudicha ko apafiuai guasu ojejoko
hagua. Ofiembyapu’a hagua oneguenoh€ umi método ojehecha va’ekuégui ha oipa
1é1 ko’aygua ryepype umi medio probatorio ojeporuva ko investigacidnpe guara.

Ne’& tee: Viru fiemopoti, viru jeguereko jehapykuererd, viru jeike rehegua
nehesa’yijo kanyhape, viru jeporu rehegua.
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Introduccion

Adquirir ganancias financieras es una de las motivaciones principales de
los transgresores y quedarse con el dinero sin ser detectados por las autoridades
gubernamentales.

Los delincuentes suelen destruir los rastros de sus actividades ilicitas, pero casi
siempre dejan una pista primordial para hallar los elementos probatorios necesarios:
la acumulacion y el movimiento de la riqueza producida por dichas acciones.

Es importante que los analistas de inteligencia adquieran destrezas en el
manejo de las herramientas de analisis para detectar los ingresos ocultos y otras
técnicas que permiten identificar de manera sencilla cudndo y cémo los infractores
se benefician con el dinero obtenido ilicitamente.

Existen actividades ilicitas como el terrorismo, la tenencia y comercializacion
de sustancias estupefacientes y drogas prohibidas cuyos hechos se configuran
dentro de las esferas de la unidad especializada de contra el (narcotrafico) en el
contexto nacional, el trafico de personas, de 6rganos, de animales, el contrabando,
entre otros, son financiadas por grupos o facciones criminales, que aportan activos
y se convierten en un medio de vida o actividad lucrativa para quienes la integran.

Tales actividades son financiadas y sostenidas con parte de lo recaudado.
Producen ganancias millonarias en bienes y activos, que necesariamente deben
ingresar al sistema financiero y econdomico, por una via que logre ocultar su origen y
que permita finalmente la utilizacion efectiva de los beneficiarios directos, quienes
generalmente aparecen ante la sociedad como empresarios, politicos influyentes,
altos ejecutivos de corporaciones o simples comerciantes y ciudadanos que por sus
beneficios se podria calificar como con mucha suerte en la vida economica.

Consecuentemente, resulta imprescindible para los investigadores recurrir
a ciertos métodos y herramientas de investigacion, como ser el andlisis, y
verificacion de la actividad financiera, a los efectos de detectar, identificar, verificar
y posteriormente probar como se lavo el dinero.

Se afirma que dichas herramientas de investigacion son importantes en la
lucha contra este tipo de crimenes. Por tanto, de ahi la importancia de su estudio.

Estos métodos se constituiran en los medios para recolectar datos e
informaciones necesarios para sustentar una acusacion formal contra el supuesto
autor, sostener la existencia del hecho delictivo y la culpabilidad de los procesados
para obtener una condena que finalmente cumplird con la politica criminal de
combatir esta problematica y volver mas eficiente el trabajo de los operadores de
justicia en la lucha contra el crimen organizado.
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Se detalla la metodologia estandarizada y de mayor uso en la investigacion del
blanqueo de capitales, organizando la informacion existente de manera sencilla a fin
de que el lector se aproxime a los conceptos basicos del tema abordado. Asimismo,
se plantea el contenido desde la perspectiva de la legislacion nacional vigente.

Hay dos momentos en la investigacion: uno consiste en la recoleccion de la
informacion, y el segundo consiste en la organizacion de la informacion.

La conclusién surge de la revision de la legalidad y de los métodos descriptos
a la luz de la legislacion paraguaya atinente a la libertad probatoria que rige el
sistema penal.

Métodos de investigacion

Sedenominamétodos deinvestigacionfinancieraaunasherramientas otécnicas
utilizada por los investigadores y analistas, para acceder, recolectar, organizar,
clasificar e interpretar informacion o dato financiera disponible, pertenecientes
al sujeto investigado o sospechoso. Esto con el fin de identificar y corroborar la
existencia de activos y/o bienes patrimoniales productos de una actividad delictiva,
cuyo origen se pretende ocultar de las autoridades, para mantener un estilo de vida
de lujoso, acumular riqueza para si o para a un tercero.

Perfil del investigado

Es un resumen de su actividad financiera como: ingresos, egresos, bienes,
contactos, cuotas sociales, acciones en empresas, cuentas bancarias, bienes
inscriptos en el sistema del Registros de la propiedad - bienes muebles e inmuebles
-, informacidon sobre prestanombres o intermediarios con los que pudiera estar
asociado en alguna empresa.

Debe incluir un detalle de sus deudas o egresos, que contrastados puedan
reflejar una informacion util, pertinente y conducente al objetivo final. La
comparacion entre el activo y pasivo del investigado, debe ser hecha teniendo
en cuenta un periodo determinado de tiempo, para lograr exactitud en el cotejo
correspondiente.

Este anélisis o construccion del perfil del sospechoso, resulta 1til establecer
pilares sobre los cuales ordenar y clasificar la informacion, se sugiere un esquema
tentativo:

- Activo: ingresos licitos e ilicitos, bienes muebles e inmuebles,

- Pasivo: gastos ordinarios y deudas o egresos varios,

- Estilo de vida, contactos y relaciones
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Por tanto, se proponen los siguientes items para organizar mejor la informacion:

- Ingresos conocidos y legalmente reportados, si son suficientes para cubrir el
nivel de gastos y estilo de vida del investigado,

- La mejoria significativa de la calidad de vida del sospechoso en un periodo
de tiempo,

- Verificacion de un cambio en el nivel de sus ingresos que puedan ser
justificados con documentos, negocios juridicos comprobables, y otros,

- Nivel de deuda en un lapso de tiempo determinado, disminucion del nivel de
deuda significativo ni justificativo,

- Fuentes probables del origen de sus ingresos, movimientos financieros de
sus fondos, disposicion de efectivo, movimiento bancario,

- En qué gasta el dinero, estilo de vida, cuotas sociales de clubes sitios de
vacaciones que frecuenta, restaurantes que visita entre otros.

Existen varios tipos de métodos de analisis financiero que se pueden utilizar
para crear el perfil del sospechoso, que de manera indirecta sirven para determinar
si esta ocultando o disimulando activos obtenidos ilicitamente, por ejemplo, dinero
proveniente del narcotrafico, el trafico de armas, u otros que deriven de una actividad
ilicita.

Los métodos de investigacion mas utilizados por las Unidades de Inteligencia
Financiera de cada pais.

Método del efectivo

Procedimiento que sigue el rastro del dinero en efectivo que maneja el
investigado. Implica verificar una cantidad de actividades que realiza el sospechoso
en el ambito financiero. El dinero se demuestra directamente o indirectamente en las
cuentas bancarias, los bienes y los gastos. Estos bienes y todo el activo se convierten
en determinado momento en efectivo y se puede usar como tal. Se busca determinar
si los ingresos ordinarios son suficientes para cubrir los depositos bancarios y las
compras que se hacen en efectivo.

Para detectar si se realiza una disposicion de efectivo mayor que los ingresos
resulta muy util el método de saldo al descubierto, y si fuera el caso, la conclusion
mas logica es que existe otra fuente de ingresos que no esta legalmente reportada.

El investigador en estos casos debe localizar los activos mas comunes y estos
pueden ser: activos circulantes como efectivo, saldos en las cuentas bancarias,
cuentas por cobrar, inversiones empresariales, ingresos extraordinarios y otros
como vehiculos, embarcaciones, aviones y demas bienes muebles, participacion con
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acciones, bolsa de valores, bonos, letras de cambios, joyeria, ropa, bienes personales,
propiedades inmuebles, maquinarias y tecnologias entre otros.

Para obtener los datos, el investigador debe recurrir a diversos tipos de fuentes
como por ejemplo los movimientos bancarios, cantidad de cuentas que posee, a su
nombre del investigado, de su conyuge, familiares cercanos, socios, 0 amigos o
conocidos, aquellas cuentas donde aparece como autorizado para hacer disposicion
de fondos, en calidad de administrador o mandatario. Para la construccion de este
perfil resulta muy util el diagrama de relaciones y el flujo de bienes. Como ejemplo
de diligencias que se pueden realizar tenemos por ejemplo, para conocer las cuentas
que tiene a su nombre o a nombre terceros relacionados al investigado, se puede
pedir informes via nota a los Bancos, Super Intendencia de Bancos, cooperativas,
Incoop, a nivel nacional. Resulta muy practica la informacion que la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes realiza actualmente, puesto que es una
oficina técnica que tiene acceso a suficiente informacion relevante sobre la actividad
financiera de los sujetos investigados. Ahora bien, si se trata de informacion que
obra en instituciones en el extranjero, se debe solicitar via exhorto judicial, el que
se halla previsto en el articulo 146 y concordantes del Codigo Procesal Penal.

El andlisis de bienes muebles e inmuebles, bases de datos de organismos
publicos y comerciales privados es otra técnica muy usada. Se puede seguir el
camino del dinero efectivo usado en las adquisiciones de dichos bienes. Para el
efecto, resulta de utilidad también el estudio de las personas allegadas o relacionadas
- personal o comercialmente- con el sospechoso, a fin de establecer una relacion de
contactos y verificar quienes podrian tener en su poder bienes inmuebles adquiridos
con dinero ilicito, en calidad de prestanombres.

Resulta interesante montar una vigilancia del sospechoso para identificar
qué lugares frecuenta, su rutina, costumbres, donde compra su ropa, muebles, que
restaurantes frecuenta, que tiendas visita y otros. Por su parte, no estaria demas
recurrir a Oordenes de allanamiento para incautar documentos relevantes, cajas
fuertes, computadoras, tabletas, celulares que contengan documentos utiles para
llegar a la verdad de los hechos. Esta tarea se realiza para sustentar una probable
causa penal, por tanto, se realiza en el primero momento de la investigacion, y
generalmente esta a cargo de la policia de delitos econdmicos y de la fiscalia.

Los equipos de almacenamiento de informacion pueden ser objeto de pericias
informaticas, la informacion requerida puede estar en la memoria fija o en la nube.

En ese sentido, el laboratorio Forense del Ministerio Publico a través de sus
profesionales y personal capacitado, brinda asesorias a fin de coordinar sobre el



Una aproximacion a los métodos de investigacion del Lavado de dinero
Karina Liz Caballero Hellion - pdg. 13 - 40

correcto procesamiento de los requisitos que se exigen para realizar las pericias
técnicas de celulares, computadoras y otros medios informaticos. Asimismo, lapolicia
nacional cuenta con un departamento de delitos informaticos donde se cuenta con
profesionales técnicos y peritos expertos en procesamiento de medios tecnoldgicos.
La pericia solicitada, en caso de computadoras, es la pericia informatica, a fin de
extraer datos relevantes al descubrimiento de la verdad. Asimismo, en el marco de
las investigaciones de este tipo de hechos punibles se pueden disponer auditorias
administrativas y contables, las que son muy utiles para detectar movimiento
financiero especifico.

Asimismo, resultan datos relevantes las que estan almacenadas en las redes
sociales, en la mensajeria y correo electronico de los sujetos investigados, todos
los cuales pueden ser objeto de peritaje a fin de obtener informacidén que permita
sustentar una posicion fundada.

Son convenientes los monitoreos electronicos, las operaciones con agentes
encubiertos para obtener informacién conducente. No se descarta el uso de
informantes y entrevistas a testigos.

Finalmente, un método provechoso de busqueda consiste en la inspeccion de
la basura para hallar aquellos recibos y comprobantes de pago de servicios o pago
de bienes que den pistas sobre el origen de los gastos.

Por otro lado, las tarifas telefonicas de llamadas de larga distancia, pago
de servicios de envios de dinero al exterior, captacion de remesas del exterior,
constituyen actividad investigativa util y pertinente.

El método del efectivo examina la forma en que se utiliza el efectivo para
identificar si el gasto excede las fuentes de ingresos conocidos del sospechoso, y
por ende, deducir si provienen de fuentes ilicitas y si constituyen una manera de
lavar activos.

Rastreo del depdsito

Se realiza el rastreo de una cuenta abierta en un banco, se sigue el movimiento
del dinero y su uso. Por ejemplo, cuando se tiene noticia cierta de un pago realizado
con una cantidad de dinero proveniente de una actividad ilicita, se da un seguimiento
a ese movimiento financiero o bancario, se busca establecer donde se realiz6 el
deposito, quien lo cobro, qué se pagod, entre otras cosas. Posteriormente, se verifica
si la cantidad corresponde con los ingresos o con los gastos ordinarios.

Otro ejemplo puede ser el caso de una sociedad mercantil, que recibe el
deposito de una suma de veinte mil doélares americanos, cuyo origen es de una
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actividad ilicita, por lo que las autoridades al percatarse del deposito, deciden
perseguir el rastro. Asi que se procede a revisar los movimientos bancarios de la
sociedad y los libros contables de la empresa, para verificar si existe un asiento que
justifique tal deposito o una transaccion comercial que de sustento al movimiento
bancario. De no existir tales documentos, la sospecha cobraria mayor relevancia.

Otra situacion es la de aquella compafiia que realizd varios depodsitos en
distintos bancos de plaza que no tenga justificacion en sus asientos contables o libros
obligatorios. Este método rastrea un pago especifico proveniente de una actividad
ilicita utilizada para blanquear capital, puesto que, el sospechoso busca ingresar
dinero mal habido a las cuentas de una empresa que al carecer de justificativo legal,
no es incluido dentro de los registros contables.

Es decir, se analiza el uso del efectivo que hace el sospechoso. En delitos
como el narcotrafico; la compra venta de droga generalmente se hace en efectivo,
por tanto, la fuente principal de ingresos sera en efectivo, y hard uso excesivo de
dinero en efectivo para comprar bienes y pagar servicios que el individuo no puede
justificar. Esto constituye un indicio de lavado de dinero proveniente de este crimen,
siempre y cuando no tenga como justificar el origen.

Depésito bancario

Mediante este método, se busca en los depdsitos regulares, cantidades
pequefias de dinero que al sumarlas todas —en un periodo o lapso de tiempo— resulta
en un total que asciende a una cantidad de dinero que no puede ser justificada con
los ingresos ordinarios.

Muchos sospechosos realizan ingresos pequeiios en distintas cuentas
bancarias con el animo de evadir los controles y con la esperanza que dentro del
mundo financiero y los grandes movimientos de dinero que manejan los bancos
pasen desapercibidos.

Entonces la tarea de los investigadores consiste en realizar un analisis
detallado y con correlacion de los depositos y las cuentas bancarias para establecer
un patron. Esto genera un “monto al descubierto” que no puede ser justificado con
los ingresos legales del investigado. En este tipo de observacion se verifican los
movimientos bancarios, compras en efectivo, depositos en cuentas de empresas,

Basicamente se estudian las transferencias y los depdsitos realizados, asi
como el total de compras, los depositos y gastos en efectivo, las fuentes conocidas
de fondo y las no identificadas. Una vez analizados estos datos se puede establecer
un patrén de conducta.
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En este contexto se expone un ejemplo a fin de comprender mejor lo expuesto:
un empleado bancario, que est4 aprovechando su cargo y funcion para lavar dinero
de una organizacion criminal, a cambio de un porcentaje o de una suma de dinero,
estaria cometiendo no solo el lavado de dinero en su calidad de complice sino
ademas, un delito de corrupcion, por lo que con este método resultaria facil acceder
a elementos de conviccion suficientes para imputar la conducta del empleado
bancario y someterlo a un proceso penal. Es importante sefialar que hablamos de
bancos del sector publico cuando hablamos de corrupcion, y en cuanto a la banca
privada podemos hablar de lesion de confianza, produccion de documentos de
contenido falso, y otros delitos relacionados.

Un ejemplo mas claro. El sospechoso hace un depdsito de 2.5000.000 de
euros en varias cuentas en bancos de plaza. Posteriormente, realiza trasferencias de
dinero y re deposita parte del dinero a otras, un monto de 2.000.000 euros. Por otro
lado, también realiza compras en efectivo por valor de 3.000.000 euros en tiendas
de la zona. Si sumamos los depositos realizados mas el gasto en efectivo se puede
verificar que la suma asciende a 7.500 000,00 euros.

Las fuentes conocidas de fondos es de 2.000.000,00 de euros y los depdsitos
no identificados alcanzan los 5 500 000,00 euros. Aqui, aplicando este método se
puede concluir que realiz6 depositos por 5.500.000, 00 euros sin que pueda justificar
de donde los sacd o cual es el origen de ingreso legal de ese dinero. Por tanto,
dicha suma al carecer de documentos legales que avalen su procedencia constituye
un indicio claro de lavado de dinero. Las informaciones recolectadas, junto con
otras pruebas obtenidas durante la investigacion, indicarian la comision del delito
de lavado puesto que el sospechoso pretende hacer pasar por licito el dinero y los
bienes obtenidos sin sustento legal. Solo faltaria hallar indicios suficientes sobre
el delito previo que dio origen al dinero. Para finalizar, el analista examina todos
los depositos, transferencias, re-depositos, y demds similares, para constatar si se
realizé un depdsito de suma o cantidad excesiva de dinero que posea sustento en
documentos legitimos que demuestren su origen legal.

La investigacion de estos movimientos financieros puede estar a cargo de
la Unidad de Informacién Financiera (en algunos paises Unidad de Inteligencia
Financiera) que es un organismo publico —en la mayoria de los casos en el ambito del
Ministerio de Justicia o el Ministerio de Hacienda - que recibe, analiza y difunde las
informaciones financieras que recibe de los sujetos obligados. Sobre todo analiza los
Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) y decide si se reenvian al Ministerio
Publico con el fin de someterlas a una investigacion judicial. La Direccion General
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de Administracion y Finanzas (DGAFE) de la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF-SEPRELAD) cuenta con dos tipos andlisis, de conformidad con los estandares
establecidos por el Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el Blanqueo de
Capitales (GAFI).

Para ilustrar la ruta del lavado, presentamos a continuacion una figura
explicativa.

Figura 1
Ruta del lavado de dinero

LA RUTA DEL LAVADO

Los narcos mexicanos convirtieron en pesos los délares ganados en EU, de esta forma:

El traficante obtiene Para sacar el dinero Elintermediario tiene El importador pone el

dinero de la venta de acude a un intermediario contactos en México gue dinero en una cuenta en

drogas en EU, pero las 0 “lavador”, a quien le importan mercancia. pesos en México.

ganancias estan en entrega los délares en El intermediario paga a Las importadoras

délares y no las puede efectivo para que selo nombre de los importadores compran a tasa favorable. E

sacar de ese pais. devuelva en pesos en con el dinero de la droga. Elintesmediario guarda &
México. un porcentaje y el dinero E

estd limpio. =

Fuente: Plataforma digital: El debate. México. Ejemplo del lavado en EEUU y México

Con este método se observan los gastos que realiza el investigado
comparandolos con los ingresos legitimos o declarados que posee. Es decir, el
analista verifica si los ingresos conocidos del investigado son suficientes para cubrir
los gastos en que incurre.

Toda esta informacion es recopilada y clasificada de tal manera que se pueda
utilizar para confrontar los gastos del investigado con sus ingresos legalmente
conocidos. En este tipo de investigacion, los préstamos, hipotecas, tarjetas de crédito
y demas se toman en cuenta dentro de los gastos incurridos, pues se requieren
fondos para poder disminuir las deudas. Igualmente, los gastos en que incurra en
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reparacion y mantenimiento de los activos, como vehiculos y reparaciones a la casa,
asi como, la adquisicion de activos nuevos, y demds gastos importantes.

Al encontrar todos los gastos se hace una comparaciéon de los mencionados
con los ingresos legalmente declarados, esto nos daria como resultado una cantidad
de dinero que constituiria los ingresos provenientes de fuentes desconocidas.
Usemos el ejemplo del sospechoso duefio de un local comercial que tiene como
ingresos legalmente conocidos una cantidad de 8.000.000 euros. Tiene como gastos:
hipotecas, remodelacion de su casa, pagos de universidad, tarjetas de crédito, cuentas
de teléfono, gastos de la casa, vacaciones, lujos en total un gasto de 15.000.000
euros. Al realizar la resta de estas sumas (ingresos legales conocidos menos gastos)
existen 7.000.000 euros en gastos cubiertos con fondos de fuentes desconocidas, es
decir, no identificadas como ingresos legales conocidos.

Estas observaciones se realizan siempre en un lapso de tiempo determinado,
por ejemplo como el de un afio fiscal. Lo que el analista busca en este caso es una
“mejoria” o incremento en el nivel de vida, con el objetivo de determinar si su nivel
de vida es superior al que posee una persona con sus mismos ingresos (comparativo)
y si existen justificativos legales para tal incremento y para sostener su modo de vida.

Transporte de valores

Es importante mencionar que la Secretaria de prevencion de lavado de Dinero
ha dictado varias resoluciones a fin de evitar y detectar el lavado de dinero. La
resolucion No. 61 de fecha 13 de marzo de 2008 por ejemplo regula el trasporte fisico
de efectivo o de cualquier otro instrumento negociable o al portador, y establece
que los sujetos obligados por ley a reportar operaciones financieras deben hacerlo
cuando el monto trasportado supere los diez mil dolares americanos o su equivalente
en otras monedas. El trasporte fisico incluye el que lo realiza una persona fisica en
su automoévil, en el equipaje, en una carga o container, el envio postal como por
ejemplo los envios de dinero que se realizan a través de casas de cambio, western
union o similares. Esta resolucion enfoca su regulacion en el trasporte de efectivo
fronterizo. Al efecto, se establece un sistema de declaracion que debe realizarse
por quien trasporta el efectivo o valores al que se le da el nombre de sistema de
revelacion.

Valor neto

Este método requiere de un estudio profundo y necesita toda la informacion
que a continuacion se expone para que el resultado sea realmente 1util. El valor
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de este tipo de analisis radica precisamente en que se trata de una investigacion
compleja para probar la participacion del sospechoso en el delito de lavado de
dinero y corrupcion.

Se realiza un comparativo de la condicion economica del sospechoso en un
tiempo determinado, arranca desde antes que se inicie alguna sospecha contra el
investigado junto con su situacién economica a la fecha de la investigacion. Asi se
expone la existencia de una mejoria en la situacion econdémica del sospechoso, a
pesar de que mantenga sus mismas fuentes de ingresos y que no existan actividades
que puedan justificar esa mejoria econdmica.

Este analisis se basa fundamentalmente en el estudio detallado de cada item
que a continuacion se sefala:

Activos del investigado antes de que presuntamente iniciara la actividad
delictiva y después de dicha actividad

(-) Pasivos que poseia y los que posee actualmente,

(=) Valor neto

(-) Valor neto del afio pasado

(=) Incremento del valor neto

(+) Gastos del estilo de vida actual, sus gastos ordinarios que llevaba antes de
su presunta actividad delictiva y los que llevan ahora

(=) Total de fondos e incremento del valor neto

(-) Fondos de fuentes conocidas, sus ingresos conocidos

(=) Fondos de fuentes no conocidas, resultante de la diferencia entre sus
gastos y sus ingresos conocidos. Dicho saldo es el que no encuentra justificacion y
ha incrementado su mejoria en dicho monto.

El estudio de los activos

Para estudiar los activos se puede elaborar una lista detallada de activos y
determinar los siguientes puntos:

- Fecha de adquisicion,

- Origen de adquisicién

- Costo de adquisicion — valor exacto que no siempre coincide con el valor de
mercado

- Costo de cancelacion y forma de cancelacion — si fue en efectivo, prestamos,
tarjeta de crédito

- Fuente de fondos utilizada para adquirir el activo

- Documentacion respaldatoria de dicha adquisicion
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- Lugar donde localizar documentacion

Este analisis ayuda a establecer si durante un periodo de tiempo — durante el que
se sospecha que el investigado lavaba dinero — se ha incrementado significativamente
sus bienes, para si o para terceros. Permitira saber cdmo se cancelaron las deudas,
incrementandose las sospechas sobre aquellas compras realizadas en efectivo o a
través de intermediarios, empresas o instituciones publicas.

El estudio de los pasivos

Aqui se analizan las obligaciones y deudas que tiene el sospechoso.

- Monto total de deudas — antes y después de la actividad ilicita

- Fecha de origen de las deudas

- Deudas con tarjetas de crédito, monto

- Origen y propésito de las deudas

- Uso del dinero de la deuda, lugar de deposito, cuenta bancaria, pagos en
efectivo, transferencias, western union o similares.

- Pagos extraordinarios

- Garantias ofrecidas

- Documentacion respaldatoria

- Prestamistas o acreedores

Con este analisis es posible determinar el movil del lavado de dinero. Es
decir, si el investigado posee un alto nivel de endeudamiento muy superior a sus
ingresos ordinarios entonces es muy probable que haya recurrido a participar de
una actividad ilicita para satisfacer dichas deudas apremiantes.

Asimismo, este tipo de andlisis puede proveer de elementos de conviccion
que permitan demostrar la comision del delito de lavado de dinero al demostrar que
el sospechoso pudo reducir muy significativamente sus deudas durante el tiempo
que se sospecha realizada actividades ilicitas cuando que sus ingresos no podian
justificar dichos pagos o la capacidad de pago que demostrd durante ese lapso de
tiempo.

Analisis del gasto
El investigador busca si durante el lapso de tiempo que se supone se cometia
el delito investigado, han aumentado significativamente los gastos del investigado.
El investigador debera identificar:
- Motivo del gasto
- Objetivo del gasto, para que incurri6 en el
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- Identidad de la persona que ha realizado el gasto

- Origen de los fondos utilizados

- Documentacion respaldatoria, como recibos, facturas legales, registros
contables, y el lugar donde dichos documentos se encuentran,

- Relacion entre gastos y su estilo de vida

- Gastos realizados por bienes lujosos

- Nuevos gastos fijos

- Gastos importantes

Todos estos gastos se analizan durante el lapso de tiempo que se sospecha el
investigado estaba realizando la actividad ilicita investigada.

Se busca determinar si hubo un incremento significativo en cuanto al estilo
de vida que tenia el sospechoso desde el tiempo en que presumiblemente se inicid
la comision del delito de lavado de dinero, a pesar de que sus ingresos se hayan
mantenido relativamente estables, poniéndose especial cuidado en los gastos lujosos
o superfluos que antes no tenia, mas aun si, en el periodo en que no se registra
hecho punible alguno, el sospechoso no poseia dichos bienes lujosos. Ejemplo, antes
de la comision del delito investigado solo tenia un automévil, durante el periodo
investigado adquiri6 varios autos lujosos y otros inmuebles, con lo cual se demuestra
que su situacion econdomica ha mejorado considerablemente lo que constituye una
seria sospecha de la actividad de lavado de dinero, sobre todo cuando no existe
documentacion legal que respalde tales incrementos en su patrimonio.

Analisis de ingresos

Todo analisis financiero debe incluir necesariamente un examen de los
ingresos conocidos con que se cuenta, para finalmente llegar a una conclusion sobre
el perfil financiero, luego de comparar con los analisis realizados.

Se analizan los ingresos del investigado el analista deb e poner énfasis en los
puntos que se consideran mas relevantes, a saber:

- Fuentes de ingreso declaradas del sospechoso, como por ejemplo los
inmuebles que tiene a su nombre en los registros publicos, asi como los bienes
de valor registrables, cajas de ahorro, cuentas corrientes, cuentas en el extranjero,
acciones en sociedades, letras de cambio, valores como bonos del estado o cualquier
otro tipo de valores legalmente autorizados para circular en el medio financiero,

- Otras fuentes declaradas como: sus ahorros en bancos, cooperativas,
inversiones en financieras, ingresos por alquileres, arriendos, pagos por servicios, y
otros similares.
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- Fuentes extraordinarias de ingresos como por ejemplo donaciones, loteria,
herencias.

- Mejoria importante en los ingresos durante el tiempo investigado.

- Fuentes licitas de ingresos que puedan justificar ese incremento significativo
de activos y gastos o disminucion de las deudas del sospechoso.

Con las conclusiones a las que arriben los especialistas se podria descartar
que existan fuentes ilicitas que justifiquen la mejoria en la economia del sospechoso
o puede que no, y por tanto se encuentre frente a la comision de un delito. Si al
finalizar se constata que no existe documentacion que avale ese incremento o mejoria,
entonces se tendran indicios serios y claros de la sospecha en la participacion del
delito investigado.

Analisis de ingresos ocultos

Esta tarea puede ser realizada durante la investigacion por el departamento de
delitos econémicos de la policia nacional, la fiscalia, la secretaria de prevencion de
lavado de dinero, o cualquier otra secretaria o departamento de inteligencia estatal.
Sea cual fuere la entidad que realice los analisis, debe poner a conocimiento del
Ministerio Publico a los efectos legales pertinentes.

Es realizado por investigadores de inteligencia con una herramienta de
trabajo que les permite, sin ser un profesional de la auditoria o de la contabilidad,
determinar hasta qué punto una persona, grupo u organizacion recibe y se beneficia
de dinero obtenido de fuentes distintas a las legitimas.

Esta herramienta permite observar y sintetizar grandes volimenes de
informacion financiera en graficos sencillos y de facil evaluacion y analisis.

Bésicamente el esquema de este andlisis se basa en la siguiente informacion:

Tabla 1
Analisis de ingresos ocultos 1

Activo Neto Total de activos menos los pasivos en un momento dado.

Gastos Gastos de mantenimiento y/o gastos de negocios.

Dinero recibido por servicios o trabajo, dividendos, interés y otros ren-
dimientos de

Ingreso

Inversiones Alquileres, etc.
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En el primer paso se reconstruyen los activos totales junto con los pasivos
para obtener el Activo Neto, cuyo importe es el resultado de la siguiente ecuacion:

ACTIVO NETO = ACTIVOS-PASIVOS

Activo neto: consiste en el total de los activos menos el total de los pasivos en
un momento dado (AN=A-P).
Ejemplo de tabla utilizada

Tabla 2
Analisis de ingresos ocultos 2

ACTIVOS (A) 2014 ($) 2015 ($) 2015 ($)
Vivienda

Carro

Yate

Joyas

Valores

Total Activos
PASIVOS (P)
Hipoteca

Vivienda

Préstamo carro
Préstamo Yate
TOTAL PASIVOS
Activo Neto (A- P)
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Tabla 3
Andalisis de ingresos ocultos 3

Activos (+) 1998 1999 2000

Bien 1 325000 325000 325000

Bien 2 12500 12500 12500

Bien 3 42000 42000

Bien 4 85000 85000

Bien 5 6000 11000 20000

Bien 6 30000 55000 150000

Bien 7 100000 100000

Bien 8 75000 75000

Bien 9 55000

Bien 10

Bien 11

Bien 12

Total Activos 373500 705500 864500

Pasivos (-)

Deuda 1 130000 100000 50000

Deuda 2 7500 4000 0

Deuda 3 25000 10000

Deuda 4 40000 10000

Deuda 5 50000 20000

Deuda 6

Deuda 7

Deuda 8

Deuda 9

Deuda 10

Deuda 11

Deuda 12

Total Pasivos 137500 219000 90000

Activo Neto 236000 486500 774500

Variacion del Activo Neto 250500 288000

Gastos Se Suman 40000 70000
290500 358000

Ingresos Se Restan 60000 70000

Ingresos Ocultos 230500 288000
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Tabla 4
Andalisis de ingresos ocultos 4

Activos (+) 2007 2008 2009
Casa 300000 300000 300000
Carro 24500 24500 24500
Ferrari 85000 85000 85000
Ahorros 7000 13000 23000
Obras 1 15000 15000 15000
Obras 2 25000 25000
Obras 3 60000
Avioneta 90000
Acciones A 30000 30000 30000
Acciones B 40000 40000
Acciones C 55000
Bien 12

Total Activos 461500 532500 747500
Pasivos (-)

Hipoteca Casa 125000 90000 40000
Carro 10000 7500

Ferrari 60000 40000 40000
Avioneta 60000
Deuda 5

Deuda 6

Deuda 7

Deuda 8

Deuda 9

Deuda 10

Deuda 11

Deuda 12

Total Pasivos 195000 137500 140000
Activo Neto 266500 395000 607500
Cambio Del Activo Neto 128500 212500
Gastos Se Suman 45000 55000
Ingresos Se Restan 55000 60000
Ingresos Ocultos 118500 207500
Ingresos Ocultos 230500 288000
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Esta tabla reflejara el activo neto del sujeto sospechoso, haciendo una sencilla
resta entre los activos y pasivos.

La certeza del resultado que refleje esta tabla depende de la certeza de la
informacion que es recolectada por launidad operativa recolectora de la informacion.

Por lo tanto, el trabajo de deteccion de ingresos ilicitos no es una tarea facil,
sino que requiere trabajo en equipo, donde la recoleccion de la informacién es una
actividad sumamente importante para llegar a una data real que finalmente sirva en
la construccion de la teoria del caso. La informacion la recolecta generalmente la
unidad de inteligencia financiera de la SEPRELAD. Esta informacion luego puede
ser analizada en la unidad especializada del Ministerio Publico.

Asimismo, la informacion que se recolecta debe estar acompafniada por
la documentacion o certificacion de la confiabilidad de que tal informacion es
verdadera y valida para realizar estos diagramas o tablas. Estas tablas pueden variar,
no siempre son iguales y se pueden adaptar a cada caso especifico.

El siguiente paso consiste en determinar el cambio en el Activo Neto a lo
largo de varios afios (tomando siempre el afio inicial como Afio Base) para observar
la variacion de ganancias de dinero interanualmente y establecer si esos cambios
pueden ser explicados en términos de dinero legitimamente ganado. Por ejemplo, en
la tabla 3 el afio inicial es 1998, y en la tabla 4 es el afio 2007.

Se resta el Activo Neto del afio siguiente posterior contra el Activo Neto del
afo anterior y se obtiene el Cambio en el Activo Neto de ese afio.

Tabla §
Analisis de ingresos ocultos 5

2014 ($) 2015 ($) 2016 ($)
ACTIVO NETO 263.700,00
~152.700,00
CAMBIO ACTIVO NETO 111.000,00

La informacion presentada nos indica que contamos con el activo neto de un
individuo para 2014, 2015 y 2016.

Luego, debemos determinar el cambio en el activo neto de un afio al proximo.
Para ello, se resta el activo neto de 2015 menos el activo neto de 2014 y obtenemos el
cambio de activo neto (CAN) de 2016 que corresponde a $ 58.000 y asi sucesivamente
cada afo.
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Sin embargo, con esta informacion todavia no se cuenta con el dato preciso
que nos indique que el individuo se estd beneficiando financieramente de una
actividad Ilegal.

Con estos datos podemos corroborar que el activo neto del individuo aument6
significativamente entre 2014 a 2015 y otra vez entre 2015 a 2016.

Para esta conclusion no se tomaron en cuenta los gastos personales ni los
ingresos propios del individuo, de tal forma que para determinar los posibles
ingresos ocultos, se debe realizar el siguiente proceso.

El siguiente paso consiste en comparar los gastos y los ingresos del sujeto
investigado con los cambios de su Activo Neto (CAN) para detectar cualquier
discrepancia que pudiera indicarnos posibles Ingresos Ocultos.

La siguiente ecuacion permite descubrir el indicio de eventuales discrepancias
en las finanzas de una persona, grupo u organizacion:

Ingresos ocultos = can + gastos - ingresos

Donde CAN es el cambio de activo neto

Tabla 6
Andlisis de ingresos ocultos 6
2014 ($) 2015 ($) 2016 (%)

Activo Neto 94.700,00 | 152.700,00 263.700,00
Cambio Activo Neto | - 58.000,00 111.000,00
Gastos (+) 40.000,00 55.000,00
Ingresos (-) 35.000,00 38.000,00
Ingresos Ocultos 63.000,00 128.000,00

En éste calculo vemos que el individuo tenia fondos disponibles, en este caso
tenia una cantidad de $ 63.000 en exceso de su ingreso legitimo durante el periodo
de 2014 a 2015 y un exceso de $ 128.000 durante el periodo 2015 a 2016. Este
analisis debe compararse con el resto de los andlisis del caso.

El propdsito de este andlisis del ingreso oculto es determinar hasta qué punto el
sospechoso recibe y se beneficia de dinero obtenido de fuentes que no son legitimas.

Veamos un ejemplo de informacion recolectada por los analistas de campo y
organizada para los analistas de unidades financieras.

En enero del afio 2014 el Sr. Gaona adquiri6 una casa a un costo de $ 325.000.
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Aun es dueno de la casa. Amortizé un primer pago el mismo afio reduciendo su
hipoteca a $ 130.000 para el 30 de junio del 2014. Para el 30 de junio de 2015, debia
por la casa $ 100.000 y para el 30 de junio del afio 2016 le debia al banco la cantidad
de $50.000.

El Sr. Gaona tiene ademas un Lamborgini del afio 2014 valorado en $ 60.000.
Todavia tiene el vehiculo. Debia por el carro $ 42.000 al 30 de junio de 2014. Para
el 30 de junio de 2015 debia por el rodado $20.000 y para el siguiente afio ya habia
cancelado el costo en su totalidad.

El Sr. Gaona esté registrado en la camara de Comercio de Tranquilandia como
consultor en temas de manejo de riesgos. El mejor estimado de sus utilidades para el
afno 2.000 fue de $ 60.000 y para el 2002 fue de $ 70.000. Fuentes confiables indican
que los niveles de gasto de Gaona estuvieron en el ano 2014 en el orden de los $
40.000 y en el 2015 en el orden de los $70.000. Con estos datos el analista puede
elaborar un perfil financiero.

Diagramas de Actividades

Son utiles para ilustrar un proceso o una secuencia de actividades
realizadas por el sujeto investigado o por un grupo de personas, o como este,
de una organizacion criminal. Las actividades son esquematizadas en un orden
cronoldgico y relacionadas entre si a fin de visualizar facilmente un flujo que sea
identificable por los investigadores. Mucho se puede obtener de estos graficos, por
un lado la secuencia de la naturaleza de las actividades criminales y por el otro lado,
las potenciales vulnerabilidades de las actividades de la delincuencia organizada.
La cantidad de informacion presentada en estos diagramas, debe mantenerse en el
minimo posible.

Diagrama de Eventos

Representa una sucesion de eventos y pueden ayudar a identificar cualquier
relacion entre ellos. Su proposito es el de presentar complejos y grandes volimenes
de datos, de una manera sencilla y precisa. Son ttiles en el inicio de los casos. Por
ejemplo, se pueden establecer las fechas en que han ocurrido unas transacciones
bancarias relacionandolas con los montos de dichos depositos y los titulares de las
cuentas.

Diagrama de Flujo de Bienes
[lustran el flujo de drogas, bienes robados, dinero, y otros bienes a través de
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los elementos de una organizacion criminal. Empleando esta técnica, es posible
detectar las relaciones existentes entre las entidades de una red criminal, ayuda a
los investigadores a comprender de una manera sencilla, cual es el modus operandi
empleado. Dan respuesta a preguntas como: ;Quién se queda con la mayor cantidad
de los bienes o de sus beneficios? Si existe una jerarquia criminal que esta relacionada
con el flujo de bienes, ;qué nos dice el flujo de bienes de las relaciones jerarquicas o
de operaciones dentro del grupo?

La siguiente informacion recolectada puede ser dibujada en este tipo de
diagramas: Verde le vende cocaina a Blanco y a otros consumidores. Verde le
compra la cocaina a Pérez. Pérez tiene una empresa de importacion de café de
nombre Global Coffee. Rojas es conocido por agencias de inteligencia como un
importante negociador de cocaina, es el proveedor de la droga de Pérez. Rojas ha
estado negociando a sus proveedores, con cocaina que produce la organizacion de
Torres, un poderoso traficante de cocaina de Tranquilandia.

Conclusion

Esta forma de organizacion de la data y de investigacion financiera posibilitan
encontrar y recolectar los elementos de conviccidn necesarios y suficientes para
fundar acabadamente una acusacion contra el investigado de ocultar, disimular,
guardar o usar para si o para un tercero un objeto proveniente de una actividad
criminal y con ello evitar la impunidad de los delitos y lograr la condena de
los participantes en sus distintas calidades: autores, complices, encubridores e
instigadores, dando cumplimiento de esta manera a la politica criminal del Estado.

Los elementos probatorios recolectados durante la investigacion realizada
mediante el uso de estas técnicas sirven para corroborar la existencia del hecho
punible y la reprochabilidad de su autor, asi como el nexo causal entre la conducta
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desplegada por el sospechoso y la actividad ilicita. Més especificamente, se puede
probar el incremento del patrimonio del presunto autor, el motivo que origino el
delito tales como el endeudamiento previo, un salario insuficiente para cubrir sus
deudas, los gastos y gustos del investigado, su perfil financiero, y todos los demas
elementos que pudieran demostrar su participacion en el ilicito.

Es importante destacar que las pruebas obtenidas con estos métodos no
son pruebas directas, pero son indicios directos que permiten concluir una teoria
apoyados con otros elementos de prueba directa. La constatacion del origen del
dinero o su falta de justificacion son elementos contundentes para el Agente Fiscal
en un juicio, puesto que aportan informacion conducente al esclarecimiento de la
verdad de los hechos, objetivo tltimo de todo proceso penal.

Ennuestra legislacion paraguaya rige la libertad probatoria por lo que todos los
medios de prueba obtenidos legalmente y sin violar garantias ni derechos procesales
de los investigados, y puedan aportar a la verdad de los hechos puede ser utilizada
en juicio, si se han respetado ciertas reglas minimas.

Resultan utiles sobre todo si el procesado no puede y no tiene como refutar ni
demostrar el origen del dinero ni el desequilibrio entre sus ingresos y egresos.

Sin embargo, y para hallar las pruebas necesarias y sustentar una hipotesis
0 causa probable contra el sospechoso, debemos recordar que existe una serie de
normas legales que se han establecido con el fin de que dicha obtencion se realice
respetando las garantias procesales de los ciudadanos.

En ese sentido, tenemos lo dispuesto en la Carta Magna, que manda que en
todo proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse pena o sancion,
toda persona tiene derecho a:

art. 17 Derechos procesales:

8) Que ofrezca, practique, controle e impugne pruebas. Son derechos
inalienables de todas aquellas personas que pudieran ser sujetos de una pena por
parte del brazo punitivo estatal, y por tanto son de rango constitucional, no solo
constituyen derechos sino que son garantias que previenen un verdadero debido
proceso.

9) Que no se le opongan pruebas obtenidas o actuaciones producidas en
violacion de las normas juridicas. Obtener pruebas o elementos de conviccion es
precisamente el trabajo realizado por la Policia Nacional y el Ministerio Publico
sobre quienes recae la tarea preventiva de los hechos punibles, la accion penal ptblica
y la representacion de las victimas y la sociedad ante los Tribunales de Sentencia,
asi como la tarea de no dejar impunes aquellos hechos punibles denunciados y

probados.
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10) El acceso, por si o por intermedio de su defensor, a las actuaciones
procesales, las cuales en ninglin caso podran ser secretas para ellos.

El acceso a todo el caudal probatorio es un derecho fundamental para el
procesado quien debe defenderse de las imputaciones o acusaciones formuladas en
su contra y para ello, debe tener acceso a las constancias existentes a fin de ejercer
su defensa adecuadamente.

Los investigados deben tener acceso a las pruebas que se practiquen en su
contra, salvo aquellas limitaciones establecidas estrictamente en la ley., como se
desprende del citado articulo constitucional.

Por otro lado, el art. 36 de la Constitucion Nacional regula lo concerniente al
patrimonio documental de las personas, y dispone que tal patrimonio sea inviolable.
Esimportante que solamente por orden judicial tales registros puedan ser examinados,
reproducidos, interceptados o secuestrados. Pueden ser recopilados con cualquier
técnica, incluyen la contabilidad, los impresos, la correspondencia, los escritos, las
comunicaciones telefonicas, telegraficas, cablegraficas o de cualquier otra especie,
las colecciones o reproducciones, los testimonios y los objetos de valor testimonial,
asi como sus respectivas copias.

La norma constitucional autoriza el examen del patrimonio documental de los
ciudadanos cuando, la reproduccion, interceptacion o secuestro sea indispensables
para llegar a la verdad de los hechos, es decir para esclarecer los asuntos de
competencia de las correspondientes autoridades. En todos los casos la ley determina
las modalidades especiales para examinar la contabilidad comercial y los registros
legales que se deben llevar obligatoriamente.

La sancion legal por obtener pruebas documentales violando lo que las leyes
prescriben es su nulidad, es decir, carecen de valor en juicio. Finalmente, la norma
constitucional manda que en todos los casos se deba guardar estricta reserva sobre
aquello que no haga relacion con lo que se investiga. Existen derechos consagrados
que Unicamente pueden ser limitados por orden judicial en cada caso expresamente
autorizados por ley, y en su mayoria para asuntos de competencia del sistema
judicial penal.

Resulta importante resaltar que la comunicacion privada y el patrimonio
documental de una persona que es sospechosa de lavar dinero puede ser objeto de
examen por parte de los investigadores como la Policia Nacional, criminalistica o
Ministerio Publico, siempre mediando orden judicial de Juez competente.

El Ministerio Publico puede solicitar la pericia contable de una empresa o un
particular, como anticipo jurisdiccional de prueba o como acto investigativo pero
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respetando las formalidades de la pericia, dando participacion al investigado quien,
puede controlar el acto, proponer puntos de pericia, peritos y consultores técnicos,
tal y como lo disponen el Codigo Procesal Penal en sus articulos 214 y siguientes y
los arts. 17 inc. 8 y 36 de la Constitucion Nacional.

Asimismo, es factible realizar escuchas telefonicas mediante orden judicial,
ingresar a las casillas de correo, correo electronico, memorias de computadoras,
tablets, teléfonos celulares, para obtener informacion relevante para la investigacion
de lavado de dinero. Si se han respetado dichas normas procesales, las pruebas
obtenidas son validas para fundar una acusacion o cualquier otro requerimiento
conclusivo por parte del Ministerio Publico.

En cuanto a los medios de prueba admitidos por la legislacion paraguaya,
el Cédigo Procesal Penal dispone que el fin Gltimo de los medios de prueba en un
proceso penal sea la busqueda de la verdad.

El art. 173 del mismo cuerpo legal dispone la libertad de probar por cualquier
medio de prueba que sean admisibles y estén relacionados con el objeto del
procedimiento - los hechos y circunstancias.

Elsistemade pruebas estabasado enlalibertad probatoria, salvo las excepciones
previstas en la misma legislacion, como por ejemplo la mencionada en el art. 36,
ultima parte, de la Constitucién Nacional que estipula sobre la inviolabilidad del
patrimonio documental y la comunicacion privada, al respecto de la informacion
que no guarde relacion con la investigacion del hecho punible de que se trate, en
nuestro caso, el lavado de dinero: "En todos los casos se guardara estricta reserva
sobre aquello que no haga relacion con lo investigado™. En concordancia con esta
ultima parte del art. 36 citado, el altimo parrafo del art. 173 del Codigo Procesal
Penal mencionado también establece que: "Un medio de prueba serd admitido
si se refiere, directa o indirectamente, al objeto de la investigacion y es util para
el descubrimiento de la verdad. El juez o tribunal limitara los medios de prueba
ofrecidos cuando ellos resulten manifiestamente excesivos.

Por su parte, el art. 174 habla sobre las pruebas que deben ser excluidas y
manda: “"Careceran de toda eficacia probatoria los actos que vulneren garantias
procesales consagradas en la Constitucion, en el derecho internacional vigente y
en las leyes, asi como todos los otros actos que sean consecuencia de ellos”, en
concordancia con el art. 36 antes citado de la Constitucion Nacional.

En otro Articulo, esta vez el numerol75, se establece que: "Las pruebas
obtenidas seran examinadas con arreglo a la sana critica. El tribunal formara su
conviccidn de la valoracion conjunta y armonica de todas las pruebas producidas’™
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En cuanto a la obtencion de pruebas en este tipo de investigaciones se indica
que ante causas sumamente complejas, llamadas por la doctrina dominante como
macrocausas, se revisan numerosos documentos, testigos, audios, grabaciones ¢
instrumentos de todo tipo, por lo que los plazos procesales previstos en nuestra
legislacion como periodo de investigacion resultan breves.

Luego de analizar los métodos, se concluye que efectivamente las pruebas o
elementos de conviccidon que se puedan obtener mediante las diferentes técnicas de
investigacion explicadas sucintamente, en la busqueda de la verdad de los hechos
punibles de lavado de dinero, son viables para sustentar una acusacion por parte del
Ministerio Publico.

Lalibertad probatoria, permite la utilizacion de todas las técnicas mencionadas
con la sola condicion de que se garanticen los minimos derechos del investigado o
imputado conforme a las reglas previstas en nuestra Constitucion en su art. 17 y en
la legislacion de forma.

Finalmente, existe un Plan Estratégico del Estado Paraguayo de Combate al
Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo y a la Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva, que consiste en una Politica de Estado que tiene por objeto
organizar las acciones de las instituciones competentes para prevenir, detectar y
reprimir eficazmente dichos delitos, a efectos de proteger la integridad del sistema
economico y preservar el orden y la seguridad publica nacional. La elaboracion
del plan, fue declarada prioridad nacional por Decreto n.° 8413 del 10/02/12, y
cuenta con veintinueve (29) objetivos distribuidos en sesenta y cinco (65) acciones
especificas a las que se puede acceder en el portal web de la SEPRELAD.

Asimismo, actualmente contamos con un —sistema nacional anti lavado de
activos y contra el financiamiento del terrorismo— (ALA/CFT) establecido por
Decreto n.° 7949/17. En este plan estratégico participan todas las instituciones
publicas, reguladoras, supervisoras y persecutoras del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo como a continuacion se detalla.

En el sector publico tenemos por ejemplo a la SEPRELAD- Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, el B.C.P. - Banco Central del Paraguay, la
SIB - Superintendencia de Bancos, la SIS- Superintendencia de Seguros. El PJ - Poder
Judicial, la DGRP- Direccion General de los Registros Publicos. E1 MP - Ministerio
de Publico a través de sus unidades especiales como: la UDEA- Unidad Contra
Delitos Econdémicos Anticorrupcion, Unidad Antidrogas, Unidad Especializada
de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo. El MI- Ministerio del
Interior, a través de su Departamento Contra Delitos Econdmicos y Financieros de
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la Policia Nacional, la Direccion General de Migraciones, la SEPRINTE-Secretaria
de Prevencion e Investigacion del Terrorismo. El MH - Ministerio de Hacienda: La
SET- Sub Secretaria de Estado de Tributacion, la Abogacia del Tesoro, el Servicio
Nacional de Catastro, La CONAJZAR- Comision Nacional de Juegos de Azar. La
CGR- Contraloria General de la Republica. El MRE- Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de la DGAE - Direccion General de Asuntos Especiales. La
DNA- Direccion Nacional de Aduanas. La SENAD- Secretaria Nacional Antidrogas.
El INCOOQOP- Instituto Nacional de Cooperativismo. La CNV- Comision Nacional
de Valores. La SENAC- Secretaria Nacional de Anticorrupcion. La SENABICO-
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes Incautados y Comisados. La PGR-
Procuraduria General de la Republica. SNI - Secretaria Nacional de Inteligencia.

En el SECTOR PRIVADO, tenemos a la ASOBANC - Asociacion de Bancos
del Paraguay, la Asociacion de Casas de Cambios, la APCS- Asociacion Paraguaya de
Compaiiias de Seguros, la ADEFI- Asociacion de Entidades Financieras, la POJOAJU
- Asociacion de ONG'S del Paraguay, el Colegio de Contadores del Paraguay, la CAPEI-
Cémara Paraguaya de Empresas Inmobiliarias, la APEL- Asociacion Paraguaya de
Empresas Loteadoras, el CEP- Colegio de Escribanos del Paraguay, el CIRD- Centro
de Informacion y Recursos para el Desarrollo, entre otros.
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