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Esta investigacion ha sido elaborada en el marco de la asistencia de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. El contenido de esta
publicacion es responsabilidad exclusiva del autor y en ningin caso se debe considerar
que refleja opinion oficial de la Cooperacion Espafiola.

Resumen

La presente investigacion fue realizada en el marco del servicio de asistencia técnica
para el andlisis de casos, caracterizacion y sistematizacion de la respuesta en el contexto de
victimizacién por trata internacional de nifios, nifias y adolescentes de los departamentos de
Alto Parand, Caaguazl, Canindeyu, Guaira, Itapta y San Pedro, como aporte a la definicion
de herramientas de analisis del Ministerio Publico, que contribuyan al combate a la trata de
personas en Paraguay. Como uno de los resultados se demostré que una investigacion fiscal
de delito puede aportar la suficiente informacion adicional a la persecucion penal, que
contribuya al desarrollo y monitoreo de politicas publicas de prevencion, combate y atencién
a las personas victimas. De esta manera, se confirm¢o la hipotesis de que -la investigacion
fiscal cuenta con informacién oportuna para la toma de decisiones basadas en evidencia para
la politica publica relativa a esta problematica-, lo que permitird contribuir a la toma de
decisiones para el disefio e implementacion de politicas publicas de prevencion y combate a la

trata de personas, y para la atencion de las vulneradas por ese delito y delitos conexos.

Palabras claves: Prevencion, trata de personas, migracion, explotacion laboral

Abstract

This research was conducted within the framework of the technical assistance for case
analysis, characterization and systematization of response in the context of victimization for
international trafficking of children and adolescents from Alto Parana, Caaguazu, Canindeyd,
Guaira, Itapta and San Pedro. The mentioned assistance was a contribution to determine
analytical tools in the Public Ministry, which contribute to the overall fight against human
trafficking in Paraguay. The research showed that a criminal investigation can add sufficient
additional information to the criminal prosecution, which enhances the development and
monitoring of public policies for prevention, and fight against human trafficking, and in
support for the victims. This confirms the hypothesis that prosecutor’s investigation counts
with relevant information for decision making based on evidence for public policy related to

this problem, what will contribute to the design and implementation of public policies for
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prevention and fight against human trafficking, and in support of victims of this type of crime
and other related offenses.

Key words: prevention, human trafficking, migration, labor exploitation

Nemombyky

Ko investigacion ojejapokuri ofiemba’apokuévo katupyry rekord rehe, ofichesa’yijo
porave hagud kasokuéra, ojekuaa pora ha ofiemohenda poraségui mba’éichapa ofiembohape
hina umi tapicha ho’ava’ekue trata internacional pope, taha’e mita’i, mitakufa, mitarusu oiva
Alto Parana, Caaguazl, Canindeyu, Guaira, ItaplahaSan Pedro departamento-pe, ko’ava
omoirli mbarete Ministerio Publico-pe oiporavo pordve hagua umi pojoaju fichesa’¥ijora,
ikatu hagud ohapejoko upe mba’e vaiete “ava jegueraha fiemomba’apo pohyird ojehuva ko
Paraguaype. Ofiemohu’avo ojejuhukuri petei fiscal oinvestigava mba’evai’apo ikatuha ome’€
heta imba’ekuaapy ojejapo hagud hendaitépe pe persecucion penal, ha péicha, tomoirll ha
tojesareko kuaa politicas publicas ohapejoko ha ofiangareko hekopete umi tapicha ho’ava ko
fiuha vaipe. Ha péicha ofemoafnetete upe ofiecimo’ava’ekue, -pe investigacion fiscal
oguerekopaiteha umi mba’e oikotevéva oiporavo porave hape ofiemopyrendava umi mba’e
oikova’ekue ari ofichenonde’a hagua ko apafiuai politica publica rupive-, ha péicha katuete
oipytyvdta ojeporavo pord hagud upe disefio ha implementacion oikotev&va politicas publicas
ohapejoko ha ofiordird hagua trata de personas rehe ojehekava ha upéicha avei, ofiangarekomi

hagua umi tapicha ho’a va’ekue ko fiuha vaipe rehe ha ambueve tembiapo vaipo ojava hese.

Ne’é tee: jehapejokord, ava jegueroja, jeva, tembiapo pohyi

Introduccion

De acuerdo con el dltimo informe sobre trata de personas del Departamentos de
Estado de los Estados Unidos (2020; pag.1l) el pais no cumple plenamente las normas
minimas para la eliminacion de la trata, aunque se reconoce que se estan realizando
considerables esfuerzos para abordarlo. El principal desafio planteado por la Ley Integral
contra la Trata de Personas desde el afio 2012 (Ley n.° 4788 del 13 de diciembre de 2012) es
que, respondiendo a sus compromisos internacionales, pueda articularse una respuesta
interinstitucional de construccion e implementacion de politicas publicas basadas en evidencia

orientadas en resolver la vulneracion de derechos de las personas victimizadas por este delito
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y otros delitos conexos.

Es en ese contexto, que se disefia esta investigacion con el objetivo de demostrar que
la investigacion fiscal del delito de trata puede aportar la suficiente informacion adicional a la
persecucién penal que contribuya al desarrollo y monitoreo de politicas publicas de
prevencion, combate y atencion a las personas victimas. Siendo su hipotesis que “la
investigacion fiscal cuenta con informacién oportuna para la toma de decisiones basadas en
evidencia para la politica pablica relativa a trata de personas, analiza las dieciocho carpetas
fiscales que aglutinan a 54 nifios, nifias y adolescentes, en adelante NNA, de ambos sexos de
los cuales el 63% son mujeres victimas de explotacion laboral o condiciones de trabajo y
migracion administrativa irregular en Brasil. Todos los casos fueron identificados en los
procedimientos de albergue obligatorio en las medidas de cuarentena preventiva establecida
en las medidas de bio-seguridad en el marco de la pandemia por COVID-19, que afecta a
Paraguay desde marzo del afio 2020 asi como al contexto internacional.

Para este fin se aplicé una metodologia descriptiva con enfoque mixto, se utiliza como
técnica la observacion, se realizo el analisis de registros de entrevistas a fuentes primarias, de
fuentes secundarias y analisis documental relativos a las investigaciones en curso al contexto
social de los departamentos de origen de los NNA victimas, y de algunas de las politicas
publicas que abordan las causas mas recurrentes, identificadas como contexto que favorecio la
migracion con fines de explotacion laboral y trata con fines de explotacion laboral. Conforme
a la Glossary of Humanitarian Terms in relationtothe Protectionof Civlians in Armed
Conflict, la asistencia humanitaria o ayuda es aquella:

Destinada a salvar vidas y aliviar el sufrimiento de las poblaciones afectadas por las

crisis. La asistencia humanitaria se debe regir por los principios humanitarios basicos

de humanidad, imparcialidad y neutralidad. Ademas, las Naciones Unidas procura
brindar asistencia humanitaria respetando plenamente la soberania estatal. La

asistencia se puede dividir en tres categorias: asistencia directa, asistencia indirecta y

apoyo de infraestructura, las cuales dependen de los grados de contacto con la

poblacién afectada (OCHA, 2003).

Por su parte la Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948, es el principal
referente para hablar de Derechos humanos en su art. 2 define de esta manera:

Estandares internacionales concertados que reconocen y protegen la dignidad y los

derechos inalienables e iguales inherentes a toda persona, sin distincion por motivos

de raza, color, sexo, idioma, religién u opinion politica o de otra naturaleza, origen

nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condicion. Estos principios pueden
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formar parte del derecho internacional consuetudinario y/o estar reconocidos en los

diversos instrumentos legales de caracter nacional, regional e internacional.

La Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (Manual sobre la
investigacion del delito de trata de personas; pag. 37 y sig.) cita elementos fundamentales a
ser considerados como marco tedrico en investigaciones relativas a nifios, nifias o personas
adolescentes victimizados por trata de personas en relacion con su especial vulnerabilidad,
consideraciones sobre el momento de vinculacion al delito y riesgos especificos en relacion de
la explotacion laboral:

e Sobre especial vulnerabilidad sefiala que todas las personas menores de 18 afios,
que estan en alto riesgo de ser victimas de cualquier delito; entre otros, abusos
sexuales, utilizacion en criminalidad organizada, trata de persona y tréfico ilicito,
por haber iniciado un viaje irregular no acompafiadas, o por haber sido
abandonadas en un pais extranjero por el traficante que las ingres6 de manera
irregular.

e Al respecto del momento de su vinculacion, que no se debe distinguir sobre si son
captados, transportados; o que en el lugar de su destino son expuestos a algunas de
las formas tipificadas de trata de personas, entre las que pueden encontrarse la
explotacion sexual, el servicio doméstico, labores agropecuarias estacionales o
trabajo para empresas maquiladoras, entre otras; es suficiente con que haya
ocurrido el intento de captacion para iniciar la intervencién estatal para garantizar
que no sean vulnerados derechos de las personas victimas.

e Al respecto de la explotacion laboral, que si bien es obligatoria la proteccion de
quienes no han alcanzado la edad minima de admision al trabajo, a la luz del
Convenio sobre la edad minima de la OIT y la legislacion nacional; también
comprende a personas adolescentes cuyo trabajo esta al margen del régimen
especial de proteccion especial establecido en la legislacion nacional y se debe
observar que no se les esté exponiendo a situaciones de explotacion laboral o

trabajo forzado.

El Comité de los Derechos del nifio, nifias y adolescentes no acompafados define
como: “Quienes estan separados de ambos padres y otros parientes y no estan al cuidado de
un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad” (2005).

En ese contexto, es importante también referirse a la no-discriminacion, definida por la

misma Declaracion Universal de Derechos Humanos comoenel art. 2y 7:
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Enfoque dirigido a garantizar la igualdad de todas las personas ante la ley, asi como su

derecho a igual proteccion de la ley, sin distinciones por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religion, opinién politica o de otra naturaleza, origen nacional o social,

propiedad, nacimiento u otra condiciéon. El término antidiscriminacion implica un
enfoque mas proactivo a atacar las causas y consecuencias de la discriminacion

(DUDH, 1948).

Por otro lado, al conocer las vulneraciones a los que estan expuestos es necesario
referirse también a sus derechos y la proteccion que deber de recibir tanto en el ambito
nacional como el internacional.

En ese sentido, la participacion de nifio, nifia y adolescente, en palabras del Comité de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, implica que puedan pensar por si mismos,
expresar sus propias opiniones e interactuar de manera positiva con otras personas. En ese
entendimiento el art. 12 de la Convencién de los Derechos del Nifio, menciona que todos los
nifios tienen derecho a participar de acuerdo con su edad y capacidad en los asuntos que los
afectan.

La Guia del IASC sobre Salud mental y apoyo psicosocial en emergencias
humanitarias y catastrofes define a la Salud mental y apoyo psicosocial como:

Término compuesto que describe todo tipo de apoyo local o externo para proteger o

promover el bienestar psicosocial y/o prevenir o tratar los desérdenes mentales.

Aunque los términos salud mental y apoyo psicosocial estdn estrechamente

relacionados y coinciden en algunos aspectos, para muchos trabajadores humanitarios

implican enfoques diferentes, aunque complementarios. Las agencias humanitarias
fuera del sector de la salud tienden a hablar de apoyar el bienestar psicosocial. Las
agencias del sector de la salud tienden a hablar de salud mental, aunque,
histéricamente, también han utilizado los términos rehabilitacion psicosocial y de
tratamientos psicosociales para describir las intervenciones no bioldgicas a favor de

las personas que presentan trastornos mentales (2007, p.1).

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, refirié a la Seguridad alimentaria en los siguientes
términos: “...existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen acceso fisico y
econdémico a alimentacion segura y nutritiva en todo momento y en cantidad suficiente para
satisfacer sus necesidades y preferencias alimenticias, para mantener una vida activa y
saludable...” (1996).

El Tréafico ilicito de migrantes temas central es de la investigacion se encuentra
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regulado en el &mbito internacional por El Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en adelante, ONU, Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, define en su
art. 3 define al Trafico ilicito de migrantes como la “Facilitacion de la entrada ilegal de una
persona en un Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material”.

Asi mismo, la trata de personas conforme al Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, conocido como Protocolo de
Palermo de 2000, que complementa la convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, define en su art. 5 la define de esta manera:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,

recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al

fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacidn
incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las préacticas

analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.

Método

En términos generales, y considerando la naturaleza, la metodologia propuesta se
define como: mixta de tipo descriptivo, de base constructiva —basada en alertas, logros,
buenas préacticas y lecciones aprendidas identificadas en un proceso de analisis de casos
contando con la retroalimentacion oportuna del Ministerio Publico—; conjunta —basada en una
relacion horizontal, de entera confianza y con una vision comin—, en base a los principios y
estandares de proteccion de derechos de la nifiez y la adolescencia y sensible a las
necesidades tanto del Estado y las instancias responsables de la proteccion sean publicas o
privadas.

El respeto de la dignidad, el bienestar y los derechos de todos los nifios,
independientemente de su contexto, es fundamental a la filosofia que sustenta la investigacion
ética con nifios. Este respeto forma parte integral de las decisiones y acciones de los
investigadores relativas al caracter y las condiciones de participacion de la nifiez y la

adolescencia en la investigacion, independientemente del sector, la ubicacion o la orientacion
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metodologica.

Por considerarse una investigacion sobre nifios, nifias y adolescentes; el acopio,
analisis y valoracion de la informacion considerara la filosofia de intervencion ERIC
—Investigacion Etica que Involucra a Nifiez o Ethical Ressear chinvolving Childre, en
adelante ERIC— propuesta de por Instituto Innocenti de UNICEF para fortalecer la capacidad
de investigacion del mencionado organismo y apoyar su promocion de la infancia en todo el
mundo. Es el brazo de investigacion de UNICEF y forma parte de la oficina de investigacion.

Esta filosofia considera que la ética va mucho mas alla del mero cumplimiento de
procedimientos que, de acuerdo con un determinado conjunto de normas o cddigos de
conducta, puede dar como resultado una investigacion correcta o segura en un determinado
contexto. Aun cuando tales codigos desempefian un papel importante, el planteamiento de
ERIC, reconoce las multiples formas en que los conocimientos, creencias, supuestos, valores,
actitudes y experiencia propios de los investigadores intervienen en la toma de decisiones
éticas.

Asi, la investigacion ética con nifios, nifias y adolescentes requiere de reflexion critica;
de un dialogo intercultural, intersectorial e interdisciplinar; de una respuesta especifica al
contexto del problema; asi como la colaboracion, el aprendizaje y la participacion a escala
internacional.

Con el fin de salvaguardar y promover los derechos, la dignidad y el bienestar de
quienes son NNA de ambos sexos a lo largo de la investigacion, ERIC pide a los
investigadores y a la comunidad de investigacion a dar muestras de apertura, de introspeccion
y de colaboracion a la hora de tomar decisiones desde el punto de vista ético. Asimismo,
mostrarse especificamente receptivos a las dimensiones relacionales de la ética de la
investigacion. Los principios éticos fundamentales que sustentan el enfoque ERIC son el
respeto, la equidad y la justicia.

A continuacion, se transcriben los principios fundamentales de actuacion planteados
por la metodologia ERIC para que las personas que realizan investigaciones relativas a
personas menores de 18 afios presten atencion a la dimensién relacional, asi como a la
dimensién de procedimiento de la investigacion: Respeto, beneficio y justicia.

Al centrarse en los tres principios antes mencionados tambien se reconoce que las
pautas éticas existentes incluyen por lo general estos u otros principios relacionados. El marco
global ético aqui presentado toma estos principios solamente como punto de partida, al tiempo
gue deja abierta la posibilidad de afiadir o combinar otros basados en el dialogo conjunto que

es tan fundamental para su interpretacion y aplicacion.

154



Estudio de caso sobre adolescentes victimas de trata internacional ~ Emilio VVzquez, Carina Sanchez, Julia Ferndndez y; 147-167
con fines de explotacidn laboral victimas de trata internacional Victoria Vidomlansky

Principios rectores

Investigacion ética que involucra a nifiez. El enfoque de ERIC se sintetiza de la
siguiente manera:

Considera a toda persona menor de 18 afios como personas por derecho propio y como
dignas y capaces de reconocimiento, de respeto y de tener voz en la investigacion.

Reconoce su derecho a tener voz y voto y a ser escuchados, tal como se les concede en
la convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del nifio, incluyendo en el contexto
de una investigacién bien planificada y ética.

Asume su participacion en todo tipo de investigacion llevada a cabo en colaboracion
con adultos atentos y cualificados que han de proporcionar el apoyo y orientacién apropiados,
con el fin de ayudarles a formular sus opiniones y participar de una manera segura y
significativa.

Subraya la importancia de la investigacion centrada en comprender y mejorar su vida
y las circunstancias, incluso en el contexto de la familia, la escuela y la comunidad.

Se compromete de forma critica a la luz de lo anterior con los principios éticos
reconocidos de respeto, beneficio y justicia a promover la importancia del dialogo y un
enfoque mas reflexivo ante las complejas cuestiones éticas que puede plantear la

investigacion realizada con la participacion de nifios, cuando es oportuna.

Enfoques transversales

Enfoque contextual: Dispone que toda intervencion institucional debe tomar en
cuenta las condiciones historicas de una sociedad en particular y del contexto familiar,
comunal, institucional, econémico-politico y sociocultural en que puedan estar inmersas las
personas menores 18 afios de edad destinatarias de dicha intervencion.

Enfoque de derechos: Constituye un nuevo paradigma para comprender el bienestar
humano y el desarrollo, y representa una ética para guiar la accion social. El principio
fundamental de este enfoque es el reconocimiento de toda nifia y nifio como sujeto de
derechos.

Enfoque generacional: Significa que las politicas, practicas y disposiciones
institucionales deben ajustarse en todos sus alcances, para corresponderse con el momento de
desarrollo en el ciclo vital de nifios y nifias. Asimismo, implica la concepcion de nuevas

relaciones entre las personas adultas y las menores de 18 de edad, basadas en el
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reconocimiento y respeto de los derechos.

Enfoque de género: Reconoce y toma en cuenta, para brindar atencion especializada,
todos aquellos condicionamientos sociales que establecen formas diferenciadas de ser, de
pensar y de hacer para hombres y mujeres, que histéricamente han posibilitado y perpetuado
relaciones de dominio y control.

Enfoque de interculturalidad: Promueve la convivencia e integracion entre las

diferentes culturas en un mismo espacio territorial.

Anélisis de resultados
Analisis de trata y explotacion laboral de NNA de Paraguay en Brasil
Departamento de origen

La situacion de emergencia sanitaria generada por el COVID-19, ha puesto de
manifiesto el problema de la trata de NNA paraguayos hacia Brasil. A partir de datos
proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacion
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico, se realiz6 un analisis de 54
casos de NNA victimas de trata en Brasil provenientes de San Paulo y Rio de Janeiro, que
fueron abandonados en la frontera con el pais.

En ese contexto, Paraguay es considerado esencialmente un pais de origen, también
como pais de transito y, en determinados casos como pais de destino. Por tanto, considerando
la distribucidn territorial de los departamentos de origen, se evidencia que mas de la mitad de
los casos analizados se concentran en el departamento de Caaguazu 53,7 %, seguido de
Canindeyt y Alto Parana con el 11,1 % y San Pedro 9,3 %. Por su parte, de Itapua derivan el
7,4 % de los casos, y las menores concentraciones se encuentran en los departamentos de
Guaira 'y Caazapa 1,9 % y 5,6 % respectivamente.

La distribucion por departamentos de origen de NNA paraguayos victimas de trata en
Brasil, coincide con los focos principales de trata de personas a nivel pais. En donde, por una
parte, se observa que en las zonas fronterizas —Canindeyu, Alto Parana, Itapua— hay una alta
concentracion de NNA victimas de trata. Por otra parte, la situacion socioecondémica de
barrios en ciudades o en zonas rurales, donde se dan contextos de necesidad y una falta de
expectativas en general, podria ser otro factor adicional a considerar al analizar la distribucion
de los departamentos de origen con mayor preponderancia.

Asimismo, es importante mencionar el caso del departamento de Caaguazu, el cual

histéricamente presenta una gran proporcion de victimas de trata en el pais. El mismo, de
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acuerdo con informes previos del Ministerio Publico e investigaciones independientes, es
considerado como una zona donde operan distintos tipos de redes de trata con diversos grados

de complejidad.

Contexto de vulnerabilidad

El concepto de vulneracion de derechos corresponde a cualquier trasgresion a los
derechos de NNA establecidos en la convencion de los Derechos del Nifio. Cualquier tipo de
vulneracién de derechos es grave, por lo que los Estados deben realizar todas las acciones
destinadas a prevenir estos hechos y a entregar mecanismos de restitucion de derechos una
vez ya vulnerados.

Si bien no se puede establecer un perfil Unico de las victimas de trata, es posible
identificar algunos factores que influyen en la vulnerabilidad de una persona, un grupo social,
una comunidad o una sociedad a la trata y la explotacion resultante.

Entre estos factores figuran la pobreza y la desigualdad, ademés de violaciones de los
derechos humanos como la discriminacién y la violencia de género, los cuales contribuyen a
la privacion econdmica y a las condiciones sociales que limitan las opciones personales y
abonan el terreno para los tratantes y explotadores. Dichos factores suelen tener efectos
diferentes y desproporcionados en los grupos que ya carecen de poder e influencia en la
sociedad, como las mujeres, los nifios, los migrantes —especialmente los que se encuentran en

situacion irregular—, los refugiados y los desplazados internos (Naciones Unidas, 2014).

Contexto individual

Los factores de vulnerabilidad que estan relacionados con el contexto individual de las
personas comprenden las caracteristicas individuales, tales como el género y la edad, asi como
informacidn sobre su nivel educativo, consumo de sustancias alcoholicas y psicoactivas, entre

otros.
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Figural

Distribucion porcentual de victimas de trata en Brasil por departamento de origen y género.
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Base a datos proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacién

Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico 2020.

Al respecto, analizando por género se evidencia que el 63 % del total de casos corresponden a
nifias y adolescentes y el 37 % a nifios y adolescentes. Por su parte, al considerar los
departamentos de origen, la mayor parte de estos conservan la misma linea, es decir, hay una
mayor preponderancia de nifias y adolescentes victimas de trata de personas. No obstante, en
los departamentos de Canindeyu y Caazap4, se evidencia una proporcion inversa.

Tabla 1
Distribucién de NNA paraguayos victimas de trata en Brasil por departamento de origen y
grupos de edad
Rangos de edad
Hasta 14 afios Entre 15y 18 Menos de 14 afios
Departamento de anos
origen Recuento % Recuent % Recuento %
)
Total 6 10,9 48 87,3 1 1,8
Caaguazu 5 17,2 23 793 1 3,4
Guaira 0 0,0 1 100,0 0 0,0
San Pedro 0 0,0 5 100,0 0 0,0
Itapla 0 0,0 4 750 0 0,0
Alto Parana 0 0,0 6 100,0 0 0.0
Caazapa 0 0,0 3 100,0 0 0,0
Canindeyu 1 16,7 5 833 0 0,0

Base a datos proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacion
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico.
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Considerando los rangos de edad, del total de NNA analizados, el 87,3% corresponde
a adolescentes de 15 a 18 afos. Por su parte, al analizar por departamentos de origen, en
Caaguazu y Canindeyd, se evidencian las mayores proporciones de hasta 14 afios, victimas de
trata de personas 17,2 % y 16,7 % respectivamente.

Cabe resaltar que otro de los factores analizado dentro del contexto general fue el
consumo de sustancias alcohdlicas y psicoactivas, el 1,9 % de los NNA en estudio declar6
consumir alcohol y el 3,7 % consumo de drogas u otras sustancias.

Tambien se consultd y analizé respecto al conocimiento de la normativa migratoria, el
51,9% expresaron que desconocen la normativa migratoria vigente. Del total que tenian
desconocimiento de la normativa, el 42,9 % viajo solo/a. Adicionalmente, el 27,8 % de los

analizados, realizé el cruce migratorio formal y el 1,9 % el cruce migratorio informal.

Entorno de origen

Los factores relacionados con el entorno de origen de los NNA, por ejemplo, aquellos
gue suponen una vulneracién de derechos humanos, como la desigualdad, la pobreza, la
discriminacion y la violencia por razon de género, contribuyen a crear situaciones de
privacion econémica y condiciones sociales que restringen las opciones personales, facilitan
la actividad de los traficantes y explotadores e incrementan el riesgo de que una persona sea

susceptible a convertirse en victima de trata.

Figura 2
Entorno de origen de los NNA paraguayos victimas de trata en Brasil.
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Base a datos proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacion

Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico.
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Los NNA victimas de la trata a menudo provienen de familias pobres y carecen de

oportunidades econdmicas. Esta afirmacion se sustenta a partir del analisis de los datos, dado
que, se identifica que el 96,3 % provienen de un entorno de pobreza y el 51,8% vivia en
situacion de hacinamiento en el departamento de origen. Por otra parte, el 22,2 %, sufrid
maltrato en el departamento de origen y 1,8 %, identifico consumo en el origen.

Haciendo un analisis mas pormenorizado del contexto de origen, se observan
importantes diferencias por género, en la cual se evidencia a las nifias y adolescentes en una
posicién de vulnerabilidad social:

e Del total de casos, el 9,3 % de los NNA provienen de un contexto de consumo. De los
que vivieron en un contexto de consumo, el 100 % son nifias y adolescentes.

e EI11,1 % de los NNA analizados derivan de un contexto en el cual sufrieron violencia
fisica. De los que sufrieron violencia fisica, el 100 % son nifias y adolescentes.

e EIl 7,4 % de los NNA analizados derivan de un contexto de violencia sexual. De los
que fueron victimas de un contexto de violencia sexual, el 100 % son nifas y
adolescentes.

e EI 5,6 % de los NNA analizados provienen de un contexto de explotacién laboral. De
los que provienen de un contexto de explotacion laboral, el 66,7 % son nifias y
adolescentes y el 33,3 % son nifios y adolescentes.

Por otra parte, se evidencian distintos factores de vulnerabilidad que se manifiestan en

forma interrelacionada, entre otros: familia disfuncional 16,7 %, familia mono-parental 13 %,

y la desercion escolar 63 %.

Figura 3

Distribucién porcentual de victimas de trata en Brasil por tipo de antecedentes.
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Adicionalmente, al analizar los antecedentes de los NNA de estudio, se evidencia que el
22 % de los mismos posee antecedentes de trabajo infantil. Por su parte, al extremo inferior,
se observa que el 1,9 % de los NNA posee antecedentes de abuso sexual.

De los NNA con antecedentes en trabajo infantil, el 91,7 % son nifias y adolescentes y

la mayor proporcidn tiene como departamento de origen a Caaguazu.

Figura 4

Relacion de hechos, edad de las victimas y entorno de captacion.
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Base a datos proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacién
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico.

Se puede observar que la mayoria tenian menos de 18 afios al momento de la captacion y

tienen un vinculo familiar con el hecho.
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Tabla 2
Presupuesto asignado a por departamento periodo fiscal 2020.

Departamento Presupuesto Observaciones
general 2020

Caaguazu: 72.291.815.585 Gs. | Cuenta con una Sria. de la Nifiez dependiente
de forma directa de la Sria. General.

Guaira 45.768.016.865 Gs. | Cuenta con una Sria. de la Nifiez y la
Adolescencia que depende de forma directa del
Gobernador.

Canindeyu: 67.182.399.879 Gs. | Organigrama no disponible

Itapla: 97.846.767.634 Gs. | No cuenta con una Sria. de nifiez, si de
Juventud y otra de asuntos sociales.

Alto Parana: 122.494.125.749 Cuenta con una coordinacion de Nifez,

Gs. adolescencia y mujer que depende de la

Secretaria de Accion social de la Gobernacion.

San Pedro: 53.862.323.639 Gs. | Cuenta con una Sria de la Nifiez y la
adolescencia. Cuenta con un plan de desarrollo
departamental que busca una “nifiez asistida
con enfoque de derechos”.

Caazapa 52.495.406.971 Gs. | Cuenta con una secretaria de mujer, nifiez y
adolescencia.

Fuente: Ley n.° 6469, que establece el Presupuesto General de la nacién para el ejercicio fiscal 2020.

De acuerdo con las atribuciones establecidas por norma constitucional a los
Municipios en el art.168 de la Carta Magna, la asistencia sanitaria y social de quienes habitan
el territorio municipal es una responsabilidad de la intendencia y la junta municipal. Esta
responsabilidad, recogida por la Ley Integral contra la trata de personas en su art. 48 establece
la necesidad de formular, en base a la Politica Nacional para la prevencion y combate a la
trata de personas, se deben formular planes “municipales ajustados a las necesidades de cada
Departamento y Municipio del pais”. Se puede observar el monto en guaranies asignado para
el presupuesto de la gobernacién de los departamentos de los siete departamentos que
registran los casos segun el estudio.

Tambien se registra que todas la Gobernaciones cuentan con un area o dependencia
que atiende los casos de nifiez y adolescencia, salvo Canindeyu e Itapua que no cuenta con
organigrama disponible. Ninguno de los municipios afectados, contaba con plan municipal
para la prevencion y combate a la trata de personas al momento de la realizacion de esta
investigacion, a pesar de contar con fondos dedicados a nifiez y adolescencia, y una instancia

para ejecutarlos.
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Figura 5
Ejecucion de los fondos del FONACIDE de las gobernaciones y municipalidades en el
periodo 20109.

FONACIDE - Tercer cuatrimestre de 2019
Total de recursos disponibles & Total do pastos Mo uiilizndio
480.036.674.029 276.410.950.950 203.625.723.079

Seguidamente, se expone la representacion grafica del porcentaje de recursos disponibles de
gobernaciones y municipalidades, percibidos en concepto de FOMNACIDE, ejecutados al tercer
cuatrimestre de 2019:

Total de gastos del periodo vs. No utilizado en el tercer cuatrimestre
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Fuente: Ley n.° 6469, que establece el Presupuesto General de la nacion para el ejercicio fiscal 2020 y sitio Web
oficial de las Gobernaciones y Municipios: https://www.gobernaciones.gov.py/.

Asimismo, observando el resumen de las gobernaciones a partir de la verificacién del
monto disponible en las seis gobernaciones que percibieron mayores ingresos en concepto del
FONACIDE en el tercer cuatrimestre del 2019, se constatdé que cuatro gobernaciones:
Presidente Hayes, Guaira, Itapia y NeembucU, presentaron una ejecucion presupuestaria por
debajo del 50%; mientras que se verificd una buena ejecucion por parte de las gobernaciones
de Alto Parana (64.2 %) y Boqueron (80%). Por otro lado, se destaca las gobernaciones que
ejecutaron méas del 80%: Alto Paraguay (94,9%) y Canindeylu (99,5%). En contraste, se
observd que la Gobernacion de Presidente Hayes, que recibié mas de 10 mil millones ejecutd
apenas el 25,3% de su presupuesto disponible. Con respecto al porcentaje de ejecucion,
aquellos que ejecutaron menos del 40% son Caaguazl, Central, Caazapa, Guaira, Presidente
Hayes y Amambay. Como en el caso de los municipios, ninguna de las Gobernaciones,
contaba con plan departamental para la prevencion y combate a la trata de personas al
momento de la realizacion de esta investigacion, a pesar de contar con fondos dedicados a
nifiez y adolescencia, y una instancia para ejecutarlos.

Este panorama es previo a la pandemia Covid-19, por lo tanto no estan dentro de las
excepciones en cuanto a normativas vigentes actualmente. Muestra en la mayoria de los casos

baja ejecucion a pesar de la pobreza y vulnerabilidades a las que estan expuestas su poblacion.
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Tipificacion

La realizacion de la trata de personas posee las caracteristicas de los denominados
delitos continuos que se van ejecutando a lo largo de un proceso, por tanto, para una mejor
comprension de la dindmica de este crimen, se puede mencionar que existen momentos en la
trata de personas, los cuales estan marcados en la definicion de los tipos penales contenidos
en la Ley n.°4788/12, como los verbos rectores que determinan la conducta desplegada por
los tratantes —captare trasportare trasladare, acogiere o recibiere—. Estas acciones son
realizadas por los tratantes, a veces, en diferentes lugares y tiempos; otras, al mismo tiempo, y
pueden implicar el cruce de fronteras de diversos paises o en un solo pais, involucrar a un solo
tratante o a diferentes tratantes(OIM, 2014).

Los fines de la trata de personas son, generalmente, agrupados del siguiente modo:

e Trata con fines de explotacion sexual.
e Trata con fines de explotacion laboral.
e Trata con fines de extraccion ilicita de érganos.
En base al andlisis realizado, se evidencia que el 94,4 % de los NNA fueron victimas

de trata con fines de explotacion laboral y el 1,9 % con fines de explotacion sexual.

Figura 6
Distribucion porcentual de NNA paraguayos victimas de trata en Brasil con fines de

explotacion laboral por departamento de origen.
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Fuente: Base de datos proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y

Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Pdblico.
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Finalmente, respecto a la ciudad de destino el 98,1 % de los casos corresponde a la
ciudad de San Pablo y el 1,9 % de Rio de Janeiro. Con respecto a la distribucion de origen
con fines de explotacion laboral el 53 % poseen como departamento de origen a Caaguazu, y

al otro extremo, el 2 % tiene como origen al departamento de Guaira.

Conclusion

Entre las principales conclusiones se observa que en todos los casos los NNA
afectados vivian en situacion de pobreza o pobreza extrema antes del viaje, tienen
mayoritariamente entre 15 y 18 afios, cuentan con desercion escolar previa, viven en situacion
de hacinamiento o sus familias recibieron o reciben algin subsidio social; situaciones que, en
muchos de los casos podrian haber alertado del riesgo a ser victimas de trata o alguna otra
vulneracion de sus derechos.

Casi la totalidad de las victimas se trasladaron de forma migratoria irregular a
desempefiar tareas de trabajo informal en el Estado de Sao Paulo, en Brasil. EI 87,3%
corresponde a adolescentes de 15 a 18 afios. Por su parte, al analizar por departamentos de
origen, en Caaguazu y Canindeyu se evidencian las mayores proporciones de NNA de hasta
14 afios victimas de trata de personas 17,2 % y 16,7 % respectivamente.

Més de la mitad de los casos analizados se concentran en el departamento de
Caaguaz53, 7 %, seguido de Canindeyu y Alto Parana con el 11,1 % y San Pedro 9,3 %. Por
su parte, de ItapUa derivan el 7,4 % de los casos, y las menores concentraciones se encuentran
en los departamentos de Guaira y Caazapa 1,9 % y 5,6 % respectivamente. En al menos
cuatro de estos Departamentos se han denunciado baja inversién en politicas de infancia 0 no
han presentado informes de la ejecucion de fondos destinados a Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo, FONACIDE y todos coinciden con baja inversiéon en la promocion y
proteccidn de derechos de la nifiez, lo que podria alentar futuros andlisis al respecto de una
eventual responsabilidad de las autoridades locales.

En particular ha sido fuente principal de referencia para este documento lo indicado
por el Comité de los Derechos del Nifio y Nifia, en su Observacion General n.° 20 (2016;
parr.78) en la que recuerda a los Estados parte:

“...a que establezcan un mecanismo amplio y sistematico de reunion de datos sobre la

venta, la trata y el secuestro de nifios, se aseguren de que los datos estén desglosados y

presten especial atencion a los nifios que viven en las situaciones mas vulnerables” que

“deben invertir en servicios de rehabilitacion y reintegracion y de apoyo psicosocial a

los nifios victimas™ y que en los procesos de abordaje “debe prestarse atencion a las
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dimensiones de la vulnerabilidad y la explotacion basadas en el género”.

Como referencia teoria subsidiaria se han considerado fundamentalmente las derivadas
de la Convencidn de los Derechos del nifio y nifia, incluyendo las observaciones generales del
Comité de los Derechos del nifio y nifia, de instrumentos oficiales de la Organizacion de las
Naciones normativa local vigente. De los NNA con antecedentes en trabajo infantil, el 91,7 %
son nifias y adolescentes y la mayor proporcion tiene como departamento de origen a

Caaguazu.
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