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Resumen

La presente investigacion realiza un analisis respecto a las implicancias del recurso de
apelacion especial frente a los principios constitucionales y a los compromisos internacionales
asumidos por la Republica del Paraguay. En tal sentido, el Estado paraguayo ratifico por Ley
n.° 1/89 el Pacto de San José de Costa Rica lo que implica el abordaje de las garantias judiciales
establecidas. Para este efecto se utilizdo un enfoque cualitativo con disefio no experimental, en
cuanto al tipo es documental, como técnica de recoleccidon de datos se utilizé el analisis documental
y de contenido y el instrumento fue la ficha de contenido. Se puede afirmar que los motivos del
recurso de apelacion refieren a la inobservancia o la errénea aplicacion de la ley, sin embargo, la
actual posicion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos IDH independientemente sea su
denominacion estipula la necesidad de la revision del fallo de manera integral, es decir, el abordaje
de cuestiones de hecho de los medios probatorios. Ademas, de considerar la colision del principio
de inmediacién no se superpone a otros principios establecidos como la doble instancia. En suma,
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se puede afirmar la necesidad de revisar la redaccion del actual art. 467 de CPP, en relacion al
criterio actual de la Corte respecto a la revision integral del fallo.

Palabras claves: Recurso, apelacion especial, fallos, derechos humanos, principios constitucionales.

Abstract

The present research makes an analysis of the implications of the special appeal recourse,
with respect to the constitutional principles and international commitments assumed by the
Republic of Paraguay. In this sense, the State ratified by Law n.° 1/89, the Pact of San José de
Costa Rica, which implies an approach to the judicial guarantees established. For this purpose, a
qualitative approach with a non-experimental design was used, as for the type is documentary, and
the data collection technique was documentary analysis of the content, which was classified in a
file. However, the current position of the Inter-American Court of Human Rights is that, regardless
of the name of the appeal, there is a need to review the judgment in a comprehensive manner, that
is, to address factual issues of the evidence. Indeed, it should be borne in mind that, in addition to
considering the collision of the principle of immediacy, the violation of other established principles,
such as the principle of double instance, is not superimposed. In short, it can be affirmed that it is
necessary to study the wording of the current art. 467 of the Criminal Procedural Code, in relation
to the current criterion of the Court with respect to the integral review of the judgment.

Key words: Appeal, special appeal, judgments, human rights, constitutional principles.

Nemombyky

Ko investigacion ohesa’yijo mba’e mba’épa oguerukuaa ojejapord apelacion especial,
ombojovakéva Léi Guasu pyrenda ha umi compromiso ojapéva tetd Paraguai ambue tetdndive.
Upévare, ko Estado omoaifiete jeykuri Léi n.° 1/89, hérava Pacto de San José de Costa Rica,
he’iséva ifiafieteha umi garantia judicial olembokuatiava’ekue. Upevara ojeporu pe hérava enfoque
cualitativo, disefio no experimental, ha umi kuatiaiie’€ ofiembyatyva guive katu ofichesa’yijo
mba’épa oje’e ko mba’ére ha ofiemohenda pord hagud oiporu petei ficha. Ofiemohu’avo
ojejuhu mba’éicharupipa ojejapo recurso de apelacion ha he’i ndojejesarekoi téra katu ojejapo
hendape’yte ko 1éi, ha pe Corte Interamericana, Derechos Humanos omboguatava katu he’i
tahéra herahaicha pe recurso ojehecha jo’a manteva’erd pe fallo hendaite ha hekopetérupi, péva
he’ise ojehechapaite umi oikova’ekue ha umi medio probatorio. Upeicha rupi ipord ojeguercko
tesa renondépe ofiombojovake mbaretéramo jepe umi principio, péva nde’iséi ovulneraha ambue
principio ojehaiva’ekue, ikatu pe doble instancia: Ofiembyapu’avo ikatu afietehape oje’e péicha:
tekotevéha ojestudia pord mba’éitépa ojehaira’e pe art. 467 CPP-pe ko’adgagua ofiembokuatia
haguéichaite ofie’¢ ha oflombojovakéva he’iva pe Corte opokdva pe revision integral rehe.

Ne’é tee: Recurso, apelacion especial, fallos, yvypoéra derécho, LéiGuasu pyrenda.

Introduccion
En el trabajo se analiza las implicancias del recurso de apelacion especial frente a principios
constitucionales y a los compromisos internacionales asumidos por la Republica del Paraguay, con
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respecto a las posiciones asumidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El agotamiento de la instancia dentro del ordenamiento juridico nacional y conculcacion
de derechos humanos, ha llevado a estudiar casos emblematicos ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en adelante la Comision, que a su vez ha recurrido ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en adelante la Corte, del cual emergen posiciones actuales para evolucionar
la concepcion tradicional del recurso de casacion, que por la naturaleza formalista y los motivos
que le preceden, no ha podido satisfacer parametros expuestos en sus diferentes fallos, como ser los
caso que seran descriptos, «Herrera Ulloa vs. Costa Rica; Casal vs. Argentina y Manfred Amrhein
vs. Costa Rica».

A partir de ello, se describe aspectos fundamentales en el establecimiento de pardmetros
a fin de contar con un recurso eficaz, en atencion a antecedentes de fallos mencionados. En ese
contexto, paises como Costa Rica han reformado su sistema recursivo, con el fin de adecuarse a lo
dispuesto por la Corte.

A su vez, se distingue acerca del compromiso asumido por la Republica del Paraguay,
en virtud a su responsabilidad internacional, el cual emerge del pacto San José de Costa Rica,
asi también, de la declaracion de la competencia de la Corte obligando a los Estados partes a su
cumplimiento.

Por lo expuesto, ha surgido la necesidad de analizar normativas como las establecidas en
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos 8. 2. h del derecho al recurso y el 14. 5 de los
Derechos Civiles y Politicos, ademas, considerar la posibilidad de una amplitud a los motivos del
recurso apelacion especial con el fin de, realizar un examen integral de fallo, por parte del tribunal
de alzada que en la actualidad queda limitado por el principio de inmediacion.

Asi también, analizar al recurso de apelacion especial como herramienta en favor del
condenado, a quien la sentencia recurrida ha causado un gravamen irreparable, y que este recurso
coadyuve como garantia contra las arbitrariedades que puedan darse dentro del proceso.

Los recursos nacen dentro del conocido sistema inquisitivo, en tal sentido se estudiara
su evolucion hacia un sistema acusatorio adversarial, desarrollando garantias minimas, tras el
establecimiento de principios constitucionalizados, como el de la presuncion de inocencia, debido
proceso, defensa en juicio, ne bis in idem, doble instancia entre otros.

En especial se expone, el principio de inmediacion, partiendo de bases teodricas a los
limites exigibles, y en contraste al criterio actual de la Corte, el cual es catalogado como uno de los
principios expuesto por importantes doctrinarios.

Por otro lado, el principio ne bis in idem, es esbozado a partir de lo establecido en la
Constitucion Nacional (1992), en adelante CN, en su art. 17 inc. 4, el cual dispone: «que no se
le juzgue mas de una vez por el mismo hecho». Las deducciones de doctrinarios como J. Maier
expusieron la manera en que unos de los problemas actuales en el ambito del recurso, pero salvable
a partir del reenvio, y mas con las declaraciones de la Corte a través de sus fallos, mostro la
necesidad de realizar una revision de redaccion del art. 467 del CPP, con respecto a la texto integral
de un fallo.

En esa linea, contribuye con un abordaje en el ambito académico, sirviendo de base
para realizar posteriores investigaciones en relacion a las tendencias actuales en la regulacion del
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sistema recursivo nacional.
Método

La investigacion es de tipo documental, en razoén a que se consultaron fuentes
de base primaria y secundaria como ser libros, leyes, acuerdos y tratados internacionales, revistas
juridicas, sitio web y fallos que guardaban relacion con el objeto de estudio. Asi mimo, adoptd
un disefio no experimental, debido a que no se manipularon variables de estudio, con un enfoque
cualitativo con en razén a que se enfoca a comprender a partir del ambiente natural en el cual se
encuentran y la relacion de estos en el contexto de la percepcion del investigador (Hernandez
Sampieri, 2018).

En este contexto, se analizé fallos emanados de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos conocido como «Herrera Ulloa vs. Costa Rica; Casal vs. Argentina y Amrhein vs Costa
Rica» para luego contratarlas con las opiniones doctrinarias y lo dispuesto en las normativas
nacionales e internacionales respecto a la apelacion especial.

De manera que la técnica de recoleccion de datos fue el analisis documental, lo cual se
organizo a través de una ficha de contenido segun su fuente: legales doctrinas, sitio web, etc. Para
luego contrastarlo con los citados casos y los principios establecidos en la CN de 1992.

A este efecto se realizé una lectura evaluativa para la organizacion secuencial de las
respectivas categorias de analisis dimensiones e indicadores para la presentacion de los resultados
y su interpretacion que permitié inferir en una conclusion acorde a los objetivos propuestos.

Analisis de resultados
Motivos de la regulacion del Recurso de Apelacién Especial en el Sistema Procesal paraguayo

El Sistema Procesal Paraguayo a partir de la Constitucion Nacional de 1992 y el Sistema
Internacional vigente

El sistema procesal paraguayo, se sustenta en principios, derechos y garantias establecidas
a partir de la CN de 1992, ademas de acuerdos y convenios ratificados por el pais.

Esto conllevo a la sancion del nuevo Codigo Procesal paraguayo en 1998, lo cual es una
evolucion que trae consigo aparejada el cambio del sistema inquisitivo y la adopcion de un sistema
acusatorio adversarial proponiendo la simplificacion de requisitos formales, relativos a actos
procesales, como un mayor control para la obtencion de los elementos probatorios y garantizar el
acceso a la justicia.

De manera que, refleja una transicion de un modelo de gobierno con aparente division de
poderes al establecimiento efectivo de la democracia, donde prevalecen los derechos fundamentales
y garantias de las personas, tales como los principios del debido proceso que refieren a: principio
de inocencia, defensa en juicio y ne bis in idem.

En efecto, en el ambito de la organizacion judicial se encuentra la imparcialidad a la que
deben regirse los jueces, que conlleva —finalmente— en la instauracién de un modelo mas justo y
adecuando a un Estado social de derecho.

En esa linea de razonamiento, en la actualidad el derecho procesal penal se ha
constitucionalizado de tal forma a decir que la CN y el proceso son coherentes y armonicos
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entre si. En consecuencia, se puede llegar a configurar una concatenacion o dualismo tanto entre
los principios y garantias determinadas en la constitucion y lo descripto en el referido cuerpo
normativo (khon Gallardo, 2022).

Es por ello que, cuando se hace alusion al derecho interno constitucionalizado y el
sistema internacional debe —necesariamente— concatenarse con el control de convencionalidad,
que deben realizar los jueces al momento de la interpretacion, asi como los agentes fiscales al
formular un requerimiento o acusacion, en su caso los defensores ptiblicos y abogados al momento
de plantear sus escritos o contestar los traslados, se deba considerar los acuerdos y convenciones
internacionales en materia de derechos humanos.

Es asi que la constitucionalizacion de la normativa procesal como la convencionalidad
proveniente de acuerdos y convenios deben ir vinculadas, con el fin de lograr un modelo normativo
nacional y supranacional tendiente a un moderno derecho penal y procesal penal que se encuentre
moldeado a una democracia, cuya premisa mayor sea el Estado social de derecho.

De manera que, la composicion de estas normativas sea de caracter nacional e internacional
obliga a que los operadores de justicia deban interpretar y aplicar estas normativas de conformidad
al principio pro homine —desarrollado por la academia juridica latinoamericana— al momento de
tomar las decisiones judiciales.

Dentro de este marco juridico, politico e institucional se debe tener en cuenta ciertos
factores:

En primer lugar, la responsabilidad internacional del pais que ha asumido la obligacion de
someterse a la competencia internacional de la CIDH.

En segundo lugar, lo dispuesto en el art. 137 referente a la prelacion de las leyes que
ubica a los tratados y convenios ratificados por encima de la legislacion interna vigente, obliga a su
adecuacion; y

En tercer lugar, el Pacto de San José de Costa Rica que ratifica y complementa las normas
constitucionales relativas a los derechos humanos.

En ese entendimiento, los instrumentos internacionales respecto los derechos humanos, el
cual el Estado paraguayo es signatario a partir de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
la Declaracion Universal de Derechos y deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos —San José de Costa Rica— y las posiciones asumidas por la CIDH, deben ser
consultados y aplicados por quienes ejerzan el sistema judicial.

Sin embargo, la consulta a este cuerpo legal y en particular a la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos, asi como la competencia de la CDIH, resulta insuficiente debido a que
basado en el fallo del caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, no fue considerado como justificativo,
sino que requiere, ademas, la obligacion de convencionalidad a que los paises signatarios adecuen
su normativa nacional a los estandares o parametros internacionales vigentes.

Sistema inquisitivo

Cada sistema de enjuiciamiento penal se ajusta al régimen politico, el sistema inquisitivo
nace a partir de la forma de juzgar en el derecho canonico, creado en la Edad Media y se extenderia
por todo Europa, en dicha época el Estado y la iglesia eran uno solo, de esa manera manejaban los
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derechos del hombre.

En ese sentido, Maier J. (2012) conceptualizé la idea de que el sistema inquisitivo, se
reunia en una sola mano, es decir, el inquisidor ejercia el poder estatal por delegacion del monarca,
quien actuaba de acusador y juzgador, el inquirido no era considerado un sujeto de derechos y
deberes procesales, sino un objeto de investigacion.

De manera que, este sistema logra hacer una conjuncion entre el acusador y el juez en una
sola persona, quien segun un criterio de intima conviccion —secreta— decide respecto a la libertad
de una persona, que si fuere considerada culpable, no tendria derecho a una defensa técnica o
material.

Entonces, se puede decir, que a partir de la Revolucion Francesa, como hecho politico
e historico considerando a la ilustracion como ideologia imperante de la época, y los ideales
de libertad que coartaron al sistema inquisidor, por un mas justo que dignifica los derechos de
las personas, en el cual el imputado como sujeto susceptible de derechos y deberes, capaz de
defenderse ante la persecucion estatal, a través de la division de poderes y debilitar de esa manera
el poder punitivo del Estado, evitando abusos y arbitrariedades (Maier J. , 2012).

Por lo tanto, en esta cosmovision la organizacion judicial y sus divisiones en cuanto a las
funciones jurisdiccionales, prohibe que un mismo juez tenga el caracter de juzgador y acusador,
ademas, otorga al imputado o acusado el derecho a defenderse.

Division de los roles del sistema judicial en la Constitucion Nacional

La CN a partir del art. 225, que dispone el juicio politico, implicitamente esboza una
division de roles, con el fin de la destitucion por el mal desempefio de funciones o la comision de
hechos punibles de quienes sean altos funcionarios del Estado, esta division se da entre acusador y
juzgador (khon Gallardo, 2022).

De manera que la primera funcion se delega a los miembros de la Camara de Diputados,
quienes tienen a su cargo la preparacion del libelo acusatorio, que debe ser aprobado por mayoria
de dos tercios y en caso de formularse, se remitira a la Camara de Senadores quienes con la misma
mayoria decidiran juzgar en juicio publico a los acusados por la condena o absolucion, denotandose
el diseflo constitucional de enjuiciamiento.

Este proceso de tinte politico es llevado a la esfera penal a través del sistema penal
adversarial, donde y a partir de lo establecido en la CN en el art. 268 inc. 2 y 3 determinan al
Ministerio Publico, como encargado de la persecucion de los hechos punibles de accion penal
publica.

En lo que respecta a la defensa material o técnica de la CN en su art.16 establece: «La
defensa en juicio de las personas y de sus derechos es inviolable». A su vez en el art. 17 inc. 5
desarrolla los derechos procesales y en ese sentido describe: «En el proceso penal o en cualquier
otro del cual pudiera derivarse pena o sancion, toda persona tiene derecho a: ...que se defienda por
si misma o sea asistida por defensores de su elecciony.

Igualmente, en su inc. 6 se sefiala que el Estado debe proveer de un defensor gratuito, en
caso de no contar con recursos econdmicos para solventarlo.

Finalmente, en lo que hace al 6rgano jurisdiccional art. 16 de la referida carta politica
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estipula «...Toda persona tiene derecho a ser juzgada por tribunales y jueces competentes,
independientes e imparcialesy.

El sistema acusatorio adversarial

En América Latina, el doctrinario a Julio B. J. Maier (1939) realiz6 un esfuerzo sostenido
con base en el trabajo previo del maestro cordobés Alfredo Vélez Mariconde (1901-1972), (khon
Gallardo, 2022)

En ese sentido, se cred la conocida Escuela de Cordoba de la cual surgi6 la reforma
del sistema procesal penal, que luego se convertiria en el Codigo Procesal Penal Modelo para
Iberoamérica en el afio 1988 (khon Gallardo, 2022).

Con este fuerte movimiento, se logro la transicion del sistema inquisitivo hacia un sistema
acusatorio, acorde a un Estado constitucional del Siglo XX, que defiende la libertad, la igualdad y
la justicia, por ello, su trascendencia en el marco de un gobierno representativo democratico (khon
Gallardo, 2022).

El sistema acusatorio adversarial, calificado por Maier J. (2012), como un nuevo método
de procedimiento penal, clasifica en 2 periodos principales, enlazados por la etapa intermedia. El
primero es la etapa de investigacion, traducido a una etapa de caracter inquisitivo y limitaciones,
con la necesidad de que el Estado como 6rgano acusador deba informarse antes de ejercer su poder
punitivo.

El segundo paso, intermedio, en el cual el érgano acusador busca asegurar la seriedad y
pulcritud del requerimiento del Estado, antes del juicio piblico de manera a evitar juicios inutiles,
y controlar las decisiones del Estado, que dan salidas procesales anticipadas, es decir, previo al
juico (Maier J. , 2012).

El tercer paso, se desarrolla el juicio ante tribunales de justicia entre las partes del proceso,
contra el imputado con el fin de la condena o absolucion (Maier J. , 2012).

El sistema recursivo en el sistema procesal paraguayo
Regulacién del Recurso de apelacion especial en el Codigo Procesal Penal

En lo concerniente al ordenamiento juridico paraguayo y al sistema recursivo, el recurso
de apelacion especial de la sentencia de primera instancia, se encuentra ubicado en el libro tercero
Capitulo III del CPP.

Es asi que su art. 466 establece textualmente: «Solo podra deducirse el recurso de
apelacion especial contra las sentencias definitivas por el juez del tribunal de sentencia en el juicio
oral» (Congreso Nacional , 2022).

En ese entendimiento, la naturaleza hibrida de este recurso atiende a la correcta aplicacion
de los preceptos legales y no se puede remitir a la valoracion de los hechos y las pruebas.

A modo de ilustrar esta categoria se pasa a presentar la siguiente tabla:
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Tabla 1
Regulacion del recurso de apelacion especial

Apelacion Definicion Definicion .
. . Regulacion
especial conceptual operacional

Sentencia definitiva dictada por el
art. 466 Objeto juez o tribunal de sentencia en el

Es el medio de juicio oral.

impugnacion Inobservancia o erronea aplicacion
. de un precepto legal: vicios de la
fundamental con Es el medio de  art. 467 Motivos precep gal
el fin de atender . ., sentencia
impugnacion

las resoluciones

. regulada en el

J'u(i:i)afrs ldel Libro ITI Titulo Ante el juez o tribunal que dict la
péﬁlico yZeZén I Capitulo II sentencia

resueltos por del CPP art. 468 Plazo de 10 dias luego

el tribunal de Interposicion de notificada la SD.

apelacion. : >
P Escrito fundado con la expresion de

los agravios y la solucion propuesta
para cada caso.

Esta tabla expone el recurso de apelacion especial segliin la definicion de la corriente
doctrinaria del Paraguay, su vez describe el objeto previsto en el CPP que es la sentencia definitiva,
se hace notar los motivos que determinan su procedencia y la manera de la interposicion.

Es asi que, la normativa nacional no permite la valoracion de cuestiones de hecho por este
recurso, considerando que de ser asi se romperia con el principio de inmediacion.

En consecuencia, el tribunal revisor a la luz del precepto legal establecido en el art. 467
del CPP, solo puede limitarse a analizar la correccion juridica del fallo, es asi que el referido
cuerpo legal en el mencionado articulo, establece taxativamente los motivos que se describe a
continuacion: «El recurso de apelacion contra la sentencia definitiva solo procedera cuando ella se
base en la inobservancia o erronea aplicacion del precepto legal» (Congreso Nacional , 2022).

De lo establecido en los articulos precedentes, se puede deducir que no hace referencia a
la naturaleza juridica del instituto de la apelacion, sino, mas bien se lo puede considerar como una
casacion abreviada, ya que atiende a cuestion —exclusivamente— de iure.

Por lo que, se puede afirmar es una cuestion atinente al instituto de la casaciéon y no al
de la apelacion especial, ya que la naturaleza de éste debe entender al objeto del juicio, es decir,
cuestiones de hecho, como una segunda instancia y no como un recurso extraordinario, como lo
establece el CPP —independientemente— de las cuestiones doctrinarias debatidas con relacion al
principio de inmediacion.
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Siguiendo con esta exposicion, en primer término es necesario diferenciar la inobservancia
o errénea aplicacion de un precepto legal, la primera hace referencia a la falta de aplicacion de la
normativa que corresponde al caso especifico, vulnerando de esa forma el principio de iura novit
curia'y dando poca fiabilidad cada vez que se haga lugar a un recurso de apelacion especial por este
motivo.

En cuanto a la erronea aplicacion, se puede decir que existe una equivocada interpretacion
de la norma por parte del tribunal.

Tal es asi que, en la primera situacion expuesta, la norma no fue tomada en cuenta por el
juez, se paso desapercibida o porque tal vez no lo crey6 relacionado con el objeto de su fallo. Por
otra parte, en la segunda circunstancia la norma es mal interpretada y de ella surge como efecto la
erronea aplicacion (Lopez Cabral, 2014).

Ahora bien, en el segundo parrafo establece:

Cuando el mismo se invoque inobservado o erroneamente aplicado constituya un

defecto del procedimiento, el recurso solo serd admisible si el interesado ha reclamado

oportunamente su saneamiento o ha hecho la reserva de recurrir; salvo en los casos de

nulidad absoluta o cuando se trate de los vicios de la sentencia (CPP, art. 467, 1998).

Es asi que el CPP en el art. 403 hace referencia a los vicios de la sentencia, ademas
habilitan a la apelacion y a la casacion respectivamente, enumerando los errores in procedendo en
el que puede incurrir el juzgador:

Naturaleza juridica

El recurso de apelacion especial, es de naturaleza hibrida considerando que se atiende a
la correcta aplicacion de los preceptos legales y no se puede remitir a la valoracion de los hechos y
las pruebas, salvo que hayan sido valoradas faltando a la 16gica racional de los jueces.

Esta herramienta surge para buscar la enmienda de un acto procesal contrario al principio
de legalidad y, con ello, una mayor efectividad de la justicia en las resoluciones judiciales.

Es apreciable que cuando se hace una segunda revision de una resolucion impugnada se
obtenga otra resolucion que, si se encuentra debidamente fundamentada y que en caso de hacer
lugar a la impugnacion, se comprobaria la ilegalidad de la primera resolucion de manera que, se
ha cometido un error en el andlisis de los hechos, consecuentemente, es logico tras analizar estas
razones se pueda llegar a la reparacion del dafio producido en dicha etapa a través de la segunda
instancia.

Lo que se considera como una forma de proteccion del debido proceso, que surge a
consecuencia de la libertad de sublevarse contra una decision considerada arbitraria, asi como la
obligacion por parte del 6rgano de justicia de entender las manifestaciones por parte del justiciable
agraviado.
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El recurso de apelacion especial en los Estados partes del Pacto de San José de Costa Rica
La obligacion de los Estados a partir de los acuerdos internacionales

En cuanto a la obligacion de los Estados, respecto a los acuerdos internacionales, la
Convencion de Viena ratificada por el Estado paraguayo, a través de la Ley n.° 3484/08 dispone
entre otras cuestiones en lo que respecta al consentimiento de los Estados en obligarse por un
tratado, manifestado mediante la ratificacion, la aceptacion o la aprobacion (Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, 2022).

En ese entendimiento, el Estado paraguayo aprueba y ratifica mediante la Ley n.° 1/89, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos mas conocida como Pacto de San José de Costa
Rica. En efecto, las obligaciones emergentes segun el art. 1 refieren a respetar los derechos:

Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que

esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social (2022).

En consideracion al mencionado articulo, se puede desentraiiar las siguientes obligaciones
a fin de garantizar la no discriminar asi como la adopcién o adecuacion.

En ese entendimiento, para Turyn (2022) la CIDH sostiene que:

El deber general del articulo 2 de la Convencion Americana implica la adopcion de

medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas y practicas de

cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencion.

Por la otra, la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva

observancia de dichas garantias (p. 21).

Ademas, este analisis se aplica no solo con relacién a las normas sustantivas de los
tratados de derechos, sino, también a las normas procesales las cuales deben ser interpretadas y
aplicadas de manera que la garantia protegida sea verdaderamente practica y eficaz de los tratados
relativos a los derechos humanos.

Por lo expuesto, queda claro que la normativa y la jurisprudencia determina la obligacion
de los Estados. En efecto, dicha Convenciéon forma parte del derecho positivo nacional, en
consecuencia, el cumplimiento de los preceptos declarados, deben proveerse en la legislacion
nacional interna, ya que, en caso de su incumplimiento el Estado podria ser declarado responsable
de las violaciones de los DDHH en que se incurran.

Pacta sunt servanda

La obligacion convencional de los Estados partes nace del principio universal de derecho
internacional conocida como pacta sunt servanda, este principio es recogido de la Convencion
de Viena sobre Derecho de Tratados que en su art. 26 expone: «Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe».

Al respecto, se puede decir que esta obligacion corresponde a un principio basico
del derecho de la responsabilidad internacional del Estado, respaldado por la jurisprudencia
internacional, segun el cual los Estados deben cumplir sus obligaciones convencionales
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internacionales de buena fe, como ha sefialado la CIDH, no pueden por razones de orden interno
dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida (Miranda, 2022).

En efecto, la responsabilidad internacional de conformidad al pacta sunt servanda
emerge del acuerdo entre el pais y la convencion de los DDHH, asi como el hecho de reconocer
la competencia de la CIDH, con el fin de respetar esta categoria de derecho, ademas, de cumplir
con los compromisos emergentes del tratado internacional mediante la buena fe, evitando los
obstaculos que pudieran impedir su cumplimiento, sin justificacion alguna que pueda exponerse
derivado del orden interno de cada pais.

La Republica de Paraguay desde el enfoque normativo constitucional y la Convencion
Americana de los Derechos Humanos

Através de la Ley n.° 1/89 fue ratificada la Convencion Americana de Derechos Humanos
conocida como Pacto de San José de Costa Rica y mediante el cual otros 24 paises miembros de la
OEA, asumieron la obligacion de respetar los derechos y libertades del hombre.

Ademas, para la descripcion es importante destacar de que el Estado reconoce a partir
de Decreto del Poder Ejecutivo n.° 16078 del 8 de enero de 1993, la competencia de la CDIH
para la interpretacion y aplicacion de la mencionada convencién, sin perjuicio de los 6rganos
jurisdiccionales.

En ese orden de ideas, el tratado en materia DD. HH. es de rango supra legal, porque
en el art. 137 de la CN, conforme al orden de prelacion de las, se establece la primacia de la CN,
seguidamente se encuentran ubicados los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados
que hayan sido ratificados por el Congreso, otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, de
manera que, en ese orden integran el derecho positivo nacional.

En este entendimiento, lo antes dicho se complementa con lo dispuesto en el art. 141 del
mismo cuerpo legal, que dispone: «Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados
por la ley del Congreso cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados, forman
parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el art. 137» (1992).

Por otro lado, a partir del art. 142 del mismo cuerpo legal se establece que los tratados
internacionales en cuanto al tratamiento para la modificacion o denuncia referentes a los derechos
humanos, se aplicara el procedimiento previsto para la enmienda (1992).

En tal sentido, reconoce un orden juridico supranacional de conformidad a lo estipulado
en el art. 143 al referir: «La Republica del Paraguay en sus relaciones internacionales acepta el
derecho internacional y se ajusta a los siguientes principios: ...inc. 5) la proteccion internacional
de los Derechos Humanos».

Al respecto, se puede decir que la CN, reconoce expresamente los derechos humanos,
asi como el derecho internacional, por consiguiente, fomenta la proteccioén internacional de las
disposiciones que asumen.
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Compromisos internacionales asumidos por el Estado paraguayo respecto a los derechos
humanos y el control de convencionalidad

Atendiendo a sus normativas constitucionales y al Pacto de San José de Costa Rica, asi
como a la aceptacion de la competencia de la CIDH emergen de estos instrumentos juridicos
nacionales e internacionales, compromisos u obligaciones asumidas.

En primer lugar, en atencion a la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, se
desprende del art. 25.2 referente a la Proteccion Judicial al establecer:

Los Estados partes se comprometen a:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado

decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que

se haya estimado procedente el recurso (2022).

Respecto al inc. a, el Estado paraguayo a través del Poder Judicial y la ley, debe garantizar
el pleno ejercicio de los derechos y garantias establecidas a partir de la investigacion de un hecho
punible, hasta desarrollarse la etapa del juicio oral y por ende exista una sentencia firme.

En relacion al inc. b, se puede decir que dentro de la normativa paraguaya deben estar
sujetas a la adecuacion de estandares relativos al recurso, ya que la CDIH en diversas oportunidades
ha resaltado la garantia judicial establecida en el art. 8. 2. h con el fin de precautelar el derecho al
recurso, de manera a que, este sea ordinario, sencillo y eficaz, vitando los obstaculos que tiendan a
dificultar su pleno ejercicio por el condenado.

Por ultimo, el inc. c, trac a colacion la responsabilidad internacional de las decisiones
emanadas por la Convencion, con el fin de que las autoridades competentes respeten, interpreten y
hagan cumplir las posiciones actuales con el fin de, mejorar el sistema de proteccion internacional
de los DD HH en el ordenamiento interno.

Por otro lado, ademas, considerando la competencia de la CIDH debe acatar y cumplir su
sentencia en los casos de los que es o sido parte, de modo que los Estados deben tener en cuenta la
implementacion a nivel interno de lo dispuesto por este 6rgano internacional en sus decisiones, al
considerar que, esta obligacion nace de lo dispuesto en la Convencion.

Este hecho se vincula a todos los poderes y 6rganos del Estado, de manera que, toda
responsabilidad que pudieran surgir de dichas actuaciones, los cuales impliquen incumplimiento
de las obligaciones que emergen de ese compromiso.

Por lo tanto, no alcanzan solamente al Poder Ejecutivo, sino a los demas poderes del
Estado y por lo que, debe responder como una unidad, y no como el érgano que ha cometido la
violacion del cual surge la responsabilidad.

En consecuencia, es el Estado como un todo el que queda vinculado por la sentencia de
la CDIH y es responsable de su cumplimiento, hecho que a la vez alcanza a sus habitantes, ya que
se pagara a través de los recursos del presupuesto nacional, que se obtiene de los impuestos que
pagan los contribuyentes, cuando se podria invertir en otras cosas, como la educacion, obras viales
y otros.
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Tabla 2
Compromisos internacionales asumidos por el Estado paraguayo respecto a los DDHH

Compromisos Ambito de aplicacién del Pacto de San
p José de Costa Rica y Corte IDH

a) A garantizar que la autoridad competente

prevista por el sistema legal del Estado

decidira sobre los derechos de toda persona que

interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso

judicial, y Los tres poderes del Estado paraguayo estan
c) A garantizar el cumplimiento, por las sujetos y sometidos como parte del Pacto.
autoridades competentes, de toda decision en

que se haya estimado procedente el recurso.

a) Acatar y cumplir su sentencia.

b) El control de convencionalidad

Fuente: Convencion Americana de Derechos Humanos (1969).

En ese sentido, se podra efectuar inicamente a través de los érganos competentes, a fin de
realizar un control de oficio, sin ser obligados a la fiscalizacion, tanto de las normas convencionales
como de la jurisprudencia internacional de fallos, aplicando el principio iura novit curia.

En consecuencia, los magistrados en general para tal labor y en particular, el miembro de
tribunal de apelaciones, debe tener un acabado conocimiento de las normas convencionales, debe
estar en permanentemente actualizacion de las posiciones asumidas por la CIDH a través de sus
fallos, de lo contrario, no se cumple el control de convencionalidad.

Considerando la posibilidad de que algunos derechos o libertades no se encuentren
contenidas en el orden interno o no hubieran sido garantizadas de manera adecuada. El Estado
debe adoptar y agotar todas las medidas legislativas que fueran necesarias para que estos sean
efectivos y ejecutivos, como también impedir que su libre ejercicio se vea constrefiido, buscando
—en todo momento— la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Por consiguiente, se infiere que los operadores de justicia tienen un papel fundamental en
la aplicacion de las normas, hacia los estandares de la jurisprudencia internacional en materia de
DD HH y realizando una interpretacion extensiva.

En esa linea de razonamiento, se debe tener presente el pronunciamiento de la CDHI con
base en las afirmaciones antes dichas:

La corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la

ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento

juridico.

En caso de que un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién

Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, estan sometidos a ella, lo que

les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencidén, no se vean
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mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio

carecen de efectos juridicos (pag. 7).

En esa linea, el Poder Judicial debera ejercer una especie de control de convencionalidad
entre las normas juridicas internas, que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana
de Derechos Humanos. «En esta tarea el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion de la Corte Interamericana, interprete ultima de la Convencion
Americana» (Pessoa, 2020, pag. 60).

Ademas, la CIDH ha establecido que segun el derecho internacional las obligaciones
que impone deben ser cumplidas de buena fe y no puede invocarse para su incumplimiento el
derecho interno, es por ello que, los jueces deben ser consciente de las obligaciones y compromisos
internacionales que el Estado ha asumido. Para ello, debe realizar un control analogo aplicando las
normativas internacionales ratificadas por el Congreso.

El control de convencionalidad es un medio imperativo que debe ser utilizado en primer
lugar porque el Estado paraguayo ha ratificado y reconocido de los instrumentos internacionales
otorgandoles un valor supra legal, de manera que la interpretacion por los jueces, tribunales y
Corte Suprema de Justicia, debe ser coherente con lo establecido en las normas convencionales.

En caso de que exista una norma en conflicto, el derecho interno en cuanto a las normas
relativas a los DDHH, debe prevalecer claramente y la aplicacion no debe incurrir en un error o
en una omision de estas normativas, porque se estaria fallando como Estado a los compromisos
asumidos.

En efecto, debe existir un esfuerzo para que la legislacion no se encuentre en un litigio
internacional, que le pueda acarrear una responsabilidad internacional porque los jueces no
atendieron a las normativas internacionales ante la CIDH, lo que significaria haber fallado como
Estado.

Los derechos humanos y la doble instancia

La promocion y proteccion de los derechos humanos es una de las tareas mas arduas en
el cual se ha abocado la comunidad internacional, es asi que la ONU el 10 de diciembre de 1948,
promulgo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos catalogando en 30 articulos (Centro
Paraguayo de Estudio de Poblacion, 2022).

En efecto, el articulo noveno estipula lo siguiente (art. 9): «Toda persona tiene derecho
a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley» (Centro Paraguayo
de Estudio de Poblacion, 2022).

En ese sentido, reconociendo asi a la doble instancia con calidad de DDHH, estos son los
derechos, posibilidades o facultades de hacer o no hacer algo, que poseen las personas, intrinsecos
a su condicion humana, y que hacen a su dignidad, debiendo los Estados reconocerlos, que en
caso de incumplimiento —naturalmente— seran exigidos, ya que esas facultades no se gozan
por otorgamiento del Estado, sino que nacen con el ser humano y que son con anterioridad a la
conformacion social.

A lavez, esto se desprende de su naturaleza juridica, ya que las personas son juzgadas por
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otros seres humanos, quienes pueden incurrir en errores, como asi también, cometer arbitrariedades,
en efecto, el procesado debe tener derecho a que el fallo pueda ser revisado por un 6rgano superior,
para ejercer el control respectivo, pero este control a la vez, debe ser realizado respetando los
principios reconocidos para llevar a cabo un debido proceso.

Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica

El caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004) versa respecto a la querella instaurada contra
el periodista Herrera Ulloa, por articulos publicados en el diario «La Nacion», por parte del sefior
Félix Przedborski, entonces, delegado de Costa Rica ante la Organizacion Internacional de Energia
Atomica, por diversas conductas ilicitas.

Enun primer momento, el érgano de justicia de dicho pais sobreseyo al referido periodista,
sin embargo, el querellante recurre el fallo dictado por medio del recurso de casacion ante la
instancia superior, quien falla a su favor, por lo que Herrera Ulloa es condenado.

Bajo esta contextualizacion, el representante legal del mencionado periodista, también,
interpone recurso de casacion contra la sentencia de condena, sin embargo, la mencionada instancia
judicial ratifica su decision de condena.

Es por ello, que el representante legal recurre ante la Comision de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en adelante la Comision, quien decide llevar el caso ante la CIDH.

A este efecto, entre los puntos que se debe resaltar respecto de la CIDH, en la sentencia
del 2 de julio de 2004, refiere el punto a: «Derecho a recurrir un fallo ante un juez del tribunal
superior» 8. 2 h de la Convencion, entre sus aspectos relevantes expreso:

La Corte considera que el derecho de recurrir del fallo es una garantia primordial que se

debe respetar en el marco del debido proceso legal, en aras de permitir que una sentencia

adversa pueda ser revisada por un juez o tribunal distinto y de superior jerarquia organica.

El derecho de interponer un recurso contra el fallo debe ser garantizado antes de que

la sentencia adquiera calidad de cosa juzgada. Se busca proteger el derecho de defensa

otorgando durante el proceso la posibilidad de interponer un recurso para evitar que quede
firme una decision que fue adoptada con vicios y que contiene errores que ocasionaran un

perjuicio indebido a los intereses de una persona (parrf. 158.).

Al respecto, dicho 6rgano sostuvo que este derecho estipulado en la convencion no se
cumple con la mera existencia de un 6rgano de grado superior, que juzgd y condend al procesado.

Por lo tanto, para que se dé una correcta revision de la sentencia dentro del espiritu
establecido en la norma, se hace necesario que el tribunal superior retina las caracteristicas
jurisdiccionales necesarias para cada caso concreto.

En efecto, el art. 31. 1 de la Convencion de Viena (1969) refiere que un tratado debe
interpretarse de buena fe, de manera que se dé la proteccion efectiva de los DD HH, el recurso
contemplado en el mencionado articulo debe ser tratado como un recurso ordinario y eficaz para
que el superior corrija las decisiones contrarias a derecho, de lo que se colige que para el ejercicio
efectivo de este recurso, no se pueden establecer requisitos que restringa el derecho a recurrir el
fallo.

Pues, no es suficiente una regulacion formal del recurso, sino que estos sean a su vez
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eficaces para dar respuestas, a la finalidad en la que fueron creados.

Finalmente, CIDH sostuvo que el recurso de casacion al cual tuvo acceso el Sr. Mauricio
Herrera Ulloa, no cumple con los pardmetros antes dichos. En violacion a lo dispuesto en la
Convencion, por lo que también se ven afectados otras garantias del debido proceso, derecho a ser
oido, presuncién de inocencia, entre otros.

En razén de que, limitar la revision a meros aspectos formales o legales de la sentencia,
deniega la posibilidad del derecho de revision al condenado y a su pena, que a su vez transgrede
abiertamente el parr. 5 del art. 14 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Caso Casal vs. Argentina

El caso Matias Eugenio Casal vs. Argentina (2005) versa respecto a la condena por robo
a mano armada, cuya pena privativa de libertad fue de 5 afios.

En el mencionado caso, el representante legal de Casal apelo dicha sentencia mediante
un recurso de casacion, argumentando que no se probd que hubiera usado arma de fuego y que la
sustraccion habia quedado en grado de tentativa, de ser comprobado ello corresponderia una pena
menor a la impuesta.

En esa linea de razonamiento, la Camara de Casacion, lo rechazd fundamentando que
Matias Casal pretendia la revision de los hechos que fueron probados en la sentencia, y que esto no
correspondia a la competencia de dicha instancia judicial.

En ese entendimiento,su representante legal planteé un recurso de casacion ante la Corte
Suprema de Justicia Nacional Argentina, basado en que el criterio adoptado por la Camara de
Casacion habia sido contrario a lo establecido por la Convencion Americana de Derecho Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con jerarquia constitucional.

Posterior a ello, la mencionada Corte resuelve rechazando dicho recurso con el siguiente
argumento:

Corresponde apuntar que resulta improcedente en esta instancia provocar un nuevo

examen critico de los medios probatorios que dan base a la sentencia, toda vez que el

valor de las pruebas no esta prefijado y corresponde a la propia apreciacion del tribunal de
mérito, determinar el grado de convencimiento que aquéllas puedan producir, quedando
dicho examen excluido de la inspeccion casacional (Casal, Matias Eugenio y otro s/ robo

simple, 2005)

En esa linea, el agraviado por el fallo recurre ante la Comision de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, y esta decide llevar el caso ante la CIDH.

Al respecto, la CDHI explico que el recurso de casacion es de corte francés, basado en
el Codigo francés de 1808, en cambio el sistema constitucional argentino tuvo como principal la
normativa de la Constitucion de Estados Unidos (Olavarria, 2022).

En ese sentido, en el aflo 1992 en el caso Ekmekdjian contra Sofovich, la Corte argentina
expresa el caracter operativo de los pactos internacionales y a este efecto a la Convencion de Viena
en su art. 27 reconoce la supremacia del derecho internacional respecto del derecho interno del
cada pais es signatario (Olavarria, 2022).

Por lo tanto, a partir del afio 1992 para la Corte argentina el derecho de la doble instancia
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previsto en el 8.2 h de la Convencion Americana se erige como una garantia de caracter operativo
a fin de garantizar un recurso amplio en favor del imputado.

Igualmente, en los informes n.° 24/92 y el n.° 02/10/92 la comisién manifesto:

Que el recurso de casacion es una institucion juridica que, en tanto permite la revision legal

por un tribunal superior del fallo y de todos los autos procesales importantes, incluso de la

legalidad de la produccion de la prueba, constituyen en principio un instrumento efectivo
para poner en practica el derecho reconocido por el articulo 8. 2. h de la Convencion”

(momento en que resolvian conjunto un numero de casos elevados en contra de Costa

Rica; los destacados me pertenecen) (Olavarria, 2022, pag. 7).

Sobre el punto, el autor Bidar Campos (1986) manifesto respecto al caso Jagueri que el
recurso casacion es extraordinario de lo que se colige que el pacto de San José de Costa Rica, permite
que la instancia superior realice una revision de la apelacion y el estudio ampliar a cuestiones de
hecho y derecho que, permita un tratamiento integral de la decision del tribunal inferior que ha sido
objeto de impugnacion.

Caso Manfred Amrhein vs. Costa Rica

En fecha 28 de noviembre de 2014, la Comision sometio ante CIDH el caso denominado
Manfred Amrhein vs. Costa Rica en cuya oportunidad se expuso la responsabilidad internacional
de Costa Rica por la inexistencia de un recurso que garantice la revision integral de las condenas
penales impuestas a 17 personas (Caso Amrhein Vs. Costa Rica, 2018).

Sobre este punto, se alega que a pesar de las reformas legislativas realizadas por este
Estado con posterioridad al caso Herrera Ulloa, se sigue limitando el recurso de casacion al estudio
de cuestiones de hechos, limitando la posibilidad del estudio del hecho y prueba.

Nuevamente por medio de este fallo de la CDHI se reafirma a la violacion del art. 8. 2 h
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que en virtud de las obligaciones es asumida
de los Estados signatarios previstos en el art. 1. 2 y 2 en perjuicio de las 17 personas condenadas.

A este efecto, por las recomendaciones realizadas por la Comision, se tuvo que reparar de
manera integral las violaciones declaradas incluyendo una compensacion adecuada. Igualmente,
se sostuvo que deben establecer las medidas necesarias en la brevedad posible, con el objeto de
que las victimas pudiesen interponer un recurso, para obtener una revision de sus sentencias de
condena y de esa manera, cumplir con lo dispuesto en el art. 8. 2 h de la convencion.

De esto se desprende que a través de la reforma realizada al Codigo Procesal Penal
costarricense, por Ley n.° 8503 de fecha de 6 de enero de 2006, la ley da apertura a la casacion
penal, pues se modificé y adiciono articulos del Codigo Procesal Penal en el recurso de casacion.

En ese sentido, en cuanto a la procedencia el art. 443 del citado cuerpo normativo indica
una resolucion por inobservancia de aplicacion del precepto legal. Ademas, continua refiriendo
que, de tratar de un precepto legal, que se invoque como inobservado o errébneamente aplicado
y este precepto constituya un defecto del procedimiento, solo serd admisible si el agraviado no
ha reclamado oportunamente, es decir, si ha solicitado el saneamiento del acto o en su defecto ha
hecho la protesta de recurrir en casacion.
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Implicancias de los principios constitucionales en la regulacion del recurso de apelacion
especial en sistema procesal penal paraguayo.

Tabla 3
Principios constitucionales relacionados a los derechos procesales

Normas aplicables Impacto juridico

La Constitucion Nacional, a través de De los derechos

disposiciones concretas establece los procesales: Respeto a las garantias
principios del debido proceso penal, Inciso: 1, 4 y derechos procesales
aplicables en materia de recursos. de la defensa en juicio 16

Como se observa en la tabla, se pasa a desarrollar cada uno de los items descritos a fin de
llegar a una mejor comprension en ese sentido.

Debido Proceso

El principio del debido proceso es conjunto de garantias establecidas a favor de la persona
procesada en un sistema penal y a su vez de que el Estado disponga de los mecanismos necesarios
para su cumplimiento.

En ese sentido, la CDHI puntualizé que refiere a:

...conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que

las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier

[...] acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u omision de los

organos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional,

debe respetar el debido proceso legal (Parisi, 2022, pag. 3).

Entonces, se puede afirmar que la doble instancia constituye un principio del debido
proceso, con la finalidad de someterle a estudio de una resolucion dictada por un juez o tribunal
al control de un superior en el conocimiento de la falibilidad que tienen los jueces, y con ello
provoque la violacion de un derecho establecido.

En este punto, es importante contextualizar que a partir de los compromisos internacionales
asumidos, por medio el Pacto de San José de Costa Rica, y Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y
la Convencion de Viena y entre otros, ubica al Paraguay como un Estado garante de los principios
consagrados en dicho instrumento.

Por lo tanto, la CIDH sostiene que en los casos en que la aplicacion del art. 8. 2 h. de
la Convencion de Derechos Humanos debe operativizarse, incluso se le reconoce al derecho
internacional al cual debe garantizarse un examen integral de los fallos, sin limitarse puramente al
derecho que conlleva a restringir garantias, lo que implica una grave violacion al debido proceso.
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Presuncion de inocencia

La presuncion de inocencia se encuadra en el art 17 inc. 1 de la CN, esto se encuentra
garantizada en virtud al art. 4 del CPP y a este efecto se sostiene que la persona sindicada en la
comision de un hecho punible, debera ser tratada como inocente en el proceso, hasta tanto exista una
sentencia, mediante medios probatorios producidos ante un tribunal de sentencia y controlado por
las partes para la construccion de su culpabilidad, en el cual su inocencia se tiene como verdadera
en virtud del mentado principio.

Sobre este punto, cabria la pregunta ;como afectaria la falta de una correcta regulacion
respecto al recurso de apelacion especial, para el control integral de un fallo? En tal sentido, se
debe tener presente que mientras una sentencia judicial no se encuentre firme, se debe dar el trato
de inocente al procesado.

Ahora bien, ;a partir de donde o cuando una sentencia judicial se encuentra firme? de esta
premisa se colige que dicha circunstancia se verifica cuando contra ella no se pueda interponer
recurso alguno.

Tal es asi, como lo ratifica Alberto Binder (2013), quien lo refiere como nucleo central de
garantia, sea que el imputado no deba considerarse culpable mientras no se pruebe su culpabilidad
en la sentencia.

En este punto la CN de 1992 garantiza el derecho a la doble instancia. En ese sentido, la
doble instancia tiene una intima relacion con este principio en razon a que para destruir el estatus
por imperio constitucional, se deberan agotar todas las instancias, sin embargo, el hecho de que
exista una aparente o formal reconocimiento de este principio viola abiertamente dicha presuncion
dado que impide la posibilidad a una persona agraviada en una decision judicial se encuentra
encasillada a las motivos esgrimidos en la actual regulacion del recurso de apelacion especial.

En resumidas cuentas, de notarse un error o inobservancia del precepto legal, en los que
el tribunal superior tenga que estudiar cuestiones de derecho o cuestiones probatorias ameritarian
la realizacion de un nuevo juicio, lo que a su vez genera un aplazamiento de la decision por parte
del Estado de su situacion juridica.

El principio a la defensa en juicio

También este principio se encuentra establecido en el art. 16 y 17 respectivamente, en este
punto se debe declarar que la inviolabilidad de la defensa técnica es igualmente el aseguramiento
de la defensa material.

Este es un principio que engloba tanto otros principios y garantias previstos en favor del
imputado en el sistema penal, pues significa que todos los habitantes parte de un Estado de derecho,
pueden utilizar los medios e instrumentos a su alcance previstos en el ordenamiento juridico, para
enfrentar la persecucion penal (khon Gallardo, 2022).

Por, su parte Alberto Binder (2013) menciona:

...la inviolabilidad de la defensa en juicio, es de todo aquel que esta involucrado en un
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litigio judicial esta asistido por este derecho a la inviolabilidad de la defensa en juicio,

(155).

Esto se encuentra intimamente ligado al principio de la doble instancia, ya que el
encausado debe tener la garantia absoluta e inviolable de ejercer control, respecto del fallo emitido
en su contra ante un tribunal superior que garantice un examen integral sometida a su control.

No obstante, en la actual regulacion del recurso de apelacion especial se erige de
limitaciones ya que es posible esgrimir ante esa instancia cuestiones de derecho, no asi cuestiones
de hechos que hayan sido controvertidos ante el tribunal de mérito, por lo que como se dijo en los
casos estudiados por la CDHI impulsa a los Estados signatarios del Pacto de San José, permitan a
un procesado el control extraordinario de la decision.

En razon, de su caracter excepcional sin necesidad de la realizacion de otro juicio que
contribuya a la morosidad judicial, en su defecto coarten otros principios como el ne bis idem y
economia principal.

Ne Bis in Idem

Este principio se encuentra sustentado en el art 17 inc. 4 en la carta politica paraguaya, el
cual dispone: «que no se le juzgue mas de una vez por el mismo hecho». El cual a su vez establece
la posibilidad de reabrir los procesos fenecidos en el caso de la revision favorable —recurso de
revision—.

En ese entendimiento, el principio se encuentra basado en la prohibicion constitucional de
procesar a una persona mas de una vez por el mismo hecho punible, a este efecto, el actual disefio
procesal establece la posibilidad de que en caso de anularse un fallo por via de la apelacion especial
y en ella necesariamente se deba debatir cuestiones de hecho, se desarrollard un nuevo juicio oral
y publico, a través de la figura del reenvio prevista en el art. 473 del CPP.

En lo que respecta al recurso de revision, se considera, que en este punto no puede
darse discusiones al respecto, en razéon a que la norma solo procede, en caso de favorecimiento
al condenado ya sea en la promulgacion de una ley que reduzca una condena o en su defecto
despenalice la conducta penalmente relevante.

En tal sentido Binder (2013) sostiene que mediante el ne bis in idem, es la imposibilidad
de revisar una sentencia firme en contra del imputado, la iinica revision posible es a su favor.

Por otra parte, el principio de economia procesal revela la aplicacion de un criterio de
utilidad, es decir, evitar en lo posible el desgaste de la actividad jurisdiccional, ya que su duracion
se encuentra intimamente ligada con el costo de un proceso.

Ademas, desde el punto de vista de la tutela jurisdiccional el Estado seria eficaz ya que
tanto el justiciable y la victima obtendrian una respuesta; circunstancia que en la actualidad se
encuentra supeditada al reenvio.

El estudio de hechos en el recurso de apelaciéon especial

En el sistema procesal paraguayo, el recurso de apelacion especial constituye una especie
de casacion abreviada, en razon de que las cuestiones a debatirse en dicha instancia, refieren a la
erronea o inobservancia de un precepto legal de lo que infiere una abierta violacion al art. 8§ 2 h
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del Pacto de San Jos¢ de Costa Rica, con base en los casos estudiados y a la posicion asumida por
dicho 6rgano.

Igualmente, se debe resaltar que algunas motivaciones respecto a los motivos establecidos
por este recurso, responde mas bien a evitar supresion del tribunal de apelacion, considerando
que la CN en su art. 259 de los deberes y atribuciones de la Corte Suprema de Justicia en su
inc. 6 dispone como una atribucion exclusiva, para esta instancia conocer y resolver el recurso
de casacion en la forma que la ley determina, de manera que la alzada se encuentra impedida a
resolver un recurso de casacion propiamente dicho.

De esto se colige a la luz de la naturaleza juridica del mencionado instituto, cuya
denominacion responde a un sistema procesal distinto, que en la actualidad se encuentra vigente,
pero que a su vez quiso evitar remision a aquel sistema.

No obstante, el disefio de enjuiciamiento nacional no es considerado un acusatorio puro,
sino mas bien es el resultado de la evolucion de varias figuras juridicas, que han surgido a lo largo
de la historia del sistema procesal penal y que han optado por combinarla y utilizarlas en cada uno
de ellos.

Entonces, si se lograra revisar el actual codigo y se distinguiera cada uno de los institutos
que se conforman, se evidenciarian ambos sistemas, por ejemplo: las medidas de mejor proveer
dispuesta en el art. 394 CPP que faculta al juez a ordenar la realizacion de actos de investigacion
para el esclarecimiento de un hecho.

En cambio, en un sistema acusatorio puro en la figura tnica y exclusivamente es el
acusador, en virtud de la ansiada parcialidad proclamada para los jueces, todo ello lleva a analizar
si en la realidad el principio de inmediacion se encontraria realmente afectado, que en el caso de
que en la apelacion especial se revisen cuestiones de hecho, como asi también hasta qué punto este
principio se dé cuenta de los demas.

Objeto del recurso de apelacion especial

Con relacion al objeto del recurso de apelacion especial, —como ya se habia dicho— se
encuentra establecido en el art. 467, en este sentido, el objeto del recurso de apelacion especial
es limitado solo a la errénea inobservancia de la aplicacion del derecho, en caso de que el juez
haya actuado irracionalmente durante la valoracion de la prueba, sea por insuficiencia o falta de
fundamentacién o motivacion en la valoracion que realiza.

Por lo que actualmente, en el Estado paraguayo se encuentra limitado a realizar un estudio
de las pruebas que fueron valoradas durante el juicio del tribunal de mérito, en atencion al principio
de oralidad y principio de inmediacion.

En cambio, en la tendencia actual se puede analizar a partir de los fallos estudiados de qué
manera es fundamentada con relacion a la garantia judicial 8. 2. h del derecho a recurrir un fallo,
con la posibilidad de la revision integral del fallo, ello implica una valoracion de las pruebas que
hayan sido producidas en el debate oral y publico, en atencion al derecho a la defensa y al respeto
al debido proceso que garantiza a un Estado de derecho.

En efecto, la CIDH realiza una ampliacion del objeto del recurso de casacion lo que se
podria vincular a la legislacion nacional con el recurso de apelacion especial, a fin de que a través
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vez de este se realice un examen integral del fallo, es decir, una revision de mayor esfuerzo de
lo que puede ser su objeto, frente a un concepto tradicionalista, debido a que un recurso pueda
satisfacer parametros que denoten la garantia de los procesados ante errores judiciales que no
tendrian por qué tolerar los imputados.

Al respecto, la CIDH expresa claramente que —independientemente— a la denominacion
del recurso, su impronta debe ser la eficacia, y cada Estado parte puede organizar su sistema
recursivo, teniendo como finalidad el respeto al derecho de recurrir un fallo.

Ademas, es fundamental sefalar que gracias al desdoblamiento del recurso de apelacion
especial y casacion realizado por motivos de economia procesal de la Corte Suprema Justicia, esto
garantiza la doble instancia del recurso, estableciendo que cada decision impugnada tenga que
tener el doble.

Por otro lado, la tendencia en el sistema recursivo estudiado, ha configurado reformas en
el proceso penal en Costa Rica mediante la creacion del recurso de apelacion especial debido a que
no contaba con la doble instancia, asi como la ampliacion del objeto de estudio en el recurso de
apelacion especial.

Asi también, la Argentina después del pronunciamiento del fallo de Casal ha modificado
su normativa, creando una comision especial, independiente al recurso de casacion que ha estudiado
el caso, no siendo los mismos jueces que dictaron la sentencia recurrida.

Todo ello es resultado de los fallos estudiados, y en atencion a la responsabilidad
internacional de los Estados partes, tanto de la Convencion como de la competencia de la CDHI,
lo que ha obligado en post de una evolucion del recurso a favor el condenado.

La morosidad judicial en los casos de reenvio

Las sentencias recurridas mediante una posible revision integral, podria contribuir a
combuatir la lucha contra la morosidad judicial en casos de reenvio, podria realizarse el estudio de
los hechos que fueron producidos en el juicio de mérito.

Abriendo es abanico de posibilidades, se debe tener en cuenta dos situaciones, primero es
el principio de inmediacion. En esa linea, la CIDH amplia este principio haciendo una interpretacion
extensiva en favor de la garantia a la defensa, el debido proceso en un Estado de derecho, exigiendo
a jueces que realicen un analisis de profundidad de los hechos que hayan sido probados y no
sustentados para la decision apelada, en este sentido expresa claramente un mayor esfuerzo en
lo que es revisable de lo no revisable, entiéndase como limite al principio de inmediacidn, en ese
sentido esta instancia internacional no ha discriminado en exactitud.

Por otro lado, el principio ne bis in idem como un principio muy importante, refiere que
una persona no puede ser juzgada dos veces por el mismo hecho, por lo que excluir del sistema el
reenvio podria claramente subsanar esta circunstancia, y mas aun al considerar que Paraguay ocupa
lugares altos de indice en morosidad judicial, es asi que el en 2010, su posicion fue la numero 18.
(Black Zaldivar).

En consecuencia, es importante tener una mirada mas abierta ante la posible de aplicacion
de estos parametros de la corte, y sobre todo en atencion a que una de nuestras deficiencias en el
proceso penal recae en la constante morosidad judicial.
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Afectacion del principio de inmediacion

El principio de inmediaciéon no es un principio de caracter absoluto a diferencia del
principio de presuncion, nucleo en el que se erige del sistema republicano.

En, este sentido, Zamora Acevedo (2022) refiere en lineas generales que el principio de
inmediacioén no es absoluto en casos como delitos sexuales o intimidad de personas o bien en la
utilizacion de videoconferencias para la recepcion de prueba entre otros.

Mas aun, al reconocer que en el marco del proceso de la verdad, que se construye ante
el tribunal de mérito es una verdad juridica y no una verdad real. Debido a que el desarrollo de la
secuencia como han ocurrido con los hechos se da por los medios probatorios, los cuales deben ser
sustentados de la manera objetiva.

En ese contexto, Cafferata Nores (2011), esboza acerca de la inmediacion en el desarrollo
de tres aristas de las actuaciones dentro del juicio, el imputado y medios de pruebas, en el que el
contacto personal, directo y permanente se desarrolla durante el juicio entre las partes.

Ademas, es importante destacar que la apreciacion que realizan los jueces tiene una
valoracion subjetiva, de acuerdo a las impresiones cotejadas en la produccion de las pruebas.

En ese sentido, se puede decir que en diversas oportunidades el principio de inmediacion
se ha corrompido, debido al poco tiempo con el que cuentan los jueces, para presenciar directamente
las audiencias, como una verbigracia que el proceso penal sigue llevando.

Exponer en un balance, por un lado, se cuenta con el principio de la inmediacion y por
otro lado, los demas principios y la revision del fallo en virtud de lo expresado por la CIDH,
constituye un verdadero desafio para los Estados de derecho. Sin embargo, no habria que centrarse
en una concepcion tradicional sino evolutiva, respecto a las garantias minimas establecidas a las
personas.

La necesidad de un plazo razonable para el condenado

En consideracion a la necesidad de un plazo razonable, se puede decir que toda persona
perseguida penalmente, cuenta con un derecho fundamental a ser juzgada rapida y eficazmente, sin
dilaciones injustificadas o indebidas que generalmente proviene de la fallida persecucion penal del
Estado, en menoscabo del condenado inmerso en un proceso ilegal, con un plazo excesivo de la
duracion del proceso.

En ese sentido el art. 17 de la CN inc. 10 establece: «el sumario no se prolongarad mas
alla del plazo establecido en la ley» que a su vez traslada el analisis en lo dispuesto por el art. 136
CPP, el cual sefiala: «toda persona tendra derecho a una resolucion judicial definitiva en un plazo
razonabley.

Por ultimo, se encuentra legislado en el Pacto de San José de Costa Rica, en su art. 8. 1
que textualmente que dice:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo

razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con

anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra

ella, o por determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter (Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, 2022).



124

Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2024; 14.1

El ordenamiento establece un plazo maximo de duracion de proceso penal de 4 afios
contados a partir del primer acto del procedimiento, y por consiguiente el plazo razonable dentro
del cual una persona debe ser juzgada o atender el tiempo prudencial, para el pronunciamiento de
la sentencia.

En tal sentido, la CIDH ha considerado los siguientes presupuestos para determinar la
razonabilidad del plazo, como la complejidad del asunto, la actividad del procesado, la conducta de
las autoridades judiciales y afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada
en el proceso (Caso Noguera y otra vs. Paraguay, 2020).

La duracion del proceso, en la cual debe estudiarse si conforme al principio de unidad o
instrumentalidad, los plazos se deben a criterios de razonabilidad, a fin de que el Estado a través
de sus organos competentes ejerza efectivamente la persecucion penal en un plazo razonable en
cuanto a la duracion del procedimiento en el cual el condenado esta inmerso, por lo que atendiendo
al art. 136 CPP que sefiala: «Toda persona tendra derecho a una resolucion judicial definitiva en
un plazo razonable» (Congreso Nacional , 2022).

Conclusiones

Por medio de esta investigacion se analizé las implicancias del recurso de apelacion
especial frente a los principios constitucionales y los compromisos internacionales asumidos por la
Republica del Paraguay.

En tal sentido, partiendo de los medios de impugnacion en general, estos se han
desarrollado durante el sistema inquisitivo, en el cual se garantizaba la posibilidad de recurrir las
decisiones ante otro orden jerarquico superior, como una garantia del Estado y no del condenado.

En esa alocucion, se puede denotar que los medios de impugnaciéon han evolucionado
dentro del sistema inquisitivo, hasta llegar al sistema acusatorio adversarial actual, dentro de lo que
hoy se reconoce como un Estado de derecho democratico y republicano, que busca una justicia mas
justa y garantista hacia el condenado.

En esta linea de ideas, el sistema adoptado ha dejado costumbres arraigadas fuertemente
de caracter inquisitivo como por ejemplo: la escritura, faltando mayor oralidad en el proceso penal.

En consecuencia, se puede decir que los medios de impugnacion son los recursos otorgados
a las partes dentro de un proceso penal, en el que particularmente el condenado haya sido agraviado
por la decision judicial.

Respecto a los motivos de la regulacion del recurso de apelacion especial en el sistema
procesal paraguayo, se encuentra la inobservancia o erronea aplicacion del precepto legal, de lo
que se colige a este efecto, que los motivos de este recurso, coinciden con los del recurso de
casacion, asi también con su naturaleza.

En efecto, en virtud al desdoblaje realizado en la normativa nacional, por lo tanto, existe
un impedimento normativo para realizar un estudio con respecto a los hechos o los elementos
probatorios que hayan sido producidos en el marco de un juicio oral, salvo caso del juez que haya
faltado a la sana critica, provoque un agravio al recurrente, por lo que amerite la interposicion del
recurso.
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En cuanto a la posicion asumida por la CDIH, ha sentado postura al respecto, expresando
en lineas generales la necesidad de que los Estados signatarios del Pacto San José de Costa y
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, regulen en sus respectivas legislaciones un recurso que
permita la revision integral del fallo y con ello se realice el estudio no solo formal, es decir, de la
inobservancia o errénea aplicacion de la ley, sino mas bien que permita la posibilidad de revisar
cuestiones de hecho y concernientes a los medios probatorios.

En tal sentido, como se pudo apreciar en el caso Matias E. Casal vs. Costa Rica, la CIHD
sostuvo la operatividad del art. 8. 2. h del derecho a recurrir, con relacion a los Estados signatarios.

Por otra parte, Herrera Ulloa vs. Costa Rica refiere la necesidad de una regulacion por
parte de los signatarios de un recurso —como ya se dijo anteriormente— que permita la revision
integral del fallo.

Considerando, que por mas que existaunrecurso—independientemente—a su denominacion,
no garantiza el principio de doble instancia por las restricciones normativas impuestas a dicha ley
de impugnacion, como asi lo expreso la CDIH en el caso Amrhein vs. Costa Rica.

Finalmente, las implicancias de los principios constitucionales en la regulacion de este
recurso en el actual sistema, se centran en la defensa de los DDHH a partir de la declaracion de los
derechos de los hombres y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En efecto, han resuelto casos esbozando maximos principios como el respeto al debido
proceso, al principio de inocencia, pero sobre todo a enaltecer los derechos con los que cuentan los
imputados dentro del proceso, a recurrir un fallo ante tribunales naturales competentes imparciales,
esta situacion llevada a varios paises a modificar la forma de la organizacion judicial, como Costa
Rica a partir del fallo Herrera Ulloa.

Lo que hace la CDIH trata de evolucionar los institutos sea de la denominacion que sea,
para que realmente estos logren ser eficaces y eficientes, que debiera utilizar el condenado a fin
de que tiendan el doble conforme corresponde, destacando este derecho como superior a recursos
limitantes y que no revisan integralmente el derecho comun de los hechos que puedan definir un
caso.

Esta tendencia actual dentro del proceso penal vendria a cambiar conceptos determinados
tradicionalmente, en lo que refiere al recurso de casacion como de apelacion especial de sentencias.

Tal es asi, como se pudo apreciar la doctrina realiza un esbozo relativo a la afectacion del
principio de inmediacidn en el caso de los recursos, sea cual fuera la denominacion de revisar los
hechos y las pruebas.

Sin embargo, si bien es cierto que esta circunstancia pueda ser objeto de debate, existen
otros principios como el debido proceso, principio de inocencia, defensa en juicio, ne bis in idem,
de lo que se infiere no existe un principio de primacia con respecto de este con los otros.

Ademas, este principio se ve afectado de manera constante con otras cuestiones como ser
diversos incidentes de recusaciones e inhibiciones, que apartan al juez de mérito de la reproduccion
de hechos en las causas en los que intervienen.

Por lo tanto, regular el recurso de apelacion especial permitiendo la revision de cuestiones
de hecho y de prueba, permitiria el efectivo ejercicio del derecho de la doble instancia, asi como
evitaria la morosidad judicial, que se da por la actual redaccion del art. 467 CPP que regula
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el recurso de apelacion especial, ya que no se daria la necesidad del reenvio de causa para la
realizacion de nuevos juicios orales, que a su vez al imputado le resulte una justicia pronta y barata.

Por ultimo, queda expresar que como profesionales del derecho, y mas aun con el
compromiso de investigadores de las ciencias juridicas, debemos buscar la mejor solucion a los
casos, respetando los derechos humanos y, en consideracion a que estos pertenecen al hombre, aun
antes de su conformacion social. Pues al elevar dicho instituto a esta categoria, no queda mas que
luchar siempre por un mejor entendimiento y aplicacion del recurso, ante la confrontacion de una
garantia y un principio, para priorizar siempre la primera ya que los derechos se han hecho con
exclusividad para la proteccion del hombre.

Recomendaciones

Con base a las consideraciones expuestas se ve la necesidad de revisar la redaccion del
art. 467 CPP, de acuerdo al actual criterio de la CIDH, respecto a lo que se refiere al principio
de la doble instancia, para la revision de un fallo integral, que no solo implica el analisis de la
inobservancia o erronea aplicacion de un precepto legal, sino ademas, la facultad de revisar hechos
y pruebas sin ocasionar la dilatacion del proceso.

En su defecto, utilizar de manera operativa la garantia judicial prevista en la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos establecido en el art. 8. 2 h ,del derecho a recurrir conforme
a las consideraciones expuestas en el caso Matias E. Casal vs. Costa Rica.

Asi también, cada Estado es libre de regular los recursos con base a sus propias normativas,
esto implica que la denominacién que tenga el recurso no es la premisa mayor, sino mas bien, que
el derecho a la defensa de un individuo prime en un debido proceso,

En virtud a las reformas adoptas por Costa Rica, mediante la creaciéon un de recurso de
apelacion, esto no ha garantizado de igual manera la revision integral del fallo, como se concluy6
en el fallo Amhrein vs. Costa del afio 2018.

Finalmente, cabe resalta que esta investigacion realiza un estudio exploratorio a partir de
la revision integral de los citados fallos y deja abierta la posibilidad para otras investigaciones.
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