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Presentacion

La revista juridica Investigacion en ciencias juridicas y sociales del Centro de Entrenamiento
del Ministerio Publico es la expresion de la voluntad institucional de trabajar por el desarrollo
de la cultura investigativa y por la produccidn cientifica académica con rigor metodolégico.
Cabe poner de relieve que las investigaciones contenidas en la revista la posicionan dentro de
los estandares internacionales, lo que se ve reflejado en su indexacion en LATINDEX. Asi
aporta a la comunidad cientifica y académica nacional e internacional y se suma a las fuentes
y referencias para otras investigaciones.

Esta edicion, n.° 11, vol. 1, afio 2021, expone investigaciones acerca de derecho penal y
procesal penal, constitucional, financiero, trata de personas, abuso sexual, financiamiento
politico, psicologia y hasta historia del Paraguay.

Su contenido inicia con un articulo referente a las “Consideraciones preliminares en torno al
financiamiento de la politica en Paraguay”, asunto clave para tratar el problema que afecta a la
libertad en la eleccion y desempefio de las autoridades dentro de un Estado democratico.
Ademas, se destaca un titulo “Los Futuroes y los Forwards en el derecho paraguayo. ¢Derechos
Humanos o Derecho Financiero?”, que contribuira a aclarar una cuestién de interpretacion dudosa.
También se presenta el trabajo denominado “Presupuesto General de la Nacion asignado al
sistema judicial. Analisis de los afios 2013 al 2019”, que refleja un elemento fundamental para el
cumplimiento de los objetivos de los 6rganos jurisdiccionales, en un tiempo determinado.
Otros articulos que ahondan en el derecho son: “La intensidad de la energia criminal. Analisis
del modo judicial para la determinacion de la pena”, “Construccion del tipo penal del hecho
punible de incumplimiento del deber legal alimentario. Analisis de fallos judiciales para la
determinacion tedrica y juridica”, “Analisis dogmatico del funcionalismo actual. Dimensiones
teologicas o moderadas y el normativo o radical”, “La no extradicion o extradicion facultativa de

los nacionales. Analisis de la aplicacion del principio aut dedere aut judicare”.

Igualmente se profundiza en temas relacionados con la nifiez y la adolescencia, como en el
material titulado “Estudio de caso sobre adolescentes victimas de trata internacional con fines
de explotacion laboral”. En la misma linea se hace mencion del articulo “Efectos psicoldgicos
del abuso sexual infantil observados en el CAV sede Neembucu. Analisis de los casos registrados
en los afios 2017 al 2020”.Con relacion a esta problematica y a la necesidad de establecer lineas
de trabajo acordes con las investigaciones sugeridas por la politica criminal en el ambito
internacional, se presenta “Abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes. Aplicaciéon de una

metodologia de investigacion estandarizada para garantizar el debido proceso en la

investigacion fiscal en el contexto de la pandemia y pospandemia”.
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Ademas, se ofrece un trabajo que guarda relacion con la prueba de la verdad, abordada como

“Aplicabilidad del art. 23 de la Constitucién Nacional en la investigacion fiscal”. Para concluir
con el catdlogo de temas, se ofrece una cuestion historica denominada “El gobernador Lazaro
De Ribera como precursor del presidente Carlos Antonio Lépez”, que demuestra la diversidad
de argumentos afrontados por los investigadores, con la intencion de despertar el sentido
critico en los receptores y brindar saberes diversos.

Finalmente, hay que resaltar que estos trabajos cuentan con el acompafiamiento constante de
las autoridades del Ministerio Publico, con el afan de dotar a la sociedad de profesionales mas

eficientes y comprometidos con la bdsqueda de la verdad.

Matilde Moreno Irigoitia
Fiscal adjunta
Centro de Entrenamiento del Ministerio PuUblico
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Articulo original

Consideraciones preliminares en torno al financiamiento de la politica en Paraguay

Preliminary considerations regarding the financing of politics in Paraguay
Viru oiporava partido politico-kuéra Paraguay-pegua rehegua

1Karina Liz Caballero Hellion
https://orcid.org/0000-0001-6565-1961

Ministerio Publico. Asuncion, Paraguay.

“Mas que ningun otro factor, es la competencia entre partidos con recursos equilibrados

(politicos, humanos y econémicos), lo que genera democracia”.

(G. Sartori)
Resumen

Este breve aporte introduce al panorama general del financiamiento de la politica, a
través de preguntas sobre su importancia. Asimismo, lleva a transitar de manera general por
las normas juridicas mas importantes que regulan la materia en la Republica del Paraguay, sin
constituirse en un compendio exhaustivo de las leyes. Por otro lado, se hace referencia a la
evolucidon del marco legal en materia de financiacion, sus principales leyes y modificaciones,
con explicaciones sencillas de los tipos de financiamiento existentes. Se expone la realidad
internacional de la injerencia del dinero proveniente del delito a través del caso emblematico
denominado Lava jato. Se detallan algunas definiciones consideradas importantes para
comprender la materia, que permitira al lector tener herramientas bésicas para debatir sobre
los puntos mas resaltantes en torno al financiamiento politico. Si bien se trata de una sintesis,
se introduce una breve reflexion del estado actual de la materia en nuestro pais y una opinion

razonada sobre la necesidad de profundizar en la materia y estudiar la posibilidad de proponer
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una norma penal que tipifique el hecho punible de financiacion ilegal de partidos politicos.

Palabra claves: Financiacion de la politica, financiamiento ilegal de partidos politicos,
campanas electorales, financiamiento de camparias electorales, voluntad de eleccion,

autenticidad y trasparencia de las elecciones.

Abstract

This brief essay presents an overall picture of political funding, making questions on
its importance and confronting it with the reality. Also, it explores in general the most
relevant legal norms that regulate that matter in the Republic of Paraguay. Furthermore, this
essay also covers the main acts and their amendments, with simple explanations of the
different types of financings that currently exist, and a small introduction on the current
discussion on illegal financing of political parties. The study also covers the international
reality by analyzing the prominent case called Lava Jato. It also includes important definitions
in order to better comprehend this topic, which will allow the reader of this essay to count
with basic tools to discuss on the most outstanding points around political funding. Even
though it is a summary, it includes comments on case studies regarding the illegal financing
of political parties that came to light within the scheme of corruption of the mentioned case.
This essay finishes with a comment on the need to propose a criminal act that classifies the

illegal financing of political parties.

Key words: Political funding, illegal financing, political parties, election campaign, Lava

jato.

Nemombyky

Ko mba’e mbykymi ofie’¢ tuichahaicha politica fiefinancia rehe,imba’e porandu
rupive oikuaa tuicha mba’eha kdéva ha ombojovake umi mba’e oikova hina rehe.Upéichante
avei, ojesareko paiteumi 1éi imbaretevéva Paraguay Retdme oiva rehe. Ofiemafiambaite kuri
umi léi ojejapova’ekue kovape guardva voi ha mba’éichapa ofiemoambue raka’e ko’a 1€i,
omyesaka pora fie’€ hasy’yvape mba’éichagua chagua financiamiento-pa oi hina, omoguahé
avei mbykyhaitépe petei presentacion omyesakahapeumi mba’e ojediskutiva hina ko’aga rupi
pe financiamientopartido politico-kuérapeguaojapyharava 1éi ari Ofiemombe’u avei umi
mba’e oikovaambue tetdre herakud mbaretéva hérava lava jato. Ofichesa’yijo mba’épa he’ise

ko’a mba’e ofieiklimby pora hagud ko mba’e kéva, kodicha rupi mayma omoie’éva ko
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Kuatiane’€oikuaa porata umi mba’e ijetu’tiva ko financiamiento politico rehegua. Mbykyramo

jepe ko kuatiafie’¢ ofiemoi ipype heta kaso ofie’€va financiamiento ojapyhara 1éi ari partido
politico-kuérape guard ojejuhu va’ekue corrupcionumi kaso ryepype. Opokopaite rire heta
mba’ére, ofiembyapu’a ha omombe’uavei hemiandu tee ko mba’e rehegua, he’i tekotevéha
ojejapoma peteinorma penal otipifika kudva ko hecho puniblehérava ojapyharava léi ari
financiamiento hagué partido politico kuérape.

Ne’é tee: Politica fiefinancia, ojapyharava l€éi ari,partidos politicos, campaiias electorales,

Lava Jato.

Aspectos elementales en torno al tema

Los partidos politicos necesitan recursos para poder financiar sus campafas
electorales.

Como ciudadanos habria que preguntarse de donde provienen estos fondos con los que
los partidos politicos financian sus campafias ¢Porque es importante saberlo? La respuesta es
sencilla. Quienes financian las campafias electorales tienen una cuota importante del poder y
generalmente, son los que terminan definiendo las agendas de esos mismos partidos,
condicionando las decisiones politicas de los candidatos una vez asumen los cargos para los
que fueron electos.

Es decir, es una realidad que los intereses de aquellos que financian las campafias
electorales influyen en el destino de una nacion.

Sobre esa base se formulan las siguientes interrogantes que se irdn abordando en el
desarrollo ¢Qué pasa con aquellas organizaciones civiles que intentan introducir sus agendas a
través de la financiacion de una camparia electoral? ;Son intereses acordes a la poblacion en
general o son solo intereses de pequefios sectores que no reflejan el bienestar de la mayoria?
¢Existe injerencia de los financistas en el futuro del pueblo plasmados en nuestra carta
magna? (Es legitimo dejar que organizaciones no gubernamentales, civiles y empresas
influyan en las decisiones de los futuros gobernantes del pais por via de la financiacion de sus
cargos? ¢Hay un sentido de ética en la financiacion de candidatos electorales? ;Queé hay de las
ideas y la filosofia de vida de la mayoria, se respeta? ;Se adecuan a lo que el pueblo
paraguayo realmente quiere como propuesta de vida para su futuro?, o ;son agendas que los
electores desconocen?

Por otro lado, y lo mas grave, en algunos casos el dinero utilizado en las camparias

proviene de actividades ilicitas. Este dinero mal habido busca financiar a mas politicos, para
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tener controladas las instituciones estatales y de esta manera obtener beneficios. Asimismo, el

financiamiento de la politica puede derivar de actos de corrupcion.

En esa linea, fuimos testigos de varios casos en que los partidos politicos no han
respondido a los intereses de sus votantes; son muchos los casos en que no se ha actuado con
miras al bienestar de quienes han depositado su confianza en un partido politico en las urnas,
sino que estos candidatos, una vez asumen sus cargos, gobiernan atendiendo intereses
particulares de aquellos que han puesto su dinero en las camparias, es decir: los financistas.

Consecuentemente, las promesas electorales no se cumplen, y las mejoras no se dan.

En este orden de ideas, los votantes se han transformado en el vehiculo para que
ciertos sectores interesados puedan lograr sus ambiciones, logrando beneficios por encima del
bienestar comun, y principalmente, favoreciendo a aquellos que los financiaron en los tiempos
de campania.

Por esta razén, es importante saber quiénes financian a los partidos politicos, cuanto
dinero o bienes estan aportando, y mucho mas importante, el origen de sus aportes. Si no se
puede controlar estos tres factores principales, no habra un estado de derecho democratico que
defender.

Para conseguir esta informacion, resulta necesario que los partidos politicos en general
tengan la obligacién legal de poner a disposicion de la autoridad y de la ciudadania el control,
toda la informacion acerca de su financiamiento para, de esta manera, hacer realidad los
derechos politicos, respetando las funciones propias de los partidos politicos y movimiento
garantizados constitucionalmente en los arts. 117 y 124. Tampoco se puede tener un Estado
social de derecho previsto en el art. 1 CN trasparente y confiable, en cuanto y en tanto el
candidato electo solo cumpla con el o los financistas y no con los votantes, poniéndose el
interés particular sobre el interés general. De aqui la importancia de legislar acerca del
financiamiento ilegal de partidos politicos.

El delito de financiacion ilegal de partidos politicos no se halla enmarcado dentro del
catalogo de hechos punibles del codigo penal como tal, ni tampoco se ha previsto su sancion
en alguna norma penal de aplicacién especial, sin embargo, existe legislacién en materia de
financiacion de partidos y movimientos politicos que actualmente se esta aplicando.

La importancia del debate radica en el momento politico internacional que afronta el
pais, ya que, con la visita del Grupo de Accion Financiera Latinoamericana, en adelante
GAFI, se ha examinado el funcionamiento del sistema al combate del lavado de dinero para
no caer en la lista gris, y como consecuencia se han sancionado nuevas leyes relativas al

lavado de activos, que pretenden mejorar la imagen ante el mundo.
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En este contexto, el pais también se encuentra en la mira con respecto al origen del

dinero utilizado en las campafias politicas.

Esta sensacién del publico, nacional e internacional, se observa en titulares
periodisticos como el del 25 de setiembre de 2019 en el Diario ABC Color bajo el
encabezado: “La narco politico sigue, y la fiscalia no investiga, dicen” (2019), noticia que
revela una preocupacion sobre el particular, por lo menos en los medios periodisticos que,
poco a poco, han ido instalando el debate y ponen las cartas sobre la mesa.

Consecuentemente, nota con satisfaccion que efectivamente existe un creciente interés
en la dotacion de mayor transparencia a las fuentes de financiamiento de las nucleaciones
politicas. Asimismo, hay una creciente disposicion en salvaguardar, en unas condiciones
trasparentes y seguras, el ejercicio de la participacion democratica y de los derechos
electorales para el permanente fortalecimiento, mejora de la calidad y proteccion de la
democracia en el Paraguay, todo lo cual resulta positivo para la construccion de la
democracia. Sin embargo, el trabajo recién empieza.

Siguiendo la linea de los diversos instrumentos normativos internacionales, puede
afirmar que las elecciones deben ser libres, justas y genuinas. En este sentido se refieren,
aungue de manera sucinta, la Declaracion Universal sobre los Derechos Humanos de 1948 en
su art. 21.Estos documentos refuerzan la idea que los gobiernos deben ser elegidos mediante
elecciones libres donde el derecho a votar sea universal e igual. La afirmacién de voto
universal e igual implica que se debe respetar la decision individual y colectiva. Si la decision
de cada votante se somete a influencias externas que nada tienen que ver con la libertad de
elegir, no se elige libre ni voluntariamente, puesto que la voluntad de eleccion descansa sobre
los pilares fundamentales de conocimiento y libertad.

Es decir, sin conocimiento no puede haber libertad. El pueblo tiene derecho a saber, y
en base a ese conocimiento, tiene derecho a elegir su mejor destino.

Las elecciones deben ser libres, para cumplir con el objetivo fundamental de la
representatividad conforme al art. 125 CN.; deben ser justas, en el sentido que todos los
ciudadanos puedan participar en igualdad de condiciones, y debe ser genuina, puesto que, al
preservar la autenticidad y trasparencia de lo decidido por mayoria, se reafirma la confianza
en el sistema democratico y se reafirma el respeto a la dignidad humana siguiendo el art. 1de
la Constitucion Nacional (1992).

Por otro lado, si bien la legislacién en materia de financiacién de la politica se halla

avanzando para ponerse al nivel de los demas paises de la regién, el delito de financiacion
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ilegal de partidos y movimientos politicos aun no esté regulado en legislacion nacional como

hecho punible, sin embargo, el debate se halla instalado.

Si bien ya se estd hablando del asunto en el d&mbito nacional, la disparidad de
criterios que se vislumbra ante las variadas posiciones de los legisladores sobre el tema es
preocupante, en el sentido que no existe aun una linea de trabajo definida. Esto se ve reflejado
en las varias modificaciones a la que ya fueron sometidas las leyes en materia electoral con
respecto al tema, practica reprochada por la doctrina como antidemocratica, puesto que

modificar tantas veces las leyes refleja un sistema juridico poco seguro.

Por otro lado, los distintos sectores interesados de la politica no se ponen de acuerdo,
unos afirman que ya existen normas que efectivizan el control del dinero utilizado en
campanas politicas en la legislacion y que no seria necesario sancionar una ley para perseguir
estos hechos, y por otro lado, otros sectores aseguran que resulta urgente la sancion de una ley

de trazabilidad para controlar el dinero sucio en las camparias electorales.

La punta del ovillo en materia internacional

En el ambito internacional merece una atencion importante el caso Lava Jato que dejo
al descubierto un esquema de coimas utilizadas en campafias electorales en diferentes paises
de América del Sur.

Es importante recordar que esta investigacién policial y fiscal nacié a raiz de una red
de lavado de autos que la policia federal de Brasil investigaba debido a depdsitos millonarios
en paraisos fiscales. Cuando se pensaba que el dinero provenia del trafico de drogas, un
suceso importante cambio el curso de la investigacion, cuando en marzo de 2014 se produce
la detencion del cambista brasilefio Alberto Yusef. Esto dio un giro inesperado al caso. El
cambista confesd que el dinero que lavaba provenia de una de las empresas mas grandes de
Brasil, la Petrobras.

La investigacion en contra de constructoras brasilefias tuvo su punto de partida en el
estado de Parana, Brasil en marzo de 2014. Con la declaracion del sefior Alberto Yusef,
cambista brasilefio y testigo clave en esta investigacion de lavado de activos, se llegé a la
detencion de otro participe en los hechos, el sefior Paulo Roberto Costas, ex director de
abastecimiento de la citada empresa, quien tras acogerse a la delacion premiada realizé
sorprendentes revelaciones.

En oportunidad de su declaracion, hizo un relato minucioso referente a empresarios

acaudalados y politicos reconocidos de Brasil. Explicd como se apoderaron ilicitamente de
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millonarias sumas de dinero de la petrolera estatal.

Se pudo reconstruir el esquema utilizado. Se utilizaban lavaderos de autos, estaciones
de servicios, hoteles, entre otros negocios, a través de los que se lavaba dinero. De esta
manera el dinero se trasladaba a paraisos fiscales en el exterior.

Este caso que involucra a una red de corrupcion, ha sacudido a politicos y empresarios
de alto nivel principalmente en varios paises de Latinoamérica.

Tras una intensa investigacion, se encentraron con pruebas serias que llevaron hasta la
financiacion de campafas electorales de candidatos a presidentes en distintos paises de
América latina.

Los partidos y movimientos politicos necesitan recursos para poder financiar sus
campanias electorales.

En este orden de ideas, los votantes se han transformado en el vehiculo para que
ciertos sectores interesados puedan lograr sus ambiciones, por encima del bienestar comun, y
principalmente, favoreciendo a aquellos que los financiaron en los tiempos de campafia.

Asi se expuso en una publicacion el diario de gran tirada el 12 de diciembre de 2019,
bajo el titular “Presentan ley de trazabilidad del financiamiento politico”, que evidencia el
conflicto existente en la discusion, tanto en el seno del Congreso como en el &mbito
ciudadano.

En otra publicacién periodistica, esta vez del diario digital HOY del 4 de febrero del
afio 2020, bajo su titular “Ley de financiamiento politico: control serd a movimientos y recién
en las generales™, la plenaria de Diputados votd por unanimidad a favor de la aprobacion en
general del proyecto que modifica la ley de financiamiento politico, se informa al publico que
la diputada Rocio Vallejo —Patria Querida—, ha reconocido que hay mucha resistencia de parte
de sus colegas para apoyar un mayor control, trazabilidad y transparencia de los aporte en las
campanias electorales.

Sigue informando de la misma editorial que, en la plenaria de Diputados, colorados y
liberales se impusieron a la multibancada y lograron aprobar una propuesta diferente a la que
proponia la diputada Rocio Vallejo, de la que se elimind la necesidad de que los candidatos
realicen las rendiciones de cuentas de los aportes recibidos para las campafas, y se dejo a
cargo de los movimientos politicos la presentacion de los respectivos documentos.

Asimismo, no se incluyo el control de los organismos en las internas partidarias, sino
gue se controlaran solamente los organismos en las elecciones generales. Por otro lado, no se
aceptd que la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero, en adelante SEPRELAD, sea la

encargada de fiscalizar a las organizaciones politicas (HOY, 2020).
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Por tanto, una vez revisada la realidad en materia de financiacion politica y la

normativa vigente, ha de notar con satisfaccion que efectivamente existe un creciente interés
en la dotacion de mayor transparencia a las fuentes de financiamiento de las nucleaciones
politicas.

Conforme a los diversos instrumentos normativos internacionales, a la experiencia
legislativa del derecho comparado, las elecciones deben ser libres, justas y genuinas.

El pueblo tiene derecho a saber, y en base a ese conocimiento, tiene derecho a elegir
su mejor destino.

Las elecciones deben ser libres, para cumplir con el objetivo fundamental de la
representatividad; deben ser justas, en el sentido que todos los ciudadanos puedan participar
en igualdad de condiciones, y debe ser genuina, puesto que, al preservar la autenticidad y
trasparencia de lo decidido por mayoria se reafirma la confianza en el sistema democrético y
se reafirma el respeto a la dignidad humana.

Con esta motivacion, se plantea la necesidad de contar con alguna propuesta politico

criminal para la tutela penal de la financiacion ilegal de los partidos politicos en el Paraguay.

Principales antecedentes internacionales

En el &mbito internacional merece una atencion importante el caso Lava Jato.

Este caso que involucra a una red de corrupcion ha sacudido a politicos y empresarios
alto nivel principalmente en varios paises de Latinoamérica. Tras una intensa investigacion, se
encuentran hallazgos que llevan hasta financiacion de camparfias electorales de candidatos a
presidentes en distintos paises de América latina.

Sobre la base de esta investigacién, Se pudo reconstruir el esquema utilizado. Se
utilizaban lavaderos de autos, estaciones de servicios, hoteles, entre otros negocios, a través
de los que se lavaba dinero. De esta manera el dinero se trasladaba a paraisos fiscales en el
exterior, practica que también se utiliza en muchas regiones.

Segun los antecedentes del caso, durante el gobierno del ex presidente Luiz Inacio
Lula Da Silva, la empresa Petrobras entregaba sus obras exclusivamente a un grupo de
constructoras brasileras. Un total de 25 de éstas eran siempre las favorecidas con dichos
contratos. Se tuvo por probado que estas empresas constructoras habian pactado incrementar
el costo de las obras hasta en un 5% para destinarlo al pago de coimas y sobornos.

Parte de ese dinero era usado para negocios fachadas, como grifos, car wash y
lavanderias. Pero la mayor parte de ese dinero, era enviado a paises considerados paraisos

fiscales bajo la sombra de empresas offshore —Panaméa, Costa Rica, China, Hong Kong,
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Andorra, Suiza, Islas gran Caiman-—.

Lo més llamativo del descubrimiento fue que estas empresas constructoras habian
creado oficinas o departamentos dentro de sus empresas que se dedicaban exclusivamente a
las gestiones de los pagos de coimas y sobornos para obtener importantes concesiones en
distintos paises, hecho que ha sido comprobado por las autoridades judiciales del Brasil,
segun los reportes a los que se puede acceder publicamente (Mohallem, 2020).

Con este escandalo de red de lavado de activos y corrupcion, en varios paises, como
Colombia, Panama, Ecuador, Venezuela, Peru, actualmente se siguen revisando los contratos
de obras con estas empresas constructoras, una de ellas y la principal, que también ha
generado otros titulares de noticias, es la firma Odebrecht.

En otro hilo investigativo, la fiscalia colombiana aseguré que parte del dinero de
Obredecht recibido como soborno por el senador Oto Bula, habria terminado en la campafia
presidencial de Juan Manuel Santos en 2014. Juan Manuel Santos, fue presidente de la
Republica de Colombia desde el 7 de agosto de 2010 hasta el 7 de agosto de 2018.

A través de un comunicado fiscal se dio a conocer que el aporte a la campafa del ex
presidente colombiano fue de un millon de ddlares entregado en dos giros.

Por su parte, en Chile se allanaron las oficinas de la constructora brasilefia OAS S.A.,
ocasion en la que se incautaron registros contables de los afios 2012 al 2015, en el marco de
las investigaciones por presuntos delitos tributarios y en medio de una ola de criticas por
acusaciones periodisticas que indican que dicha constructora financié la campafia electoral de
la ex presidenta de ese pais andino, Michel Bachellet (CNNChile, 2019).

En cuanto a las investigaciones llevadas a cabo por la fiscalia en Per(, dos hechos han
marcado un antes y un después. El primero, un acuerdo entre la empresa constructora
Odebrecht —con sede en varios paises de Latinoamérica— Estados Unidos de América, Suiza 'y
Brasil. En dicho acuerdo, ademas de aceptar su responsabilidad, la firma fue sancionada al
pago de una multa por 2.600 millones de ddlares. Asimismo, en dicho acuerdo, la
constructora reveld que entre los afios 2005 al 2014, destiné al PerG veinte y nueve millones
de ddlares para el pago de sobornos, de esta manera involucré a los gobiernos de los ex
presidentes Alejandro Toledo, Alan Garcia y Ollanda Humala (CNNespafiol, 2016).

El segundo hecho importante es el pronunciamiento de un mandato de prision por 18
meses y orden de captura internacional contra el ex mandatario Alejandro Toledo, a raiz de la
confesion puablica realizada por el ex representante de la firma Odebrecht en el Perd, Jorge
Barata, quien dijo que al ex mandatario se le habia entregado veinte millones de ddlares

americanos en una serie de depositos a cambio de que la carretera interoceanica sur fuera
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adjudicada a la empresa constructora Odebrech (CNNespafiol, 2017).

Si bien es cierto algunos pueden interpretar que se trata de la palabra de Jorge Barata
contra la de Alejandro Toledo, el fiscal de la unidad de anticorrupcion peruana, Antonio
Maldonado, manifesté que las declaraciones hechas mediante la figura de la delacion
premiada son corroboradas previamente. Se trata entonces de una informacion dicha en el
marco de una delacion premiada que en el Perd, tiene el carécter de colaboracion eficaz y que
el Ministerio Publico se encarga de corroborar de manera rigurosa. Cada parte de la delacion
premiada debe ser probada y corroborada con documentacion (Mori, 2018).

En otras palabras, segun los antecedentes de la investigacion, con el pago veinte
millones de ddlares en coimas durante la administracion del ex presidente Alejandro Toledo,
se ha permitido que la constructora cuadruplique el valor de la obra que ha pagado o sigue
pagando el estado.

Segun las informaciones que se siguen recolectando por los investigadores, la empresa
brasilefia Odebrecht esta presente en Per( desde el afio 1978 y tuvo particular impacto en el
régimen del ex presidente Albero Fujimori.

El congresista y miembro de la comisidn peruana para la investigacién del caso Lava
jato en el Perd, Victor Andrés Garcia Belaunde, habia expresado la necesidad de conocer
cdémo se ganan las presidencias en el Peru, porque hay presidentes que han ganado con treinta
mil votos de diferencia, y un millon o dos millones de ddlares, en una campafia, pueden hacer
la diferencia de esos treinta mil votos (Mori, 2018).

Pero, también existen quienes dudan de la investigacion realizada a nivel del congreso
en comisiones desde que estan compuestas por politicos, miembros de organizaciones
politicas, por lo cual no serian imparciales ni objetivas.

Quedan muchas dudas en la investigacion peruana. Estan varias obras realizadas
durante la presidencia del ex mandatario peruano Alan Garcia y la posible financiacién de su
camparia por parte de dos empresas brasilefias. También una serie de detalles en la
adjudicacion de las lineas del metro de Lima, ademas de otras obras importantes durante el
segundo gobierno de Alan Garcia.

A mediados del 2011, etapa final del segundo gobierno de Alan Garcia se inaugurd un
monumento de treinta y siete metros de altura llamado el Cristo del Pacifico, una réplica del
Cristo Redentor de Rio de Janeiro. Fue un regalo hecho por la empresa brasilefia Odebrecht al
Per(. En su momento, Alan Garcia confesd que habia donado treinta y siete mil délares para
la obra mientras que la constructora brasilera Odebrecht, don6 la suma de ochocientos treinta

y tres mil ddlares. Hubo criticas, mas tarde en las redes sociales el monumento ha sido
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denominado el Cristo de lo robado, incluso algunos pidieron que sea devuelto (Americatv,
2017).

Funcionarios y colaboradores de la administracion del ex mandatario Ollanta Humala

(2011-2016) no estan ajenos a las investigaciones en torno a obras como el gasoducto del sur,
la financiacion del partido nacionalista, son temas que son motivo de investigacion actual en
ese pais.

Sin embargo, el ex mandatario, a pesar de verse envuelto por el mediatico caso
Odebrecht junto a muchos otros presidentes y altos funcionarios de Peru, sera el Unico que
busque un nuevo mandato en las préximas elecciones presidenciales de Per(, que se celebré el
11 de abril de 2021 (AGENCIA EFE, 2019).

Volviendo al acuerdo entre Odebrecht, Estados Unidos de America, Suiza y Brasil,
esta fue bautizada como la confesion del fin del mundo, por la cantidad de informacion que se
habia revelado. Entre las revelaciones mas destacadas tiene que la firma brasilefia tenia un
departamento secreto de sobornos que se dedicaba a pagar millonarias coima a funcionarios
en doce paises en tres continentes para que les dieran un empujon a sus contratos de
construccién. Fuera de Brasil, los paises con mas sobornos detectados tenemos a Venezuela,
Republica Dominicana y Panama. Los demas paises que recibieron dinero mal habido de esta
empresa, fueron segun los informes: Argentina, Ecuador, Perd, Guatemala, Colombia y
México (BBC News, 2017).

Aunque las confesiones no se han hecho del todo publicas, se han filtrado nombres de
los presuntos involucrados. En Brasil figuran varios presidentes involucrados en estos
esquemas, asi tenemos por ejemplo a Michel Temer, Dilma Rouset, Luis Ignacio Lula Da
Silva. En Peru el ex presidente, Alejandro Toledo. Asimismo, el ex presidente Alan Garcia y
Ollanda Humala, quienes se presumen han recibido dinero para su campafia presidencial,
segun los datos a los que se accede de manera publica a través de los distintos buscadores de
internet.

En Colombia, estan siendo investigadas las campafas presidenciales del presidente
Juan Manual Santo, de su rival Oscar Ivan Survano. Odebrecht repartia dinero a las campafias
electorales con tal de asegurar sus contratos sin importar la linea politica de los candidatos ni
quien resultara ganador. Segun un reporte de la revista brasilefia Veja, las Farc —Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia— también recibieron plata de Odebrecht
(CNNespariol, 2016).

Mientras en Panama el Ministerio Publico presentd cargos contra 17 personas entre

ellos dos hijos del ex presidente Ricardo Martinelli, quien también fue investigado—por



Consideraciones preliminares en torno al financiamiento de la politica en Paraguay: Karina Caballero — 16- 39 @

presunto blanqueo de capitales y delincuencia organizada por haber recibido financiacion
politica de Odebrecht.

Los abogados Ramon Fonseca Mora y Jirgen Mossack de la firma de abogados
Mossack Fonseca, famosos por el caso panama papers, también involucrados en el esquema
de Lava jato. En esa ocasion Ramon Fonseca Mora confeso publicamente que el ex presidente
Juan Carlos Varela habria aceptado donaciones de Odebrecht, motivo por el cual el ex
mandatario también fue investigado por presunto lavado de dinero vinculado a Odebrecht que
recibio durante las campanas electorales de 2009 y 2014.

Se trata de donaciones de Odebrecht recibidas por el Partido Panamefiista, del que era
su méximo dirigente, para varias contiendas electorales, entre ellas las presidenciales que
gand en 2014.

El juez Sergio Moro, pieza clave de las pesquisas por lavado de dinero y corrupcion en
Brasil, asegur6 que habia evidencias de que Mossack Fonseca & Co, proporcionaron los
servicios necesarios para la apertura de sociedades offshore, para que por lo menos, cuatro
agentes involucrados en el esquema para lavar dinero. También dijo que: “Existen evidencias
de que Mossack Fonseca & Co., incluyendo su representacion en Brasil, ha estado ayudando a
los agentes criminales, incluido el esquema criminal de Petrobras, para practicar el fraude y
lavado de dinero” (EL PAIS, 2017).

En este orden de ideas, se puede afiadir también a la lista de presidentes a Felipe
Calderdn. Las autoridades investigan si facilito acuerdos al margen de la ley y en una serie de
reuniones con Lula Da Silva y los directivos de Odebrecht.

El 23 de febrero de 2010, 75 dias después del correo entre Prisco y Alencar, se dio la
reunion entre Calderon y Lula da Silva. El encuentro se celebr6 en Quintana Roo. Los
presidentes emitieron un comunicado conjunto en el que celebraban la inversién de 2.500
millones de délares que hacia Braskem y la mexicana IDESA en la construccion del complejo
Etileno XXI que hoy opera en Veracruz fabricando polietileno. Esta se convirtio en la mayor
inyeccion de recursos en el sector petroquimico mexicano en 30 afios. A partir de 2010,
Pemex frend tres proyectos de infraestructura propios para no competir con la inversién
realizada por Odebrecht (EL PAIS, 2017) (Pont Vidal, 2020)

Fin del caso Lava jato en Brasil

Luego de siete afios de arduo trabajo el equipo investigador de fiscales del caso de la
red de corrupcion mas grande detectado llega a su fin en diciembre de 2020.

La Fiscalia General de Brasil disolvio el primer dia de febrero la unidad conocida
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como Lava Jato, formada por nueve fiscales —durante su época de auge, llegaron a ser 13—

y dedicada exclusivamente a investigar este caso desde Curitiba, capital del estado de Parana,
sur de Brasil. La decision de la fiscalia cierra una era que alterd no solo el mapa politico en el
pais, sino también en toda la regién, desnudando a politicos y empresarios como nunca antes
habia sucedido.

En este Gltimo afio 2021, la Corte Suprema se encontraba resolviendo si hubo
imparcialidad o no del juez Moro y los fiscales de la investigacion, es decir, revisando si toda
la investigacion estaba siendo direccionada para que el ex presidente Lula Da Silva no pudiera
ser beneficiado procesalmente. Es decir, el final de esta investigacion se debe al interés en
disolver esta historia puesto que a medida que va creciendo alcanza a mas politicos (BBC
News, 2021).

Un vistazo general a la legislacion nacional

En el afio 1981 Paraguay contaba con un Estatuto Electoral, el cual contaba con 204
articulos, y fue sancionado por el Congreso Nacional el 3 de diciembre de 1981 como Ley n.°
886.

Es interesante resaltar el articulo 22 de la citada ley que establecia que los partidos
politicos legalmente constituidos tenian el derecho, desde el momento de su inscripcion en la
Justicia Electoral Central, todos los derechos, deberes y funciones que les atribuye la
Constitucion Nacional, como asimismo los derechos, obligaciones y responsabilidades que
prevé el Cddigo Civil para las personas juridicas.

En cuanto a financiacion se refiere, el articulo 27, prohibia a los partidos politicos,
organizaciones y movimientos de caracter politicos recibir subvenciones del exterior, asi sean
de gobiernos, organizaciones, partidos politicos o personas privadas.

El articulo 33 permitia a los partidos politicos hacer propaganda por cualquier medio
de difusion con la Unica exigencia que debia conocerse al autor, no podia ser anonima.

En cuanto a materia de financiamiento no se regulaba practicamente nada al respecto,
dejando librado al Cddigo Civil todo cuanto podria establecerse en materia econémica,
administrativa o tributaria del partido politico como persona juridica.

Posteriormente, esta ley fue reemplazada por el primer Cddigo Electoral del
Paraguay o Ley n.° 1/90, que se mantuvo en vigencia con modificaciones hasta el 17 de abril
de 1996. Por el articulo 368 de esta ley, se derogaba la Ley n.° 886 del 11 de diciembre de
1981 y sus enmiendas; la Ley n.° 02/89 que aprobd el Decreto-Ley n.° 2 del 28 de febrero de
1989; la Ley n.° 03/89 que aprobo el Decreto-Ley n.° 3 del 28 de febrero de 1989 ; la Ley
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n.° 04/89 que aprobo el Decreto-Ley n.° 5 de fecha 6 de abril de 1989, y todos los articulos,

con excepcion del articulo 13, de la Ley n.° 10 del 15 de setiembre de 1989, asi como todas
las disposiciones contrarias a este Codigo.

En esta ley vemos capitulos que regulan los libros y documentos que los partidos
politicos debian llevar. Asi tenemos que en su articulo 55 se establecia que todo partido
inscripto debia llevar, obligatoriamente, los siguientes libros: f) inventario; y g) caja.

En su articulo 56, se regulaba sobre los registros contables de los Partidos politicos,
quienes debian detallar todo ingreso de fondos, especie o bienes con indicacion de la fecha de
este, y la persona que los hubiere recibido; asimismo, de todo egreso, indicando el concepto,
importe y el nombre del destinatario. Esta documentacion y comprobantes debian ser
conservados por seis afios conforme al articulo 57. Como nota interesante, queremos resaltar
el inciso 2 de este articulo que establecia que no era necesaria la contabilizacion de los gastos
en que incurrieren los candidatos en elecciones internas. Sélo se exigia registrar los gastos de
organizacion y publicidad realizadas por el Partido. Estaba absolutamente prohibido apoyar
con recursos del partido a cualquier candidato o movimientos en elecciones internas. En
cuanto a los partidos que tenian estructuras administrativas descentralizadas o relativamente
autonomas, podian llevarse registros contables locales o regionales. Los libros y registros
respectivos debian ser rubricados y registrados por el Tribunal Electoral de circunscripcion
respectiva.

En el afio 1992, la Constitucién Nacional establece un marco a la financiacion y
limita la actividad de los partidos y los movimientos politicos, en su funcionamiento, y
dispone que no podran recibir auxilio econémico, directivas o instrucciones de organizaciones
0 estados extranjeros —en virtud a su soberania— establecer estructuras que, directa o
indirectamente, impliquen la utilizacién o la apelacion a la violencia como metodologia del
guehacer politico, y constituirse con fines de sustituir por la fuerza el régimen de libertad y de
democracia, o de poner en peligro la existencia de la Republica (1992).

Por otro lado, y antes de proseguir con la descripcion de la evolucion del marco legal
paraguayo en materia de financiamiento de la politica, se debe realizar una aclaracién
importante. El Codigo Electoral, Ley n.° 8.34/96, fue modificado en varias oportunidades por
varias leyes, lo que podria llevar a una confusion si no se distinguen las modificaciones y se
tienen en cuenta a la hora de analizarlas.

Asi tenemos que, en primer lugar, el Cddigo Electoral sufrio6 modificaciones en
varios de sus articulos por imperio de la Ley n.° 4743/2012. Esta ley en su articulo tercero
modifico los articulos 62, 64, 66, 68, 70, 71, 72, 276, 278, 279, 280, 281, 282, 330 y 336 del
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Codigo Electoral paraguayo. Estos articulos son los referentes a libros y documentos

contables que deben llevar los partidos politicos, patrimonio, contribuciones o donaciones,
aportes y franquicias, financiamiento estatal, delitos cometidos por los administradores.

Posteriormente, el codigo electoral sufre nuevamente otras modificaciones, esta vez
por imperio de la Ley n.° 6.167/ 18. Esta ley modifico los siguientes articulos: 64, 66, 68, 157,
278, 280, 281 y 282 de la Ley n.° 834/1996, “Que establece el Codigo Electoral Paraguayo”,
modificado por la Ley n.° 4.743/2012, “Que regula el financiamiento politico”. Es decir,
vemos que existen articulos modificados por segunda vez como los articulos 64,66 y 68, el
280, 281 y 282, que tienen que ver con libros y documentos contables que deben llevar los
partidos politicos, patrimonio, contribuciones o donaciones, financiamiento estatal. Como
nota llamativa, podemos decir que estos temas libros y documentos contables que deben
llevar los partidos politicos, patrimonio, contribuciones o donaciones, financiamiento estatal,
eran temas discutidos en la materia, motivo por el cual eran objeto de modificaciones y
ajustes legislativos.

Luego se tiene la Ley n.° 6501/20, vino a modificar nuevamente algunos articulos de
la Ley n.° 4743/12, la que a su vez modificaba articulos del codigo electoral, que fuera
modificada a su vez por la Ley n.° 6167/18, las que modifican la Ley n.° 834/96, que
establece el Cadigo electoral.

Como podemos observar, en materia de financiacion de la politica hubo varias
modificaciones hasta llegar a la Gltima Ley n.° 6501/2020. Se debe aclarar que el cédigo
electoral se halla vigente en todo lo que no haya sido modificado por las leyes citadas, las que
en su mayoria han modificado cuestiones referentes netamente a la materia de financiamiento
y afines.

Son importantes estas aclaraciones, puesto que a la hora de aplicar las leyes se deben
tener en cuenta las modificaciones respectivas.

Ahora bien, entramos a detallar cada ley, y comenzamos con la Ley n.° 6501/20, que
regula “Qué regula el Financiamiento Politico”. Esta ley en su art. 1 determina objeto de
proteccién normativa y nos informa que dichos objetos consiste en regular la actividad
financiera de los partidos, movimientos politicos y concertaciones electorales. En este primer
articulo se incluyen estos cuatros conceptos que se desarrollan en este estudio en otro
apartado para mejor ilustracion.

Esta ley define ciertos conceptos que se utilizan en los articulados correspondientes
por lo que son objeto de detalle en el apartado titulado conceptos, y a los efectos de guardar el

orden nos remitimos al mismo.
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La Ley n.° 6501/2020, determina que los partidos, movimientos politicos, alianzas y
concertaciones electorales son sujetos obligados a la Ley n.° 1015/97, “Que previene y
Reprime los Actos ilicitos Destinados a la Legitimacion de Dinero o Bienes™ y sus
modificaciones, es decir, a la ley contra el lavado de activos.

Recordemos que la Ley n.° 1015 del afio 1997, regula las obligaciones, las actuaciones
y los procedimientos para prevenir e impedir la utilizacion del sistema financiero, y de otros
sectores de la actividad econdmica, para la realizacion de los actos destinados a la
legitimacion del dinero o de bienes que procedan, directa o indirectamente, de las actividades
delictivas contempladas en esta ley, actos caracterizados en adelante como delitos de lavado
de dinero o de bienes.

En su art. 13 esta ley determina quienes son los sujetos obligados, quienes deben
informar a la autoridad competente sobre todas las operaciones que superan el monto
establecido por la ley y aquellas operaciones de las que se pudiere inferir que fueron
fraccionadas en varias con el fin de eludir las obligaciones de identificacion, registro y
reporte. En otras palabras, lo partidos, movimientos politicos, alianzas y concertaciones
electorales deben reportar operaciones descriptas en la citada ley a la autoridad competente.

Asimismo, la Ley n.° 6105/20, comentada, dispone que el Tribunal Superior de
Justicia Electoral debe incluir dentro de su organigrama una dependencia encargada de
disponer, coordinar y supervisar las politicas y procedimientos para la prevencion de riesgo de
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, para el financiamiento de campafas
electorales respecto de los partidos politicos, alianzas y concertaciones electorales.

En el marco de la ley, la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes y el
Tribunal Superior de Justicia Electoral, firmaron un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para coadyuvar en el control del financiamiento de las organizaciones
politicas y el fortalecimiento de la democracia.

De acuerdo con sus competencias, las partes se comprometieron a trabajar de manera
conjunta en la reglamentacion especifica dirigida a los partidos politicos, movimientos
politicos, concertaciones y alianzas electorales; ademas de asistir mutuamente en los campos
de la formacion, capacitacién e intercambio de informacion referente a las politicas aplicadas
en la lucha contra el lavado de activos, sus delitos precedentes y el financiamiento del
terrorismo.  Asi también, se conformara un equipo técnico para el disefio y coordinacion de

acciones, modalidad para el intercambio de informacion de forma segura y oportuna acciones,
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modalidad para el intercambio de informacion de forma segura y oportuna, desarrollar y

ejecutar los proyectos especificos de interés comin y colaborar con la implementacion
efectiva de los programas y proyectos desarrollados (SEPRELAD, 2021).

Sigue previniendo la ley comentada que, las agrupaciones politicas con o sin
personeria deben adoptar mecanismos de control y registro de las operaciones financieras
realizadas a favor de sus estructuras, en base a un Sistema de Administracion con enfoque
basado en riesgos, para la prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo. El
cumplimiento de esta politica estd sujeto a supervision del Tribunal Superior de Justicia
Electoral con la asistencia de la SEPRELAD.

En ese sentido, cabe resaltar que la SEPRELAD y el TSJE mantuvieron varias
reuniones virtuales, con el objetivo de trazar lineas de accion en el marco del cumplimiento
del Convenio de Cooperacion firmado recientemente entre ambas instituciones.

Asimismo, el director general de supervision y regulaciones, Juan Francisco
Fernadndez, mencion6 que se coordinaron las metodologias para el estudio del sector —los
partidos politicos—; la supervisién y control con un enfoque basado en riesgo y cumplimiento
del reglamento del financiamiento politico a ser ejercido por el TSJE como supervisor natural
del sector en el marco de sus atribuciones.

Cabe destacar que los partidos politicos son sujetos obligados; estan compelidos a
informar de sus contribuciones, y con ello se podria realizar un monitoreo antes, durante y
después de los comicios, bajo la supervision del 6rgano electoral.

Estas reuniones fueron llevadas a cabo los martes 20, miércoles 21 y jueves 22 de
abril del afio 2021.Cada una de las partes firmantes acordaron el compromiso de elaborar de
forma conjunta medidas eficaces a fin de mitigar los riesgos de lavado de activos, sus delitos
precedentes y el financiamiento del terrorismo en lo relativo al financiamiento de las
campanas politicas de los partidos, movimientos, concertaciones y alianzas electorales.

Asimismo, ambas instituciones deberdn coordinar en las actividades de fiscalizacion
en materia de prevencion de lavado de activos, sus delitos precedentes y financiamiento del
terrorismo y finalmente proyectar conjuntamente regulaciones y/o reglamentos que deberan
adoptar los sujetos obligados para la prevencion de los delitos mencionados, en base a un
enfoque de riesgo (SEPRELAD, 2021).
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La ley de financiamiento politico, Ley n.° 4347/2012, es aplicable a las camparias
electorales para la eleccion de cargos electivos nacionales, departamentales, municipales y de
convencionales constituyentes, las campafias electorales internas de los partidos politicos para
la eleccion de los cargos previstos en el inciso, las campafas electorales para referendos, a
toda la actividad financiera anual de los partidos y movimientos politicos, a los bienes y
actividades de los partidos y movimientos politicos.

En lo que respecta a bienes y actividades de los partidos y movimientos politicos
reconocidos, la ley estipula que estan exentos de todo impuesto, tasa o contribucion nacional
0 municipal. Esta excepcion también alcanza los bienes inmuebles locados o cedidos en
usufructo o comodato a los partidos y movimientos politicos, siempre que se encuentren
destinados en forma exclusiva y habitual a las actividades especificas del partido.

Asimismo, las actuaciones judiciales o administrativas, los documentos de obligacion,
recibos, bonos y demas documentos emitidos por los partidos 0 movimientos politicos,
igualmente estaran exentos del pago de tributos.

En otras palabras, los partidos politicos y movimientos reconocidos pueden emitir
documentos de obligacidn, recibos, bonos, o titulos de deuda, y otros, los que estan exentos de
tributo.

Por lo demaés, tenemos que la legislacién actual regula sobre limites maximos de
gastos electorales, las sanciones por la violacion a estos limites. Asimismo, se regulan las
contribuciones o donaciones que se puede realizar a los paridos y movimientos politicos,
sobre los libros y documentos obligatorios, sobre como debe realizarse los registros contables.
Por otro lado, la ley también define varios términos que atafien a la materia como, por
ejemplo: Actividad financiera, declaracion de ingresos y gastos de campafia, declaracion de
interés econdémico entre otros.

En ese orden de ideas, la legislacion vigente en la materia también regula todo lo
concerniente al candidato y su conyuge con régimen matrimonial de comunidad de
gananciales bajo administracion conjunta, quienes deben realizar una declaracion de sus
intereses econdmicos vinculados. Asimismo, se regula en cuanto los balances, cuadros
demostrativos de ingreso y egresos, registros de contribuciones o donaciones recibidas, que se
debe presentar ante el Tribunal Superior de Justicia Electoral, y en su andlisis coadyuvan la
Subsecretaria de Estado de Tributacion y la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o

Bienes para un mejor control.
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Por otra parte, un capitulo importante en esta materia es dedicado al subsidio electoral,

a los aportes anuales que el Estado asigna a los partidos politicos que se hallan contemplados
en el Presupuesto General de la Nacidn en una partida global a nombre del Tribunal Superior
de justicia Electoral para ser distribuida en concepto de aporte del Estado entre los partidos
politicos.

Por otro lado, la legislacion también regula todo cuanto tiene que ver con materia
impositiva, con la nota resaltante que los bienes muebles, inmuebles o semovientes, propiedad
de ellos partidos y movimientos politicos, estan exentos de todo impuesto nacional o
municipal.

Ademas, la ley introduce la figura del administrador de campafia electoral encargado
de llevar una ordenada contabilidad de los fondos recibidos, el origen claro y preciso de los
activos, el destino de los egresos, debiendo completar y conservar la documentacion que
acredite dichos fondos.

La legislacion regula sobre la recaudacion de fondos destinados a campafas
electorales y establece las prohibiciones respectivas. Asi tenemos que esta prohibido recibir
fondos de oficinas de la administracion publica, de gobiernos o entidades extranjeras, de
sindicatos, o provenientes de fuentes anonimas.

Finalmente, en materia penal se establece sobre el falseamiento o manipulacién que
pudiera realizar en sus tareas el administrador, y también, se establecen sanciones a los que
infrinjan normas en materia de donaciones o contribuciones expresamente prohibidas por la
ley.

Todos estos esfuerzos legislativos adoptados evidencian una voluntad por trasparentar
la trazabilidad del financiamiento politico, objetivo Gltimo de estas leyes en consonancia con
las normas internacionales que buscan reducir al minimo el crimen organizado y el lavado de
activos.

De la atenta revision de la legislacion en la materia, se puede decir que el
financiamiento politico en nuestro pais se halla clasificado en tres tipos basicos que son:

1-  Publico: el que estd sub dividido en aporte —periodo ordinario— y en subsidio

—periodo de camparia—.

2- Privado: constituyen las contribuciones de fuentes privadas —personas fisicas,
afiliadas o no, y/ o juridicas— las que se sub dividen en: colaboracion a la
administracion partidaria gasto ordinario, capacitaciones, etc., y colaboracion a la
campaha politica.

3- Mixto: se compone de los tipos uno y dos antes detallados.
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Estos tipos de financiacion pueden ser ademas clasificados segin como se financia, asi

tenemos la financiacion directa y la indirecta. La primera se realiza con la entrega de dinero, y

la segunda con exoneraciones tributarias espacios publicitarios o propagandas, etc.

El financiamiento publico estd regulado en nuestro pais en el art. 71 del Cddigo
Electoral que dispone que el presupuesto general de la nacion debe contemplar una partida
global a nombre del Tribunal Superior de Justicia Electoral para que la entidad electoral la
distribuya en concepto de aporte a las agrupaciones policitas que cumplan con unas

formalidades de control previstas también en la ley.

El monto de ese aporte no puede ser inferior al cinco por ciento 5% ni superior al
quince por ciento 15% del jornal minimo para actividades diversas no especificadas por cada
voto obtenido en las elecciones para el congreso. Esto quiere decir, que si el jornal minimo es
ochenta y cuatro mil trescientos cuarenta guaranies, el 15% representan doce mil seiscientos

cincuenta y un guaranies.

Si ponemos como ejemplo las Ultimas elecciones generales de Paraguay de 2018 que
se realizaron el 22 de abril de 2018, tenemos que la Asociacion Nacional Republicana obtuvo
para el senado setecientos cuarenta y ocho mil novecientos quince votos, lo que representa el
29,64% de los votos, accediendo a 17 bancas en el senado. Si realizamos el célculo basico
tenemos que, por setecientos cuarenta y ocho mil novecientos quince votos, el aporte estatal
para este partido tuvo que haber sido de 9.474.523.665.

En caso de alianzas, este monto es distribuido proporcionalmente al nimero de bancas
gue ocupe cada partido. Para acceder a este aporte el partido politico debid presentar en
tiempo y forma los instrumentos de control contable y de gestién correspondiente al Gltimo
gjercicio, de conformidad al art. 66 y 70 del Codigo Electoral que revisamos. Este ejemplo es
solo a modo ilustrativo y a los efectos didacticos.

El financiamiento politico es un mecanismo de acceso a la politica y dentro de este
mecanismo el dinero es una herramienta necesaria e ineludible. Por ello, y en consonancia con
nuestro ordenamiento juridico imperante, es imprescindible que el uso de ese dinero sea
transparente para consolidar nuestra democracia en el marco internacional y global. Y para
ello, se impone la necesaria instauracion de un sistema de control del uso del dinero en temas
electorales, con el fin de hacer realidad la participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos y la libertad de asociacion en partidos 0 movimientos politicos, siendo el Estado el

garante del cumplimiento de estas garantias (Rossel, 2020).
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Porque tutelar penalmente la agenda popular

Como ya se mencion6 al principio, quienes financian las camparfias electorales tienen
una cuota importante del poder y generalmente son los que terminan definiendo las agendas
de esos mismos partidos, condicionando de esta manera las decisiones politicas de los
candidatos una vez asumen los cargos para los que fueron electos. Es decir, es una realidad
que las actitudes y decisiones que toman los que financian las campanas electorales, influyen
en el destino de una nacion.

Por lo que la injerencia de intereses de un pequefio sector sobre el interés general
vendria a colisionar con la funcién constitucional de los partidos politicos de ser instrumento
fundamental de la participacién y el pluralismo politicos, como apoderados de la voluntad
popular en el marco del Estado democrético, rol que deben cumplir libres de injerencias y
presiones.

En ese sentido, defender la funcién constitucional de los partidos politicos surge
como una necesidad urgente ante un mundo donde el poder y el dinero de ciertos sectores
dirigen las politicas publicas. Por dicho motivo, resulta necesario dotar de la mayor proteccion
posible a esta funcion constitucional de los partidos politicos, nos referimos a la de expresar el
pluralismo, concurrir a la formacion de las autoridades electivas, a la orientacién de la politica
nacional, departamental o municipal y a la formacion civica de los ciudadanos.

Congruentemente con la funcién otorgada a los partidos politicos por nuestra
Constitucién Nacional, ésta también dispone que todos los ciudadanos tengan el derecho de
asociarse libremente en partidos o en movimientos politicos para concurrir, por métodos
democréticos, a la eleccion de las autoridades previstas en esta constitucion y en las leyes, asi
como en la orientacion de la politica nacional. Dichos partidos o movimientos deben
permanecer lo mas fieles posibles a los intereses de sus asociados y no verse avasallados por
intereses ajenos.

Si bien es cierto que, muchas de las irregularidades cometidas en el ambito de la
financiacion privada de los partidos politicos podrian integrar otro tipo de hechos punibles ya
previstos y penados en nuestra norma penal como el cohecho, el soborno, la produccién de
documentos no auténticos, el trafico de influencias, entre otros, no debemos perder de vista
que son conductas diferentes. Esta pretendida confusion podria convertirse en el principal
obstaculo que enfrente una ley que catalogue las conductas que constituyan delitos de

financiamiento ilegal de partidos politicos.
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Conclusion

En nuestro pais es materia pendiente la tutela penal del financiamiento politico. En el
avance legislativo hemos visto que se ha recorrido un largo camino para regular la materia a
fin de ejercer un control efectivo y eficiente a los efectos de plasmar en la realidad los
objetivos trazados por nuestra Carta Magna en el Capitulo X dedicado a los derechos y
deberes politicos.

La tarea de construir una nueva ley penal —especial— para regular la actividad
politica —indirectamente— se halla intimamente ligada al analisis de la corrupcion y otros
delitos relacionados como el lavado de activos, el trafico de influencia, y delitos contra la
administracion publica en general. Por lo que resulta imprescindible dedicar un capitulo
extenso a la materia.

Por todos estos breves argumentos, se trata de un tema que debe ser profundizado y
debatido en el &mbito de la politica criminal. Es un estudio en el que se debe reflexionar sobre
la efectividad actual de las normas que regulan la financiacion de los partidos politicos.

Método

Este trabajo hizo una revision de la legislacion en materia de financiacién politica en
el Paraguay con miras a introducir el tema de la posible criminalizacion del financiamiento
ilegal de partidos politicos.

Este breve comentario solo analiza someramente la percepcion y la realidad nacional e
internacional en la materia, asi como la normativa actualizada que se encuentra vigente, por
tanto, no se trata de un estudio profundo sobre el tema, sino de una introduccién al mundo del
financiamiento de la politica en nuestro pais.

Como se trata de un pantallazo de corte cualitativo, se han resaltado solo algunos
puntos de interés esencial recurriendo a bibliografia y documentos periodisticos sobre temas
relacionados y de interes.

La estrategia general adoptada es el bibliografico teniendo en cuenta el origen de los datos
utilizados que se encuentran en la legisalcion y en el caudal periodistico de investigacion que

existe en la red. Por otro lado, se trata de un breve resumen de tipo documental.

Recomendaciones

Por todo lo comentado, resulta imprescindible analizar las condiciones politico
criminales para proponer una ley que persiga penalmente conductas que atenten contra el

financiamiento de la actividad politica, debido a la importancia de proteger la funcion
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primordial de los partidos politicos, que se resume en su tarea de formacion de las autoridades

electivas, la orientacion de la politica nacional, y la formacion civica de los ciudadanos para
reafirmar nuestro estado social de derecho, nuestra democracia fundada en el respeto de la
dignidad humana. Asimismo, el respeto de la decision individual y colectiva, basada en
elecciones libres, justas y legitimas.

Esta tarea se debe llevar a cabo luego de un analisis de la realidad electoral financiera

de nuestro pais a la luz de las nuevas leyes que rigen la materia.
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adelante CME, en Estados Unidos, ya ha comenzado a cotizar el agua H20 en los mercados de
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commodification de las cosas es un fendmeno que afecta innegablemente al mundo entero, con
mayor aceleracion en las décadas posteriores al afio 2000, con el apogeo del internet, la masiva
globalizacion y el dominio de las Big Tech. El objetivo de este trabajo, seran entonces, los
contratos futuros y los forwards. La importancia de estos ultimos es preponderante en el
desenvolvimiento del comercio internacional de commodities, considerando que el Paraguay

se destaca por su calidad de agroexportador.
Palabras clave: Futuros — Forwards — Commodity — Mercado— Finanzas.

Abstract

The futures and the forwards are financial instruments, very little exploited in
Paraguayan economic activities. The reason for their low use in national market might be, to a
certain extent, the lack of knowledge of these financing tools. In that sense, this paper covers
the following questions: what are the futures and the forwards? What are they for? What is the
difference between them two? Do they have legal effect? The exchange market’s development
in Paraguay has been very slow and is currently little advanced. Nevertheless, to put it
colloquially, everything must be done. However, the Chicago stock exchange, CME onwards,
in the United States, started to quote the water in the future market, and as Olav Dirkmaat
inquires, ¢is that a blessing or a curse? The excessive commodification of the things is a
phenomenon that undeniably affects the whole world, more rapidly in the decades after the
year 2000, with the height of the internet, the massive globalization and the dominance of Big
Tech. The purpose of this paper is to cover future and forward contracts. The importance of
them is preponderant in the development of international trading of commaodities, considering

that Paraguay stands out for its agro-business.
Key words: Futures — Forwards — Commodity — Market — Finance.

Nemombyky

Umi ofiembohérava futuro ha Forwards ningo tembiporu viru fiemono’dra sa’i gueteri
ojapéva fane retd economia-pe. Sa’i ojeporu paraguai mercado-pe oiméneko ndojekuaa
pordinte gueteri mokdive mba’e viru fiemono’ora. Upévaitére, ko kuatiafie’€me onefieporandu
péicha: Mba’épa he’ise hina futuro ha forwards-kuéra. Ma’erdpa ovale. Mamdpa ojoavy
ko’ava ojuehegui, ojeporu kuaapa fande 1éi apytépe. Upe mercado bursatil hérava ningo ojera

mbegue ha sa’i oku’e ha okakuaa ko Paraguay-pe. Upéicharamo jepe, he’ihdicha ku fie’énga
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—opa mba’e ikatu oiko—. Upéicharupi, Bolsa de Chicago rupive, CME ofiembohérava, oiva

Estados Unidos-pe, ofiepyriima ofickuare’@ fiande y H20 umi hérava mercado de futuro rupi
ojejapohaicha ojejuvo petroleo ha ambue metal commodities rehegua. Ko’a contrato ojapova
futuros y rehegua, he’ihdicha Olav Dirkmaat, ogueritapa mba’e pord térdpa temimbyasy.
Okakuaa guasu etereiramo pe hérava commodification heta mba’erd ningo opokopaite oivéva
tetdre ko mundo-pe, ha okakuaa pya’eve ko’aga ko afio 2000 rire, internet, globalizacion
okakuaa pya’e haichaha Big Tech Tecnologia Tuichaichava osunuhaicha. Ko tembiapo rupive
upéichard omyesaka mba’épa umi contrato futuro ha forwards, rehegua. Ko’a mba’e tuicha
mba’eterei ojeguerojera haguda comercio internacional commodities rehegua, ojekuadpype

Pagaguay ipyapy mbareteha agroexportacion-pe.
Ne’é tee: Futuros — Forwards — Commodity — Mercado— viru fiemono’ra.

Introduccion

En una economia eminentemente agricola como lo es la paraguaya, donde la
exportacion de commaodities juega un rol crucial en la cadena de abastecimiento que mueve a
la economia nacional, y donde la actividad agropecuaria es tan estratégica pues esta
directamente vinculada a los sectores de transporte, logistica y financiero.

Asi las cosas, resulta evidente la importancia del sector productivo agropecuario en el
mercado paraguayo, ¢no? Indefectiblemente, se deduce entonces la influencia directa que tiene
el sector primario con el desarrollo y sostenimiento del sector bancario.

Los préstamos de parte de las diferentes entidades bancarias a los productores agricolas
0 ganaderos para hacer frente a necesidades como las exigencias de cultivo, mantener el stock
de mercaderias, la adquisicion de equipos propios del rubro, como cosechadoras,
pulverizadoras, tractores, entre otros, la inversion en genética con fines reproductivos, etc., es
una practica que debido al volumen de montos dinerarios implicados, resulta crucial para la
actividad bancaria en general; tanto asi, que los bancos en Paraguay dedican una rama de sus
estructuras solamente al financiamiento de actividades agropecuarias a través de lo que
denominan —Banca Agricola y Banca Ganadera, cuyo ejemplo de esta segmentacion la
presenta la pagina web del Banco GNB—.

Sin embargo, la bonanza agropecuaria cada vez que hay una buena zafra repercute en
el sector bancario, que aparte de ver asegurada la fuente de repago de sus operaciones de

financiamiento, ve la oportunidad de colocar mas capital —ya sea bajo la forma de préstamos u
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otras modalidades— entre los actores del agro, pues se veran incentivados a incrementar su
inversion inicial o anterior, no se ve reflejada con tanto impetu en el mercado bursatil
nacional.

Es sabido que el desarrollo de los futuros en tanto que derivados financieros gir6 en
torno a los activos subyacentes que el mercado de commaodities enfatizaba en ese momento. De
hecho, se estima que el origen del mercado de futuros se transporta al Japon de 1710, en el
Mercado de Arroz de Dojima, en Osaka. Segun Santos, en Estados Unidos el primer contrato
—de tiempo futuro— data de 1851 para una entrega de maiz a Chicago, fijando el precio del
commodity antes de la entrega de este. En esa linea el autor sigue sosteniendo por supuesto, el
florecimiento de los futuros dio lugar al desarrollo de sus primos: los forwards (Santos, 2008).

Entonces: ;como es posible que en un pais eminentemente agroganadero cuya
economia se sostiene a través del campo no haya logrado desarrollar un mercado bursatil en
donde se intercambien derivados financieros de los commodities comerciados por este mismo
sector? ¢Por qué no se han desarrollado con suficiente brio los futuros y forwards en el
mercado de capitales de Paraguay?

Los esfuerzos de la Comision Nacional de Valores, en adelante CNV, y de la Bolsa de
Valores de Asuncion, en adelante BVPASA, quedan lastimosamente, en la sombra del letargo
de los actores del mercado —inversionistas— que no ven muy segura su inversion en los futuros
y forwards.

Si bien, es una realidad econdémica que el Paraguay es un pais netamente importador de
bienes y servicios —es decir, que tiene poca produccion ni para llenar la demanda local ni para
la venta transfronteriza— y que al mismo tiempo es esencialmente agroexportador, con
renombre en la venta transfronteriza del comercio internacional de materias primas
—commodities— como la soja, el algodon, la carne —vacuna, ovina y caprina—, la leche y sus
derivados, entre otros, es también una realidad factica la comodificacion, —commodification—
en inglés de cada vez mas elementos que antes no se —compraban y vendian— dentro de los
mercados financieros como los commodities mas tradicionales.

Comodificacién segun la definicidn de Springer: es el proceso por el cual un elemento
gue no contaba con un valor econémico pasa a adquirir un valor econémico cuantificable
(2016). Este proceso transforma las relaciones humanas y juridicas en relaciones puramente
comerciales.

Al respecto, expresa el economista Michael J. Sandel: “...The commodification of
everything has sharpened the sting of inequality by making money more. En espafiol:La

comodificacion de todo ha afilado a la desigualdad, al hacer que el dinero importe cada vez
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més (2013).

De alli la importancia de dominar esta clase de instrumentos financieros —o si se

prefiere, contratos de derecho privado— para asi controlar la desmedida commodification of
everything y ejercer un mas apropiado gobierno sobre los commodities de origen nacional.

Sin perjuicio de las numerosas aristas que pueden contener las enunciaciones
anteriores, en el presente trabajo se intentard presentar una nocion de los futuros y de los

forwards y luego se pasara a presentar el régimen juridico de estos instrumentos financieros.

La nocion de los futuros y los forwards

Los futuros y los forwards son instrumentos financieros que se conocen con el nombre
de derivados financieros.

En esa linea es importante conocer ;qué son los derivados financieros? Pues son
obligaciones a plazo, que otorgan derechos u obligaciones de comprar o vender ciertos activos
como el azucar, el café, la soja, el algoddn, el oro, la plata, el cobre, ciertos hidrocarburos, etc.
Su importe depende del valor del activo subyacente en la operacion —como los commodities
que se acaban de nombrar—, razén de su nombre.

La esencia de los derivados financieros es la gestién de riesgos asociados a las
caracteristicas del activo subyacente en cuestion, como por ejemplo el riesgo de precio de
dicho activo en el tiempo, considerando el mercado.

Hull sostiene: Si bien la esencia del intercambio y negociacion de los derivados
financieros es la gestion de riesgo, los derivados tienen tres maneras de ser utilizadas,
dependiendo del tipo de sus usuarios pueden ser:

a. Los hedgers -coberturistas-: Utilizan los derivados financieros como los futuros

y forwards, para reducir el riesgo de la posicion que toman en el mercado ante

cambios en los precios.

b. Los arbitrageurs -arbitrajistas-: adoptan voluntariamente posiciones que se

compensan en dos 0 mas instrumentos financieros, asegurandose asi un beneficio

ganancial en virtud de las ineficiencias del mercado (Investopedia, 2019).

c. Los especuladores: utilizan los derivados financieros como los futuros y

forwards para adoptar una posicion determinada en el mercado con una expectativa

de la direccion del mercado y de sus precios (Hull, 1993, p. 13).

Algunos ejemplos de derivados financieros lo son los futuros, los forwards, las

opciones y los swaps. El presente trabajo se concentrara en los dos primeros.
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Para Mc Laney: a priori, cualquier activo puede ser objeto de un derivado financiero,
ej., tanto los commodities como los instrumentos financieros y los bonos, acciones societarias,
divisas, etc. (2009, pag. 15).

Evidentemente, como el Paraguay esta avanzado en la produccion de commodities
mucho méas que en el mercado de instrumentos financieros como bonos corporativos o
acciones societarias, se deberia apuntar primero a un sélido mercado en futuros y forwards
basados en el intercambio de commodities y luego, tal vez, pasar a un mercado de futuros y
forwards de otros activos financieros cuya circulacion implica una sofisticacion.

Establecer o intentar presentar la nocion de un objeto determinado implica esgrimir
ciertas ideas del objeto de estudio, ademas de introducir ciertos asuntos necesarios.

Por esta razén, en primer lugar, se expondra un concepto de lo que debe entenderse por

futuros y forwards y luego se expondran algunas diferencias entre ambos.

Futuros

Son unos derivados financieros que conceden un derecho o una obligacion de comprar
0 vender cierto activo a un precio fijado de antemano, previo a la efectiva fecha de entrega de
dicho activo. Este activo se denomina activo subyacente.

Al igual que los forwards, son contratos en tanto que intercambio de voluntades entre
dos partes con el objeto de distribuir derechos y obligaciones en observancia de las normas
imperativas de la ley, en virtud del art. 669 del Cédigo Civil paraguayo, en adelante CCP, que
reza: “Los interesados pueden reglar libremente sus derechos mediante contratos observando
las normas imperativas de la ley, y en particular, las contenidas en este titulo y en el relativo a
los actos juridicos”.

De lo anterior, se puede deducir la siguiente serie de mandatos legales:

a) Que el art. 669 establece que los particulares se pueden distribuir derechos y

obligaciones entre particulares, a través de contratos, no a traves de otros

instrumentos.

b) Que los particulares pueden “reglar libremente sus derechos mediante contratos”,

los particulares disfrutan de una amplia libertad contractual. En otras palabras, los

particulares pueden contratar sobre casi cualquier cosa, cuyo objeto no vaya en
contra de las normas imperativas, y sea licito.

c) Los limites de la libertad contractual de los particulares son las normas

imperativas de la ley y no otra cosa, como especificamente, las normas imperativas
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contenidas en el Titulo I del Libro Tercero “De los Contratos y de otras Fuentes de

las Obligaciones” y en lo relativo a los Actos Juridicos del CCP.

Con relacion al inc. a) es importante resaltar que el art. 1013 del Anteproyecto de De
Gasperi, fuente del actual art. 669 CCP, en el que establecia: “Salvo por disposicion contraria
de la ley, solo por contrato celebrado entre dos o mas interesados puede constituirse una

relacion obligatoria o modificarse el contenido de otra anterior de igual naturaleza”.

La referencia a la libertad contractual esgrimida en las lineas anteriores se refuerza con
lo dispuesto en el art. 670 CCP: “Las reglas de este titulo seran aplicables a todos los
contratos. Los innominados se regiran por las disposiciones relativas a los hominados con los
que tuvieren mas analogia”.

Esta norma del CCP, deriva de sus antecedentes, entre ellos el art. 1014 del

Anteproyecto de De Gésperi, que rezaba:

Las partes pueden determinar libremente el contenido del contrato dentro de los
limites impuestos por la ley, y concluir contratos que no pertenezcan a los tipos
sujetos a una disciplina particular, con tal que vayan dirigidos a realizar intereses

merecedores de tutela segun el ordenamiento juridico (1963).

A su vez, el art. 1143 del Codigo de Vélez Sarsfield, también antecedente del art. 670
CCP, sostiene: “Los contratos son nominados, o innominados, segiin que la ley los designa o
no, bajo una denominacion especial”.

En otras palabras, no importa si el contenido del contrato esta contemplado en un texto
legal 0 en una norma (contrato nominado); igual los particulares podran celebrar contratos a
mesure, observando las normas imperativas de la ley y la analogia con los contratos
nominados o previstos en la normativa de que se tratase.

Se concluye entonces, que los futuros no solamente son derivados financieros: son
contratos innominados sin tipificacion en una ley especial por fuera del CCP. Actuan bajo la
intermediacién de una Bolsa de Comercio que opera en medio de las partes del contrato de
futuro, el comprador del futuro y el vendedor del futuro. Son contratos estandarizados,
generalmente de adhesion que no son negociables, impuestos unilateralmente por la Bolsa de
Comercio, quien curiosamente, no es una parte contratante del futuro en cuestion, sin
embargo, se encarga de unir a las partes contratantes, como en Asuncion es el caso de la
BVPASA.

Al respecto, Hull sostiene:
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La Bolsa no es una parte contratante en el contrato de futuro pues no asume ningun
compromiso de adquirir o vender cierto commodity o activo subyacente, Unicamente
brinda la plataforma —antes fisica, ahora digital— a las personas fisicas o juridicas para
que encuentren a compradores o vendedores potenciales de dicho activo a precio futuro

a la entrega efectiva: es decir, se encarga de conectar a las partes. Su funcion es la de

proveer los mecanismos a las partes que les den la garantia suficiente de que el

contrato de futuros serd honrado. No participa de manera alguna en la formacion de los
precios. Tampoco actia como comprador o vendedor de los contratos de futuros.

Solamente brinda un mercado donde la oferta y la demanda pueden converger (1993,

pag. 4).

Unos ejemplos de las Bolsas en donde se negocian los futuros son la Chicago Board of

Trade en adelante CBOT; la Chicago Mercantile Exchange en adelante CME; el

Mercado a Término de Buenos Aires en adelante MATBA; el Mercado a Término de

Rosario en adelante ROFEX, por més que ambos se hayan fusionado en un Unico

mercado de futuros en el 2018 (ROFEX, 2018); en Paraguay se cuenta con la

BVPASA, etc.

Brealey, Myers, & Allen presenta un ejemplo en los siguientes términos:

De esta manera, una persona X fisica o juridica puede convenir con una persona Z una

venta de soja, [los contratos futuros estandar exigen una cantidad minima del activo
subyacente a negociar o una cantidad minima del valor monetario de la transaccion] a
determinado precio por ejemplo, tantos ddlares por tonelada de soja previo a la futura
entrega efectiva de dicha soja lo cual, al ser la entrega en el futuro, implica
necesariamente fluctuacion en el precio de la soja. La persona Z, interesada en comprar
la cantidad de soja en el futuro a un precio ya determinado previamente, celebra un
contrato de futuros, a través de la Bolsa Y con la persona X. O sea, el precio de compra
esta fijado al momento de celebracién del contrato, pero el pago es diferido en el futuro

(2011, pag. 654).

Los citados autores sostienen: Los futuros son celebrados sobre un activo que subyace
en la operaciéon. Este activo puede ser un commodity —dando lugar a los futuros de
commodities— 0 un activo financiero —dando lugar a los futuros financieros—. Los futuros de
commodities funcionan de igual manera que los futuros financieros (2011, pag. 656).

En consecuencia, los contratos de futuros generan una relacién juridica tripartita entre
comprador, Bolsa y vendedor. Esta relacion indirecta entre las partes coloca a la Bolsa en el

medio de la operacion; por ende, la relacion juridica contractual se da i) entre la Bolsa y la
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parte compradora y ii) entre la Bolsa y la parte vendedora. No se genera una relacion

contractual directa entre comprador y vendedor, pues la Bolsa es la contraparte central.

Sin embargo, es precisamente la Bolsa la que determina ciertas condiciones
estandarizadas para los contratos de futuros, que ni el comprador ni el vendedor puede
negociar, como la fecha de vencimiento —maturity date— de los futuros.

No obstante, la conclusion de un contrato de futuro implica ciertas garantias que
aseguren el cumplimiento de dicho contrato. Ambas garantias son solventadas por las partes
del contrato y otorgadas a la Bolsa, quien las custodia y llegado el momento, las devuelve a las
partes contratantes.

Garantias en los contratos futuros

En primer lugar y tal como lo expresan Brealey, Myers y Allen, cabe citar que:

“...al momento de celebrar cada contrato de futuros, se exigira de parte de la Bolsa,

quien actta como una Camara Compensadora entre el comprador y el vendedor en un

contrato de futuro a la parte compradora y a la parte vendedora del futuro, el depdsito
de un determinado monto dinerario que se garantice el cumplimiento del contrato de

futuro, denominado margen o margen inicial” (2011, pag. 654).

En segundo lugar, y dependiendo de cdmo se dé la evolucion de los precios del activo
subyacente en el mercado, el inversor en un contrato de futuros —sea parte compradora o
vendedora— sacara una ventaja o una desventaja al precio de mercado cada dia, pues cada dia
podria haber fluctuaciones del precio de dicho activo subyacente.

Entonces, para evitar que el inversor tenga que depositar la totalidad del monto
dinerario en caso de pérdida, se le exigirad de —parte de la Bolsa— a éste depositos diarios del
resultado negativo de la diferencia entre el precio del futuro y la fluctuacién que sufre el
precio del activo cada dia. Este mecanismo de garantia dineraria que tiene lugar en forma
diaria se denomina diferencia diaria.

Figural

La valoracion del precio en el tiempo de los futuros.
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Forwards

Para Hull, “al igual que los futuros, son acuerdos para comprar o vender cierto activo

subyacente en el futuro, a determinado precio fijado en el contrato de forward. Son

derivados financieros simples, generalmente entre dos instituciones financieras o entre
una institucion financiera y un cliente corporativo. Los forwards no son generalmente

negociados en una Bolsa” (1993, pag. 2).

Los forwards pueden celebrarse sobre commodities como los granos, metales
preciosos, gas, hidrocarburos, etc. (Investopediia, 2020). Al igual que los futuros, los forwards
constituyen contratos bajo la dptica del derecho paraguayo en los términos de los arts. 699 y
siguientes del CCP.

Al no ser negociados en una Bolsa, los contratos forwards no se componen de una
relacién juridica tripartita de comprador —Bolsa— vendedor como en los futuros, sino son una
relacion juridica directa de comprador-vendedor sin un tercero que intervenga en el
cumplimiento del contrato.

Dado que no existe intervencion de una Bolsa en el medio de las partes contratantes, el
contrato de forward a celebrar tampoco posee condiciones estandarizadas por el contrario, sus
términos son personalizados y a mesure para las partes, y las condiciones son libremente
negociadas bilateralmente entre las partes, lo cual da a los forwards una mayor flexibilidad y
presencia de la autonomia de la voluntad en comparacién a los futuros. Por ejemplo, en los
forwards, las partes acuerdan libremente la fecha de vencimiento —maturity date—.

Como resultado de la flexible y libre negociacion de sus términos y condiciones
contractuales por las partes, los contratos forwards no exigen una garantia en especifico. Las
partes pues, pueden acordar o no la exigencia de ciertas garantias para la ejecucion de esos
contratos, aunque esto no es comun, pues los forwards se caracterizan por ser operaciones que

implican un alto riesgo crediticio.

Figura 2

La variacion del precio en el tiempo Forwards.
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Futuros vs Forwards

Si bien ambos contratos implican un acuerdo para vender y al mismo tiempo comprar
un determinado activo en una fecha determinada y a un precio fijado de antemano, los futuros
presentan ciertas diferencias respecto a los forwards. Dichas diferencias, juridicamente
hablando, no siempre son menores.

La primera diferencia sustancial entre los contratos de futuros y forwards es que
mientras que los futuros son contratos estandarizados, los forwards brindan mayor
flexibilidad, pues cada contrato de forward es un negocio a mesure para las partes.

Esto es, que los contratos estandarizados pueden indicar ciertas condiciones impuestas
por la Bolsa, como el volumen de los commodities, las garantias de las operaciones, los
precios maximos y minimos por cada contrato, etc. En cambio, los forwards ofrecen una
negociacion mas a medida por las partes contratantes.

La segunda diferencia es la calidad de la relacion entre las partes. Mientras en los
futuros la relacion es tripartita comprador —Bolsa— vendedor con la Bolsa como contraparte
central y por ende indirecta entre las partes en el negocio, los forwards implican una relacién
puramente bilateral y directa entre las partes, sin intervencion de ningun tercero.

En este sentido, los futuros se negocian dentro de mercados institucionalizados como
dentro de una Bolsa mientras que los forwards constituyen transacciones Over the Counter
OTC, es decir, una operacion vis a vis entre las partes interesadas, por fuera de los mercados
institucionalizados como las Bolsas.

La tercera diferencia es que los futuros contemplan un esquema de garantias para velar
por el cumplimiento del contrato. Los forwards, que no necesariamente contemplan garantias
contractuales pues implica sumas de dinero adicionales conllevan un riesgo crediticio alto.

La cuarta diferencia es la forma de fijacion del precio contractual. Los futuros, como
son negociados dentro de un mercado institucionalizado —Bolsa—, brindan una negociacion
abierta de los precios contemplados en los futuros, a través de negociaciones publicas bajo
ciertas reglas de transparencia que la Bolsa se encarga de cumplir. No obstante, los forwards,
dado que implican una negociacion directa entre las partes, 0 sea una negociacion privada,
también implican ofertas privadas de precios.

Por dltimo, la quinta diferencia es la posibilidad de cancelar anticipadamente el
contrato. Si bien ambos contratos contemplan una posibilidad de cancelacion Unicamente al
vencimiento, en los futuros se puede lograr el mismo resultado a una cancelacion anticipada si

se realiza una operacion inversa a la inicial —es decir, si se compré un contrato de futuros, se
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debe vender un contrato de futuro—. Esta posibilidad no esta presente en los forwards.

El régimen juridico de los futuros y forwards

Esgrimir una aproximacion del régimen juridico de los futuros y forwards implica no
solamente precisar las normas juridicas que le son aplicables stricto sensu, normas juridicas de
indole financiero como las disposiciones de la CNV o del BCP, sino comprender el marco
juridico que le son aplicables lato sensu, y esto es solamente posible una vez que se ha

determinado la naturaleza juridica de los futuros y forwards.

La naturaleza juridica

Se ha visto en las paginas anteriores que tanto los futuros como los forwards, cumplen
los requisitos para configurar a un contrato, en la dimension juridica que le otorga el derecho
paraguayo.

El art. 673 CCP reza: Son requisitos esenciales del contrato:
a) El consentimiento o acuerdo de las partes;
b) El objeto; y
c) Laforma, cuando fuere prescripta por la ley bajo pena de nulidad

Los futuros y forwards implican el acuerdo tanto de la parte compradora como de la
parte vendedora. En el caso de los futuros, también se obtiene el consentimiento de la Bolsa en
tanto que contraparte central. Por lo tanto, el primer requisito para que los futuros y forwards
sean considerados contratos se encuentra cumplido.

Respecto del objeto del contrato, reza el art. 695 CCP:
La prestacion de cosas futuras pueden ser objetos de los contratos.

Si la existencia de ellas dependiere de la industria del promitente, la obligacion se

considerara pura y simple.

Si la existencia de ella dependiere en todo o en parte de fuerzas naturales, se
considerara subordinada la eficacia del contrato al hecho de que llegasen a existir, a

menos que la convencion fuere aleatoria

Tanto los futuros como los forwards tienen por objeto la compra —y también la venta
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de parte de la otra arista contratante— en el futuro de un activo determinado bajo un precio

fijado de antemano.

El activo subyacente objeto de compraventa futura es una cosa determinada en su
cantidad; su determinacion en calidad es un tanto superflua, ya que generalmente los futuros y
forwards se celebran sobre commodities, titulos valores, etc., es decir, cosas fungibles.

Y claro, todo contrato en el derecho paraguayo debe ajustarse a lo dispuesto en el CCP

sobre los actos juridicos, como en el art. 299:
No podra ser objeto de los actos juridicos:
a) Aguello que no esté dentro del comercio;
b) Lo comprendido en una prohibicion de la ley; y

c) Los hechos imposibles, ilicitos, contrarios a la moral y a las buenas

costumbres, o que perjudiquen los derechos de terceros.

La inobservancia de estas reglas causa la nulidad del acto, de igual modo,
las clausulas accesorias que, bajo la apariencia de condiciones, contravengan

lo dispuesto por este articulo.

La compraventa futura de un activo subyacente como un commodity muy negociado en
los mercados nacional e internacional o un activo financiero dentro del comercio como ciertos
titulos valores, es una actividad posible, mientras exista el activo subyacente en condiciones
normales, licita, mientras el activo subyacente sea licito en virtud de la ley aplicable, acorde a
la moral y buenas costumbres y que no perjudica el derecho de terceros.

En realidad, como principio general, “...todo lo que no esté prohibido podra ser objeto
de los actos juridicos, lo cual implica una variedad inimaginable...” (Moreno, 2011, pag. 576).
En consecuencia, el segundo requisito del art. 673 se encuentra cumplido.

Por ultimo, resta analizar el requisito de la forma acerca de los contratos de futuros y
forwards.

Tal como expresa autorizada doctrina nacional (Peroni afio):

El Capitulo IV de la Forma y prueba establece como principio la libertad de
formas con la unica limitacion de aquellos contratos que deben formalizarse

por escritura publica, y de aquellos que superen la cantidad de mas de diez
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jornales minimos establecidos para la capital, que deben hacerse por escrito
a efectos probatorios (art. 699 al 707).

Por tanto, como la ley no impone una formalidad especifica a los contratos de futuros
y a los contratos de forward, rige la libertad de formas, siempre y cuando se respete el
requisito del art. 706 CCP, cumpliéndose asi el ultimo y tercer requisito del art. 673 CCP.

Los futuros y los forwards son entonces contratos cuyo objeto es la compraventa futura
de un determinado activo, denominado activo subyacente. Esta compraventa futura implica
necesariamente una posicién futura de ventaja o desventaja entre el precio pactado y el precio
real del activo subyacente al vencimiento del contrato.

Esa variacion de precio puede ser utilizada de diversas formas. La mayoria la utiliza
para ganar cobertura —hedgers—; otros la utilizan con fines especulativos; y otros la utilizan
apuntando un beneficio econémico gracias a los precios del mercado, adoptando posiciones
compensadoras en dos 0 mas instrumentos financieros.

Apuntar a sacar provecho de la diferencia entre un precio futuro y un precio fijado de
antemano a través de un contrato, en condiciones claras y visibles, es una actividad totalmente
licita. Aparte, la mera celebracion de un contrato de futuros o forwards no implica
necesariamente un provecho econémico: también se corre el riesgo de que el precio varie en
detrimento de la posicion que se adoptd inicialmente en el contrato. Esto implica una pérdida
para una de las partes. Esta clase de alea es un riesgo normal y contemplado en los propios
términos contractuales.

Habiendo determinado la naturaleza juridica de los futuros y forwards, resta precisar su
régimen juridico, exponiendo de manera ordenada las disposiciones normativas que les son
aplicables dentro del ordenamiento juridico paraguayo.

Régimen juridico

Desde el punto de vista juridico, siendo los futuros y los forwards contratos, les son
aplicables, en lo pertinente, las disposiciones legales sobre los contratos, como su formacion,
objeto, forma, interpretacién, etc. También son aplicables las reglas del art. 691 CCP en lo
relativo a los contratos de adhesion, especialmente para los futuros, por su condicion de
contratos estandar.

Desde el punto de vista financiero, los futuros y los forwards son derivados
financieros; son instrumentos que permiten una negociacién en los mercados.

Los futuros, en tanto que derivados financieros que son negociados y comercializados
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dentro de una Bolsa de Valores, estan sujetos, en lo pertinente, a las normas que rigen a esa

respectiva Bolsa de Valores como la BVPASA y a la CNV, especialmente en lo relativo a las
reglas de transparencia en las operaciones bursatiles como el art. 84 de la Ley n° 5810/0217
“del Mercado de Valores” y acerca de la potestad sancionadora de la CNV, como en los arts.
182 y siguientes de dicha ley y otros instrumentos de las Bolsas de Valores, como la BVPASA
como ser la Resolucion CNV CG n.° 6/19,que aprueba el Reglamento General del Mercado de
Valores; la Resolucion BVPASA n.° 1671/2017 que modifica a las Resoluciones BVPASA
16032y 16042 del Mercado de Futuros; la Resolucion BVPASA n.° 1602/2017, que establece
el Reglamento General del Mercado de Derivados Financieros en la BVPASA, etc..

Los forwards, en tanto que derivados financieros OTC, no se hallan sujetos a la rigidez
de las normas del mercado institucionalizado —Bolsa de Valores—; pero como se suelen
celebrar entre instituciones financieras, estan sujetos a reglas del regulador publico de las
instituciones financieras: el BCP.

En este sentido, le son aplicables a los forwards los arts. 40 y 73 de la Ley n.°
861/1996 “General de Bancos, Financieras y Otras Entidades de Crédito”.

A fortiori, también le son aplicables a los forwards los Reglamentos de operaciones de
compra y venta de divisas a término —forward de divisa—s de la Resolucion del Directorio del
BCP n°. 8, Acta 13 del 26 de febrero de 2013 y sus modificatorias, la Resolucién n.° 11, Acta
34 del 31 de mayo de 2018 y la Resolucion n.° 15, Acta 67 del 18 de octubre de 2018.
Tampoco hay que olvidar a la Resolucion n.° 3, Acta 48 del 08 de julio de 2014 “Reglamento

para los excesos a los limites de la posicion en moneda extranjera y operaciones forward”.

Conclusion

Los contratos financieros que implican una compraventa de derechos sobre un
determinado bien, commodity, son un motor de los mercados financieros internacionales en la
actualidad; no obstante, en los ultimos afios, algunos elementos que estaban considerados
como —fuera del comercio— o como incluso un derecho humano —UN, s.f. — han sido
paulatinamente convertidos en meros commodities que se comercializan en compraventas u
otros negocios financieros mas complejos como si fuesen commodities tradicionales como los
metales o la carne.

El dia ha llegado: ya se comercializa el agua y no se esta hablando de la simple venta 'y

distribucion de agua embotellada en los mercados financieros. Sera sélo cuestion de tiempo

Z“Que establece las Especificaciones de Contratos de Futuros Guarani-Délar”.
3«Que establece el Reglamento de Admisién para Contratos Derivados Financieros”.
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para que en el —mercado financiero global legal— se comercialicen derivados financieros sobre
rifones humanos —y otros érganos—; un determinado tipo de sangre, etc. EI mercado ha
hablado: ya casi nada escapa a la valorizacion econdmica —y por ende al comercio— y la
conducta humana ha obedecido.

El Paraguay forma parte del Acuifero Guarani, que es la tercera reserva de agua dulce
mas grande del mundo, junto con Brasil, Argentina y Uruguay (AQUAE, s.f.).

La mercantilizacion del agua potable es una realidad de los mercados financieros
internacionales y como Estado no deberia ignorar esa realidad.

La masiva mercantilizacion de bienes que otrora estaban considerados como —fuera del
comercio— y cuyo acceso es considerado un derecho humano, es un hecho objetivo consumado
y cada vez mas comun. Esto no tendria que ser desatendido ni por el sector publico ni por el

sector publico del pais.

Recomendaciones

Entre las recomendaciones que derivan necesariamente de todo lo expuesto en las
paginas anteriores, en primer lugar, se enfatiza la importancia del derecho comparado sobre
los mercados financieros internacionales, para comprender el impacto real que puede
ocasionar una regulacién excesiva 0 —lo que es peor— una regulacion ausente sobre los
instrumentos financieros que forman parte de la economia de un Estado Soberano, sea éste
consciente o no, de lo anterior.

En segundo lugar, la ausencia de regulacién y de efectiva practica comercial sobre
algunos instrumentos financieros, constituyen una oportunidad sin igual para que el sector
privado principalmente aquellas organizaciones o instituciones especializadas o bien
segmentadas intervengan  positivamente, organizando capacitaciones, fomentando
regulaciones y promoviendo buenas préacticas financieras. Instituciones como la Asociacion
Rural del Paraguay - ARP, Federacion de la Produccion, la Industria y el Comercio
—FEPRINCO, Unién Industrial Paraguaya— UIP, BVPASA, el Colegio de Abogados del
Paraguay, por citar algunas, tienen la obligacion institucional de llevar estas tareas a cabo para
dinamizar y preparar asi al sector agropecuario, industrial y financiero.

En tercer lugar, es fundamental la intervencion y acompafiamiento del sector publico
en lo que refiere a las actividades recomendadas mas arriba. El apoyo de Instituciones Publicas
especializadas como el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal, SENACSA, el Servicio

Nacional de Saneamiento Ambiental, SENASA, el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
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Vegetal y de Semillas, SENAVE y el acompafiamiento de Organismos del Estado como el

Banco Central del Paraguay, BCP, el Ministerio de Industria y Comercio, MIC y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, MRE.

En cuarto lugar y el mas importante: es menester una adecuada regulacion nacional
sobre estos instrumentos normativos, ya sea en forma de ley dictada por el Congreso, ya sea en
forma de normas de inferior jerarquia reguladas por la CNV o incluso en forma de soft law
adecuada al mercado paraguayo.

En quinto y penultimo, es necesaria una correcta coordinacion a nivel regional sobre el
impacto de estos instrumentos financieros y su comercializacion en los paises de la region. En
este sentido, el papel del MERCOSUR, en tanto que Mercado Comun, es preponderante.

En sexto y altimo lugar, es menester un adecuado control e investigacion de cualquier
hecho punible o indicio de hecho punible que utilice a los commodities 0 a sus derivados

financieros como vehiculo, principalmente de parte del Ministerio Pablico.

Figura 3

Recomendaciones. Accion coordinadora del sector publico y sector privado.
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son la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, la Defensoria General, y el Tribunal
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requerido por un gobierno digital con una herramienta base para la transparencia

gubernamental.

Palabras clave: Presupuesto, ejecucion presupuestaria, socioecondémico, justicia,

transparencia

Abstract

The General Budget of the Nation has its normative foundation in the National
Constitution and other national laws. It is made from the National Development Plan, in view
of objectives and goals outlined at national level for each period. Due to its demographic
characteristics, and the demographic bonus, Paraguay will have an increasing budget in the
next years, at least until the demographic boom ceases. Taking into account this characteristic,
this article analyses the budget invested in the judicial system, and it covers the Supreme
Court of Justice, the Public Ministry, the National Public Defenders Office and the Superior
Court of Electoral Justice. For the purposes of this research and data’s traceability, the source
of this study was the official information provided by the Ministry of Economy, entity
responsible mainly for budgetary management. This Ministry also created a digital application
to adapt the institution to the required technology for digital government, a fundamental tool

for governmental transparency.
Key words: Budget, budgetary execution, socioeconomic, justice, transparency

Nemombyky

Pe hérava Presupuesto General de la Nacion ningo ipyrenda Léi Guasu ha heta 1éi tetd
mba’éva ari. Kbva ojejapova tetd onakarapu’a hagud hérava Plan Nacional de desarrollo,
ohechapaite umi mba’e ohupytyséva guive tetdpyre tuichahdicha umi periodo puku aja.
Ojehechakuaavo mba’éichaguachagua tapichapa hetave hikoniko Paraguaipe, hérava bono
demografico (imitdvéva hetave kakuaagui) upe presupuesto ojupijupivéta ko’éko’€reha umi
ary oguahé&tavape koicha aja fiane fiane retaygua (primavera poblacional). Ojehechakuadvo
koichaha ko mba’e, ko kuatiafie’®me ofehesa’yijo upe presupuestooiha ipygotyope sistema de
justicia-pe, upépe ojejesareko umi iemoimby hérava Corte Suprema de Justicia, Ministerio
Publico, Defensoria General, ha Tribunal Superior de Justicia Electoral rehe. Ko
investigacion-ra haohechauka pordve hagua umi dato, ofiefiemboja ojehecha Ministerio de

Hacienda ome’€va’ekue,upe temimoimby pope ningo opyta hina presupuesto fiemboguata, ha
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ko’agarupi ojapokuri pe hérava aplicacion digital, omoboguatdmava pe hérava gobierno
digital, tecnologia pyahu jeporu rupive, petei pojoaju omopyrendava tetdsambyhy rembiapo

fiemyesaka.

Ne’é tee: Presupuesto, presupuesto jeporu rehegua, tetdyguamba’éva, tekojoja, iemysaka

Introduccion

En el presente trabajo se realiza un analisis de los presupuestos generales de la Nacion
en adelante PGN aprobados, de diferentes afios, dentro del periodo democrético y se visualiza
el contexto socioecondémico paraguayo que da lugar al analisis previo al presupuesto del
periodo 2010 al 2020.

En ese sentido, se resalta que Paraguay tiene una poblacién mayoritariamente joven
que va acrecentando gastos y amerita una inversion fuerte para el area social, dando una
especial mirada a la educacion. También, desde una mirada democratica esto hace necesario
una inversion en el &ambito gubernamental que fortalezca las instituciones nacionales.

Puntualmente, el anélisis se centra en instituciones que conforman el Poder Judicial,
donde se considera que podria haber diferencias presupuestarias en relacién a la funcién que
desempefia cada una y que deberian estar acordes tanto para la planificacién presupuestaria
como al momento de la rendicion de cuentas a la ciudadania.

Se describe el presupuesto desde los diferentes clasificadores presupuestarios, a saber;
administrativa, institucional, funcional y econémica. Esta clasificacion es establecida para
facilitar la ejecucion y el control del dinero publico.

Las diferencias que se fueron dando entre los presupuestos en los afios objeto de
estudio, demuestra la inversion en los diversos sectores y los cambios presupuestarios en las
instituciones.

Finalmente, teniendo en cuenta que se suele utilizar mucho como indicador de gestion,
la confiabilidad en la justicia que tengan los usuarios, se analiza si un presupuesto menor
invertido en comparacién a otros paises haria concluir que existe la relacién entre la inversion
presupuestaria y la confiabilidad que se genera en el sistema de justicia.

En el articulo se analiza en este sentido, a profundidad el presupuesto de la Corte
Suprema de Justicia -como 6rgano conformado por los Magistrados de distintas instancia- y

del Ministerio Publico; como parte del sistema judicial.
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Antecedente de contexto

Analisis del comportamiento de las variables socioeconémicas mas relevantes

consideradas o afectadas por el presupuesto PGN, para el periodo de analisis

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2030, y luego de un andlisis desde el

Estado, se pone como objetivo el cumplimiento de sus metas a través de tres ejes principales:
> Reduccion de la pobreza y desarrollo social;
» Crecimiento econémico inclusivo;
> Inclusion de Paraguay en los mercados globales.

En apoyo al Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, en adelante PNUD,
principal organismo de las Naciones Unidas Paraguay, ha realizado su plan al 2030,
denominandose: Objetivos de desarrollo sustentable, en adelante ODS. Estos son un llamado
universal a la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger al planeta y garantizar
que todas las personas gocen de paz y prosperidad.

Los ODS son delineamientos establecidos por las NNUU, destinados a orientar no s6lo
las politicas, sino también la financiacion, pues el delineado de acciones requiere un sustento
presupuestario.

En consecuencia, en la Constitucion del afio 1992, y sus leyes conexas, entre ellas,
especificamente el presupuesto pablico, establece los tres objetivos basicos que se tendran en
cuenta para el cumplimiento de estas metas. Estos objetivos basicos son: la asignacion de
bienes publicos a los ciudadanos, la redistribucion de los ingresos, crecimiento y estabilidad.

Paraguay es un pais en crecimiento, con una poblacién mayoritariamente joven, que
ronda los siete millones de habitantes, razén por la cual, y como es l6gico de esperar, el
presupuesto va en paulatino pero ininterrumpido aumento.

Por esta razén, ademas se deberé prever que la poblacién ira en constante aumento, lo
gue impone la necesidad de creacion constante y sostenida de puestos de trabajo, educacién
profesional o de oficio. Es decir debe realizarse una gran inversion social, pues la poblacion se
caracteriza por su alto indice de pobreza y una marcada desigualdad de ingresos.

Asimismo, al ser joven como pais democratico es necesario el fortalecimiento de
instituciones gubernamentales, como es el caso de las que integran el sistema de justicia y el
Poder Judicial, a fin de que el indice de confiabilidad aumente y con ello baje la cantidad de

hechos punibles.
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Marco Normativo
Constitucién Nacional

La Constitucion Nacional regula lo referente al Presupuesto general de la nacion, en
sus arts. 126,127 y 240. Por su parte, la Ley n.° 1535/99, de la Administracion financiera del
Estado, regula la manera de administrar financieramente el Estado, y comprende el conjunto
de sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a los que se ajustaran sus
distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar, controlar y evaluar
los ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de:

a) Lograr que las acciones en materia de administracion financiera propicien

economicidad, eficiencia, eficacia y transparencia en la obtencion y empleo de los

recursos humanos, materiales y financieros, con sujecién a las normas legales
pertinentes;

b) desarrollar sistemas que generen informacion oportuna y confiable sobre las

operaciones;

c) fomentar la utilizacién de técnicas modernas para la investigacion y la gestion

financiera; y

d) emplear a personal idéneo en administracion financiera y promover su

especializacion y actualizacion.

El art.2 presenta el Sistema Integrado de la Administracion Financiera. Denominado,
adelante SIAF, que es obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado, regido
por el principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, con el objetivo de
implementar un sistema de administracion e informacién financiera dindmico, que integre y
armonice las diferentes tareas derivadas de la administracion de los recursos asignados a las
entidades y organismos del Estado para el cumplimiento de sus objetivos, programas, metas y
funciones institucionales, estableciendo los mecanismos de supervision, evaluacion y control
de gestidn, necesarios para el buen funcionamiento del sistema.

Agrega ademas los principios que seran referentes en la aplicacion de las herramientas
como sigue:
e Universalidad, legalidad, unidad, anualidad, equilibrio.

Establece que sera el Poder Ejecutivo el que determinard anualmente, por decreto, los
lineamientos del presupuesto de la administracién central y de los entes descentralizados,
conforme con lo establecido en el art.14 de la presente ley.

Indica los criterios que se aplicaran en los presupuestos:
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a) Los ingresos se estimaran bajo el principio de disponibilidad, sin perjuicio de las

previsiones y pago de las obligaciones;

b) las estimaciones de ingresos constituyen metas a conseguir que pueden ser

superadas por efectos de una mayor recaudacion durante el ejercicio financiero; pero

de no ser alcanzadas, el faltante necesario debera ser cubierto por los mecanismos
establecidos en esta ley;

c) las asignaciones o créditos presupuestarios constituyen limites maximos para

contraer obligaciones de pago durante el ejercicio financiero

d) una vez deducido el valor contabilizado de la deuda flotante y los fondos que tienen

afectacion especifica, el saldo disponible en cuenta al 31 de diciembre sera destinado

Unicamente a financiar el presupuesto del siguiente ejercicio, dentro del marco de la

politica monetaria del gobierno.

Las herramientas a utilizar son:

e El Clasificador presupuestario de ingresos y gastos.
e El Plan Financiero

e Laestructura del Presupuesto General de la Nacion.
e Programacion del presupuesto.

e lineamientos y montos globales.

El proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacién consolidado con las
disposiciones especiales y generales del ejercicio, elaborado por el Poder Ejecutivo, sera
presentado al Congreso Nacional a mas tardar el primero de septiembre de cada afio.

Decreto regulador n.° 8127/00

Este decreto establece que el Presupuesto Publico estipula la asignacién de bienes
publicos a los ciudadanos, la redistribucion de los ingresos y el crecimiento y estabilidad.
Analisis general —absoluto y relativo—, partir del P.G.N. 2005, 2010, 2015, 2018, 2020

Evolucidn por clasificacion administrativa institucional

El Ministerio de Hacienda a través de sus informes, permite acceder a las cifras y
porcentajes que demuestran una suba en el presupuesto para las instituciones entre el afio
2015, al contrario de la ejecucion del 2018 para el periodo 2020 vuelve a repuntar.

Es de destacar la gran suba que se registra en el presupuesto destinado a Entidades de
Seguridad Social. Sin embargo, dentro del analisis de datos, para el cierre del afio 2020 la
ejecucion es equiparable al afio 2015, muy por debajo de la que observamos en el afio 2011.
En ese afio como se puede observar en el cuadro comparativo se cerrd con una ejecucion 77,96

%, en el 2015 con un 68.74 % y en el 2020 con un 67. 21 % hasta el mes de noviembre.
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Tabla 1

Cuadro comparativo de ejecucion presupuestaria.

I

Empresas
publicas

Entidades
financieras
oficiales

Entidades
publicas de
seguridad
social

Entes
auténomos
autarquicos

.

Poder
judicial

Univ

nacionales

I

Gobiernos
depart.

Legislativo

I
Poder
I

Banca
Central del
Estado

I

Contraloria [skWa:]
Gral. de la [l
RCIVo] [[=W millones

Otros
organismos [l

del estado

P = P = P = P =
| 2011 | 2015 | 2018 2020
21.04b 17.57b 36.89b 28.93b 40,20 b 18,95b | 53.33b 34.45b
83.43% 78.4% 47,14% 64,60%
12.03b 7.91b 14.37b 8.46b 13.51b 4.84b 16.41b |[7.62b
65.75% 58.92% 35.83 % 46,44%
2.97b 1.92b 7.01b 5.93b 6.69b 3.34b 9.22b 6.44 b
64.64% 84.65% 49.94% 69,84 %
4.28b 3.34b 5.24b 3.60b 9.23b 2.05b 10.69b |7.18b
77.96% 68.74% 22.14% 67,21%
2.04b 1.42b 3.23b 2.13b 3.12b 1.48b 1.68b 844.38
mil
millones
69.69% 65.87% 47.23% 50,32%
1.75b 1.58b 2.85b 2.51b 2.81b 1.39 2.92b 1.99b
90.34% 88.34% 4951 67,96%
1.05b 908.36 1.66b 1.43b 1.74b 767.05 1.96b 1.25b
mil mil
millones millones
86.13% 86.26% 44.03% 63,57%
621.99 524.51 1.07b 879.27 1.20b 475.32 1.23b 722.99
mil mil mil mil mil
millones | millones millones millones millones
84.32% 82.21% 39.66% 58.68%
487.91 363.95 528.60 458.67 537.34mil | 263.64 506,78 354,94
mil mil mil mil millones mil mil mil
millones | millones | millones | millones millones | millones | millones
74.59% 86.77% 49.06% 70,03%
349.88 298.81 440.28 328.89 437.23 173.62 472,34 235,36
mil mil mil mil mil mil mil mil
millones | millones | millones | millones | millones millones | millones | millones
85.40% 74.70% 39.70% 49,82%
59.86 114.68 107.46 146.21 73.61 163.82 108.92
mil mil mil mil mil mil mil
millones | millones | millones | millones milllones | millones | millones
91.69% 93.69 % 50.34% 66,48%
10.12mi | 8.81 mil | 15.19 14.14 mil | 17.44 mil | 9.46 mil | 22.65 14.25
millones | mil millones | millones millones | mil mil
millones millones millones | millones
87.10% 93.10% 54.23% 62,90%

Fuente: Ministerio de Hacienda (PresupuestApp). P: Presupuestado

E: Ejecutado
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Tabla 2
Distribucion y ejecucion de presupuesto por institucion

Poder | 1.75b 1.58b 2.85b 2.51b 2.81b 1.39b

Jud.

90.34% 88.34% 49.51%

CSJ 837.16 698.94 1.28b 1.13b 1.33b 642.88 1.36b 933.32mil
mil mil millones
millones | millones

88.21% 48.40% 68,38%

MP 330.50 315.41 620.22 572.92 626.25 311.73 671.85 467,75
mil mil mil mil mil mil mil mil
millones | millones millones millones millones | millones millones | millones

95.66% 92.37% 49.77% 69,62%

TSJE 550.11 539.48 598.71mil | 527.21 507,88 276.60 528.96 331.24
mil mil millones mil mil mil mil mil
millones | millones millones millones | millones millones | millones

98.06 % 88.05% 54.46% 62,62%

MDP - - 274.53 230.21 260.88 122.43 270,07 195,74

mil mil mil mil mil mil
millones millones millones millones | millones
83.85% 46.93% 72,47%

CM 16.48 12.10 mil | 44.03 mil | 30.20 mil | 33.66 16.37 mil | 32,84 20,85 mil
mil millones millones millones mil millones mil millones
millones millones millones

68.60% 48.63% 63,49%

JEM 15.72 15.04 mil | 31.78 mil | 27.55 mil | 41.92 18.12 mil | 38,52 27.15 mil
mil millones millones millones mil millones mil millones
millones millones millones

95.66% 86.70% 43.22 % 70,48%

SQ - - - - 14.44 478 mil | 13,61 9,13 mil

mil millones mil millones
millones millones
33.06% 65,60%

Fuente: Pagina del Ministerio de Hacienda
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Tabla 3

Evolucion por clasificacion funcional (Gasto Social/Gasto No Social).

Presupuesto General de gastos comparativo

2018 y 2010

Ley n.° 6026

Ley n.°3964

Clasificacion funcional

2018

2010

Total guaranies

Total guaranies

Administracion gubernamental 4.879.560.247.506 3.173.507.598.911
Legislativa 502.960.425.488 301.165.236.963
Judicial 2.750.480.580.274 1.238.663.705.057
Conduccidn superior 649.085.178.225 912.220.509.361
Administracion financiera y control 940.912.602.013 587.500.779.342
gubernamental
Culto 804.290.219 1.389.430.875
Apoyo a los gobiernos departamentales y locales 211.725.840
inversion en administracién gubernamental 35.337.171.287 132.356.211.473

Servicios de seguridad

Servicios de seguridad nacional

4.790.296.161.043

1.742.507.091.826

763.997.766.351

2.049.756.789.685

Seguridad interior

2.551.620.975.026

1.141.262.870.036

Reclusion y correccion 428.346.885.167 76.378.566.668
Inversion en sector seguridad - 46.400.000.000
Seguridad sin discriminar 67.721.209.224 21.717.586.630

Servicios sociales

34.549.012.761.301

13.186.839.063.249

Salud 9.184.350.491.601 3.404.142.138.865
Promocién y accién social 6.570.796.434.620 1.741.237.925.904
Seguridad social 9.030.005.762.695 3.877.110.721.967
Educacion y cultura 6.472.280.024.118 3.880.176.685.032
Ciencia, tecnologia y difusion 353.695.177.635 63.763.000.532
Relaciones laborales 276.286.291.938 13.144.604.900
Vivienda, urbanismo y servicios comunitarios 679.687.671.601 200.015.915.809
Agua potable, alcantarillado y otros 2.375.000.000
Otros servicios sociales (inversion en serv 1.910.686.893 4.873.070.240

sociales 2005
Servicios econdmicos

24.704.538.469.217

14.074.971.200.782

Energia combustibles y mineria 11.757.348.211.179 | 8.894.317.805.863
Comunicaciones 146.272.937.288 40.089.734.027
Transporte 615.534.288.187 305.761.728.369
Ecologia y medio ambiente 98.129.786.517 24.416.306.661

Agricultura, ganaderia, caza y pesca

1.091.969.378.155

720.806.411.151

Industria

702.641.355.294

601.169.823.880
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Comercio almacenaje y turismo 170.907.328.861 63.685.290.573
Seguros y finanzas 6.174.649.455.250 2.168.329.614.456
Servicios econémicos y obras publicas 3.946.885.728.506 1.256.394.485.802
Servicios de la deuda publica 4.242.562.159.224 2.823.816.753.945
Servicios de la deuda publica 4.242.562.159.224 2.823.816.753.945
Servicios de regulacién y control 400.229.012.755 186.289.484.284
Regulacion y control de servicios de 174.150.777.550 69.803.312.612
telecomunicaciones
Regulacion y control de servicios de transporte 74.283.949.678 23.722.776.005
Regulacion y control de servicios de agua 11.492.103.474 5.800.000.000
potable y alcantarillados
Regulacion y control de servicios bursétiles y 7.613.497.474 2.249.641.833
comerciales
regulacién y control de cooperativas 32.392.181.054 11.235.112.611
Servreg y control del sistema de contrataciones 75.427.625.063 30.000.000.000

publicas, propiedad intelectual y defensa del
consumidor y usuario

Reg y control libre competencia mercados y 16.791.707.403 43.478.641.223
evaluacion y acreditacién educativa
Regulacion de actividades radiologicas, 8.077.171.061 -

nucleares y espaciales

73.566.198.811.046  35.495.180.890.856

Es resaltante que en cuanto a servicios de seguridad y servicios sociales hubo mas del
100% de aumento en el periodo analizado. En la categoria de servicios de seguridad, hubo un
gran aumento que, al ir identificando, recae en lo referente a seguridad interior, es decir
primordialmente en la Policia Nacional, lo que no se percibe en la ciudadania, salvo desde la

aparicion del Grupo Lince en un principio.
Evolucidn por clasificacion econdmica.

Segun Walter A. Zarate, en la publicacion del Centro de Anélisis y Difusion de la
Economia paraguaya, en d6lares americanos:
Presupuesto Ejecutado de la AACC
(Millones de USS — Var %)
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Tabla 4

Descripcion de gastos en los afios 2008 y 2009.

Variacion

Descripcion

Gastos Corrientes 1832 2.279 447 24,4
Servicios Personales 1.076 1.306 230 21,4
Bienes y Servicios 147 228 82 55,8
Intereses Contractuales 91 93 2 2,6
Transferencias al SPNF 173 226 53 30,3
Jubilaciones y Pensiones 280 317 37 13.2
Gastos de Capital 407 699 293 72,1
Inversion Fisica 253 444 191 75,4
Inversidn Financiera 4 16 12 286,2
Transferencias 150 240 90 60,4
Gasto Total 2.238 740 33,1

Fuente: El Presupuesto y el Gasto Publico en Paraguay aportes para un mejor entendimiento 2008 — 2009.

En un solo periodo se observa en gastos corrientes y gastos personales una suba del

mas del 20%. Este indice es alto siendo un rubro referentes gastos, a diferencia de lo que no es

criticable en el rubro de inversion fisica, pues aunque se vea una variacion del 286,2 % es un

rubro de inversién por lo que no seria negativo para el pais.

Tabla s

Presupuesto general de gasto de los afios 2005, 2010,2015, 2018 y 2020.

Banca Central del
Estado

Gbnos.
Departamentales
Entes autonomos y
autarquicos

Entidades Publicas
de Seguridad
Social

Empresas Publicas

Entidades
financieras
oficiales

Universidades
Nacionales

2005 | 2010 | 2015 2018 2020

256.330.282 | 336.911.700 | 440.279.056 | 437.226.915 | 472.341.478.893
257.525.053 | 611.074.838 | 1.000.522.0 | 1.190.809.8 | 1.231.986.903.907
396.864.131 | 915.323.668 | 2.731.041.8 2.275.340.3 1.677.713.817.921
1.740.157.6 3.759.208 6.762.012.4 9.234.450.8 10.686.473.184.522
6.660.009.3 9.991.316.8 14.073.953 13.248.506 16.408.233.349.508
1.013.589.3 2.392.871.3 5.126.092.6 6.405.683.7 9.217.788.032.360
383.077.328 | 858.456.772 | 1.656.957.4 1.736.529.0 1.958.780.341.644

Fuente: PGG 2005/2010/2015/2018/2020
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Anélisis de la evolucion del presupuesto gastos que atiende al sector social: el

Poder Judicial

En un Estado de Derecho, la independencia de los poderes del Estado es un requisito
esencial de organizacion, siendo el Poder Judicial uno de ellos, es importante dar
cumplimiento a lo previsto en la Constitucion Nacional del Paraguay para el fortalecimiento
de las instituciones que la conforman. En ese sentido, en el art. 248 establece:

Queda garantizada la independencia del Poder Judicial. Solo éste puede conocer y
decidir en actos de caracter contencioso. En ningun caso los miembros de otros
poderes, ni otros funcionarios, podran arrogarse atribuciones judiciales que no estén
expresamente establecidas en esta Constitucién. Los que atenten contra la
independencia del Poder Judicial y la de sus magistrados, quedaran inhabilitados para
ejercer toda funcidn puablica por cinco afios consecutivos, ademas de las penas que fije
la ley.

Analisis del presupuesto para el Poder Judicial.

Se considera que la justicia es un brazo fundamental de un estado de derecho, sin
embargo, es resaltante que en la Constitucion Nacional del Paraguay se tenga prevista una
prevision muy baja, en comparacion con lo que realmente se presupuesta y se ejecuta.

Segun el art. 249 de la Constitucion Nacional:

El Poder Judicial goza de autarquia presupuestaria. En el presupuesto general de la

nacion se le asignara una cantidad no inferior al tres por ciento del presupuesto de la

administracion central. El presupuesto del Poder Judicial sera aprobado por el

Congreso, y la Contraloria General de la Republica verificara todos sus gastos e

inversiones.

A fin de tener datos comparativos, es importante mencionar que en la Republica
Federativa del Brasil, el Tribunal Superior del Estado de Sao Paulo, posee un presupuesto de
5, 7 % del PIB.
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Figura 1
Producto Interno Bruto del Brasil.

PIB Brasil

5.7, 6%

m PIB Brasil
W TSE de San Paulo

Fuente: WorkShop Expediente Electrénico Brasil, 2018. Palacio de Justicia Paraguay.

En Paraguay se maneja como base legal el 3% del PGG, monto minimo, lo que se pasa
en gran medida al momento de ejecutarlo conforme al periodo 2018, el Poder Judicial tenia
asignado 7,2% del PGG, mas del doble de la minima establecida constitucionalmente.

Uno de los puntos mas débiles en cuanto a politicas pablicas son las referidas a las
ciencias, tecnologia e innovacion, teniendo un bajo nivel de inversién en América Latina, lo
que no es diferente en el Paraguay.

La implementacion de tecnologia impacta en todas las areas y en el Poder judicial por
ejemplo, siguiendo con la comparacion al estado del pais colindante, es de destacar que dicho
tribunal se encuentra totalmente digitalizado, al contrario que el nuestro en donde recién desde
el afio 2015, se empez6 con la implementacion de los tramites electrénicos y el expediente
digital.

Si bien se ha avanzado en la implementacion de TIC en las instituciones
gubernamentales, el Poder Judicial, implementa en gran proporcion en el 2020, por motivo de
la pandemia y con la finalidad de prever los picos de contagios que se podian dar entre
magistrados, funcionarios y operadores de justicia. Se tiene planificada la implementacién en
varios lugares también para el 2021, llegando con esto hasta al Chaco Paraguayo.

Desde el punto de vista territorial se tiene proyectado llegar en el 2021, a casi la
totalidad de las circunscripciones de la region oriental y a empezar con la implementacion en
circunscripciones de la region occidental. Se considera que existe aln una ausencia de mirada
general de Estado, que incluya en su planificacion, el disefio y ejecucion a nivel de

instituciones publicas y privadas, bajo una vision de ahorro de procesos, desburocratizacion,
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transparencia; generando mayor eficiencia y eficacia a nivel nacional.

Poder Judicial

Es motivo de analisis que dentro del Poder Judicial, la divisién presupuestaria sea
diametralmente opuesta entre las instituciones que la conforman dentro del clasificador
presupuestario.

La Corte Suprema de Justicia, tuvo un presupuesto para el 2018, que supera la duplica
de lo establecido para el Ministerio Publico, siendo que la tarea operativa dentro de una

investigacion, segun el sistema acusatorio, debe realizarla este ministerio.

Tabla 6
Comparativo de aumentos entre las instituciones de estudio.
® D) % de
... 020 018 010 0 aument
0
0,
1'358'324'204'42 1.328.160.658.852 | 563.771.395.985 289'674'732'81 e
0,
653.163.200.448 508.330.102.879 | 391.734.377.013 130'583'336'8;‘ e
0,
. 648.691.593.813 626.251.533.453 | 261.960.283.416 157'203'833'42 S
807%
33.444.306.547 33.658.629.537 | 15.236.248.554 | 4.146.455.024
360**
38.220.758.214 41.922.916.761 9.107.959.466
DP 261.615.308.575 | 260.876.603.835 ) )
0 14.444.289.115 ) )
OTA 5.993.459.372.02 2 813.644.734.93 £11.241.810.264.43 281.608.358.23 _—

Base en el PGN y PresupuestApp.

Segun la tabla, la institucion del Poder Judicial que tuvo el mayor aumento

presupuestario, fue el Consejo de la Magistratura y en 2do lugar el Tribunal Superior de
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Justicia Electoral. La Corte Suprema de Justicia, tuvo un incremento del 358% solo entre los
afios 2005 y 2018, mientras el comportamiento de las otras instituciones en el periodo
comprendido entre el afio 2010 y el afio 2020 se observa de la siguiente manera:

CSJ: Corte Suprema de Justicia 469 %

TSJE: Tribunal Superior de Justicia Electoral 500 %

MP Ministerio Publico, 413 %

CM: Consejo de la Magistratura, 807 %

JEM: Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, 360 %

Es llamativo el presupuesto elevado del Tribunal Superior de Justicia Electoral, pues
es algo superior al del Ministerio Pablico y el de la Defensoria Publica que tienen cobertura
nacional en materia de defensa de proteccién de garantias constitucionales, derechos difusos y
la representacion en investigaciones de hechos punibles de caracter pablico.

No necesariamente mayor cantidad de funciones trae aparejado mas gastos, se debe
analizar primeramente las actividades que incluye cada funcién, las herramientas necesarias al
igual que los procesos que se deben llevar a cabo para cumplirlas con calidad. En este sentido
y a modo de ejemplo las funciones operativas generalmente conllevan mayor cantidad de
recursos para su cumplimiento. Esta Gltima afirmacion nos deberia llevar a la conclusion de
que las instituciones que llevan la carga operativa del sistema de justicia son las que deberian

tener mas ingresos y serian sus gastos justificados.

Tribunal Superior de Justicia Electoral

La suma de actos de tinte politica social, han caracterizado y marcado la historia del
pais, ahora bien, hay que evaluar si estos acontecimientos impactan o deberian impactar en
cambios presupuestarios necesarios, en las instituciones que conforman el Poder Judicial. Al
analizar las instituciones del sistema de justicia en el pais se ve especial impacto en el
Tribunal Superior de Justicia Electoral, que por una simple Idgica creeriamos que aumenta en
relacién al calendario de elecciones previsto, sin embargo, se ve que al juzgar por el analisis

no tiene mucha relacion.

Breve resefia de elecciones generales y municipales.

En el afio 2006 se llamd a elecciones para la Intendencia Municipal de la ciudad de
Asuncion, dejando el cargo el Dr. Riera Escudero en manos de la Lic. Evanhy de Gallegos.

Se llamo a elecciones generales, en el afio 2008 resultando ganador Fernando Lugo
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Meéndez, rompiendose la hegemonia del Partido Colorado, como resultado de una alianza entre
el Partido Liberal Radical Auténtico y la Alianza Patridtica para el Cambio.

Arnaldo Samaniego, fue el ganador para las intendentables de Asuncién, en el afio
2011 cumpliendo su periodo hasta el 2015.
En el afio 2013,

nuevamente se convoca a elecciones presidenciales, dando

nuevamente victorioso a la Asociacion Nacional Republicana, con una marcada diferencia,

con la dupla integrada por Horacio Cartes y Juan Afara.

El 2015, fue el afio en que se rompid la consecucion de la Asociacion Nacional

Republicana en la Intendencia Municipal de Asuncion, triunfando y quedando como
intendente el locutor Mario Ferreiro.

En todas las elecciones el Tribunal Superior de Justicia Electoral es el 6rgano

encargado de convocar a elecciones y de establecer el cronograma electoral.

Tabla 7

Presupuesto del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

I N N

Presupuestad | Ejecutad | Presupuesta | Ejecutad | Presupuesta | Ejecutado
0 0 do 0 do
TSJE 550.11  mil | 539.48 598.71mil 527.21 507,88 mil | 276.60 mil
millones mil millones mil millones millones
millones millones
% ejecutado 98.06 % 88.05% 54.46%

Tabla9

Elecciones Generales y Municipales en los afios 2011 al 2018.
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Se presenta el presupuesto en guaranies, el monto ejecutado y el porcentaje al que

responde dicha ejecucion.

Tabla 10

Afios sin elecciones gubernamentales.

o o o o
ol 2 ool 3= 2o
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Estas funciones no se ven reflejadas en un aumento dentro del presupuesto en los afios

electorales, ni municipales, ni de elecciones generales, que muchas veces se podria esperar.

La Justicia Electoral y el Ministerio Pablico, llevan casi el mismo monto en el
Presupuesto General de la Nacidén, sin embargo, es el Ministerio Publico es el que debe
realizar la mayor cantidad de funciones operativas en el area de la justicia, pues se encuentra
obligado no solo a fundar las acusaciones realizadas, sino también a ser objetivo en la

investigacion, debiendo por tanto conseguir las pruebas para acusar como para no hacerlo.

Ministerio PuUblico

La institucion del Poder Judicial, que realiza la labor operativa dentro de la
investigacion es principalmente el Ministerio Publico, a través de sus agentes fiscales y

funcionarios.
Anélisis de presupuesto institucional 2011 a 2016

El presupuesto del afio 2016 totalizé la suma de 620.223.779.265 g. como se puede
observar en el cuadro, siendo un 90.48 % correspondiente a fuente recursos del Tesoro Publico

y el resto 9,52 a recursos institucionales.
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Figura 2

Fuentes de ingresos del Ministerio Publico en el afio 2016.
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Segun informe quinquenal emanado del Ministerio Publico, se distribuyé de la

siguiente manera en el afio 2016.

Figura 3

Distribucién de ingresos en el afio 2016.
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Como podemos observar en el cuadro, los servicios personales como en muchas
instituciones publicas, es el que conlleva mayor porcentaje de gasto, llegando a un 80%, del
total en el afio 2016.

El mayor porcentaje se destina al pago de salarios, en la mayoria del area misional, sin
embargo también se incluyen a areas administrativas y docentes. Hasta la fecha no se destina
pago a investigadores aunque muchas veces se confunde al analizar los rubros presupuestados,

con la prevision de un rubro correspondiente al cargo de investigador, que también
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corresponde a funcionarios del &rea misional.

Los afios 2017 y 2018 no se analizan ya que los cambios de la m&xima autoridad con
tres fiscales generales en dos afios, denotan un cambio politico que impacté en la gestion
interna y no en el presupuesto basicamente.

Segun datos del informe quinquenal, sobre la inversién en tecnologia, se puede
observar, entre los afios 2012 y 2016 que la inversion en equipos informaticos no solamente
no ha aumentado sino que baj6 considerablemente de 3.773.778.538 a 2.716.290.011 Gs.

Llama la atencion esta baja teniendo en cuenta que en los Gltimos afios se ha realizado
el proceso de digitalizacién en el area jurisdiccional impulsado por la Corte Suprema de
Justicia.

Sin embargo, se observa a la vez, como los proyectos externos, pueden generar una
obligacion de inversion de una institucion indirectamente. Es asi el caso del Modelo Estandar
de Control de Instituciones Publicas, MECIP, y el Sistema de Control de Linea (SICOFI) en
especial, que por su implementacion han obligado a la institucion a una mayor inversion en
tecnologia que se visualiza en la ejecucion del presupuesto, pues en el afio 2014 el Ministerio
Publico habia invertido en equipos informaticos 4.039.337.224 y al afio siguiente, con la
implementacién del SICOFI, la suma de 4.948.541.949. Un poco mas de 900 millones por
encima del afio anterior.

Y desglosando esta inversion se observa también una suba significativa en el mismo
afio en equipos de computacién e impresion que se realizo a fin de dotar a las unidades fiscales

de los equipos necesarios para la implementacion.

Conclusion

Se concluye que a fin de dar cumplimiento a los objetivos del Plan Nacional 2030 es
menester atender al Presupuesto General de la Nacion en consonancia con lo dispuesto en la
CN vy la Ley de Administracion financiera del estado.

En ese contexto, el Paraguay cuenta con herramientas legales fundadas en la
Constitucién Nacional del afio 1992, la Ley de Administracion Financiera del Estado y el
decreto normativo, herramientas que ademas siguen estandares internacionales como la
utilizacion del clasificador presupuestario.

Se visualiza ademas que desde el contexto socioeconOmico paraguayo, los
presupuestos de los periodos que abarcan desde el 2005 al 2020, observando en general un
aumento presupuestario loégico por el bono demogréafico, referido a la gran cantidad de

poblacién activa, y en particular, segun los diferentes tipos de clasificacion que establece el
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presupuesto.

Entre el 2008 y 2009, se corroboro por la tabla de Zarate, una gran inversion fisica que
no logré el efecto goteo hasta los sectores mas carenciados teniendo una percepcion negativa
hacia el Estado.

Desde el punto de vista de la clasificacion administrativa, se vio un gran aumento en el
gasto destinado a entidades de seguridad social. Dentro del Poder Judicial, se observé una gran
diferencia entre los presupuestos previstos para las distintas instituciones que la componen,
una alta ejecucion, y un alto gasto en lo que refiere a servicios personales, referente a salarios.

Dentro de la clasificacion presupuestaria, en los rubros funcionales, se observa mas del
cien por ciento de aumento en lo relacionado a servicios de seguridad y servicios sociales
dentro del presupuesto 2018.

Dentro del Poder Judicial, se puede observar que supera ampliamente lo previsto en
cuanto a ingresos presupuestados por la Constitucién Nacional, la que es baja en comparacion
con paises de la region, pero en aumento en su ejecucion en aumento en los Gltimos afios
alimentandose en 515% entre el 2005 y el 2020.

Dentro de este Poder del Estado, se pudo comprobar que el presupuesto destinado para
el Tribunal de Justicia Electoral no estd establecido o no depende del cronograma de
elecciones, pues como se ve no se genera ni Mas presupuesto ni mayor ejecucion en afos
electorales.

En cuanto al Ministerio PUblico, se comprueba que aunque sea el brazo operativo de la
justicia recibe un poco menos que la mitad del presupuesto de la Corte Suprema de Justicia y
casi el mismo que la Justicia Electoral, el cual en un alto porcentaje es utilizado para servicios
personales. Teniendo en cuenta que el funcionario es su brazo ejecutor misional, dicho
porcentaje es totalmente valido aunque probablemente se haria mas eficiente y eficaz con
tecnologia adecuada y accesible.

En cuanto a inversion en tecnologia que apoye a la gestion vimos que solo ha
aumentado en el periodo 2015, con la implantacion de programas externos; luego se volvio a
dar una baja en inversidn tecnoldgica aunque estemos en un proceso de digitalizaciéon de la
justicia, impulsado por la Corte Suprema de Justicia.

El aumento de este tipo de inversiones no solo apoyaria al cumplimiento de lo que
refiere a justicia dentro del eje de desarrollo a nivel nacional sino también al eje estratégico de
implementacién de tecnologia que establecio en su plan el Ministerio Puablico, como también
para el logro de la transparencia en los entes gubernamentales y el verdadero control del

dinero; cerrando asi el ciclo de control empezado por el clasificador presupuestario.
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Resumen

El presente trabajo de investigacion analiza los criterios judiciales para la determinacion
de la pena referente a lo dispuesto en el art. 65, bases de medicion de la pena, inc. 2° num. 3°,
de la intensidad de la energia criminal, y para evaluarlo se realiza un breve andlisis de los
antecedentes que dieron origen a esta figura, como criterio para la medicion de la pena. Y se
constata que la intensidad de la energia criminal, hace parte de la reprochabilidad como base
de su medicion para que se proceda a la aplicacion de la pena. El interés se sustenta en los
fuertes reclamos sociales que se expresan por diversos medios de comunicacion en el
Paraguay, especialmente cuando ciertas causas penales adquieren relevancia y mucho mas, en
los casos en las que los tribunales de sentencia aplican penas exiguas a delincuentes con
frondosos antecedentes, fundamentalmente en los casos de homicidio que impactan en la
sociedad, y tienen como consecuencia el aumento en la sensacion de inseguridad en la
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Por tanto, el magistrado debe evaluar la intensidad de la energia criminal mediante el estudio

y la evaluacion los obsticulos que deben vencer el que comete un delito, tanto en las

conductas activas como también en las omisivas.

Palabras Claves: energia criminal, intensidad, medicion de la pena, teorias de la pena, modo

judicial de resolver

Abstract

This research analyses the judicial criteria to determine a sentence, within the
framework of art. 65, foundation for establishing a penalty, section 2, subsection 3,
concerning the intensity of criminal energy. This foundation is set by a brief analysis of the
background that gave origin to the criminal type, as criteria for quantifying the penalty. This
research proves that the intensity of criminal energy is part of the reprobation as foundation
for assessing the penalty. The interest is based on strong social complains expressed through
the media in Paraguay, especially when certain cases gain traction, and much more in cases
that ended with a nearly insignificant penalty, even when well known criminals are involved.
This occurs fundamentally in homicide cases that have great impact on society, and as a
consequence of this, an increasing feeling of insecurity in the population. This situation
provokes society’s reaction by questioning judicial role, when judges release convicts with
criminal records. Thus, the judge must evaluate the intensity of the energy, by assessing the

active criminal behavior and omissions of the offender.

Key words: criminal energy, intensity, measure of penalty, theory of penalty, judicial manner

to solve

Nemombyky

Ko tembiapo jehapykuerereka ohesa’yijo porda mba’emba’épatekotevé ojeporu
tekokojojard ojejuhu hagua pena, upevara ojejesareko he’iva art. 65, omombe’uhape mba’e
aripa ipyrendava’erd ojejuhu hagud pena, inc. 2° nim. 3°,ofie’&va intensidad de la energia
criminalrehe, ha ojekuaa hagud mba’éichapa ojeporu kova, ofichesa’yijo mbykymi mba’éicha
rupipa ra’e ojejapo ko mba’e kova, ojehekavo umi criterio ofiemedi hagua hekdpe upe pena.
Ojejuhu pe tembiapo vai apo mbaretekue ha’eha avei umi mba’e yvypoéra ojuhiva ivaieteha
ha upéicha rupi ofiemediva’erd hekoitépe ojejuhu hagud upe pena hekopeguava. Ko mba’e

ojehecharamoiterei ko’agarupi, tetdygua ojopyjopyve rupi medios de comunicacion rupive
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tetd Paragudype, Ofiemafia mbarete voi umi causa penal ojejesarekoveha, ko’yteumi kaso

tribunal de sentencia ombovevyiva’ekuepena umi mba’e vai apohare hapykuere vaipukavape.
Ko’a mba’e ofieme’€ katuinte hina umi késo jejuka rehegua omyangekdi vaiva maymavépe ha
ofiemondyipa ha’etéva ku ojeikotamava voi kyhyjepope. Ko’a mba’e renondépe, katuete
nunga tavaygua ojopy ha ofieha’ard ojapo pora sistema judicialhembiapo, sapy’a ku ojepoi
voi etereiramo mba’e vai apoharégui. Upévare pe tribunaloikuaa pordva’era mba’éichapa
omedita upe tembiapo vai apo mbaretekue, upevara ohesa’yijopaite ha oha’ambaitéva’era pe
mba’evai apohare mbaretekue, estudio ha evaluacion rupive oimépa afietehape ndaipu’aka
mo’aivoipa ra’e ojejoko hagud ojapo mboyve upe tenbiapo vai, taha’e pe hembiapo vai jave

térd katu ohejarei haguére.

Ne’é tee: Tembiapo vai pytu, imbaretekue, medicion de la pena , pena rehegua teoria ,

tekojojard oguerojera haicha

Introduccion

El presente trabajo se ha enfocado a analizar los criterios judiciales para la
determinacion de la intensidad de la energia criminal que debe ser aplicada por el juez de
sentencia conforme establece la norma penal. La intensidad de la energia criminal hace parte
de la reprochabilidad como base de aplicacion de la pena por lo cual se hace necesario
estudiar sobre la forma en la que ha surgido esta figura como base de la medicién de la pena 'y
en cierta manera buscando las respuestas a los frecuentes y fuertes reclamos sociales, cuando
los tribunales de sentencia aplican penas exiguas a delincuentes que inclusive cuentan
numerosos antecedentes delictuosos, especificamente en los casos de homicidios o acciones
violentas.

Es por tanto, importante desarrollar los fundamentos de la medicion de la pena para
analizar el modo judicial de la determinacion de la misma, teniendo en cuenta que pueden
darse falencias en su aplicacion, y que de hecho se da hasta con cierta frecuencia, puesto que
los medios periodisticos en general se hacen eco, cuando magistrados del fuero penal son
suspendidos en sus funciones por el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, en adelante,
JEM como consecuencia de la mediatizacion de sus resoluciones y en las que existen ciertas
sospechas de la mala aplicacion de la norma penal en sus disposiciones judiciales.

La intensidad de la energia criminal en un hecho punible tiene la posibilidad de ser
medido, puesto que, en el proceso y dentro del relato de los hechos el magistrado puede

percibir el tipo de obstaculos o inclusive la cantidad de obstaculos que ha debido salvar el
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imputado, lo cual de hecho implica mayor energia criminal.

En consecuencia, por intensidad, para el presente estudio se entiende que es: el grado
de voluntad, despliegue fisico o intelectual que ha aplicado el autor para la comision de un
hecho delictivo.

Por tanto, cuanto mayor haya sido las dificultades que tuvo que vencer para la
ejecucion del hecho, cuanto mas ha perseguido su meta el acusado, tanto mayor sera su
culpabilidad. Por su parte, no es intencion del presente estudio, hacer comparaciones o
estudios sobre la intensidad de la energia criminal, en tanto en cuanto acto individual del
acusado, sino el interés se centra en profundizar en la forma en la que el juez debe evaluar el
hecho, conforme lo establece la propia ley, lo que percibe en el hecho dentro del juicio, y de
esa manera graduar adecuadamente la pena en base a esa percepcion.

El magistrado Doctor Servin Bernal, W. (2003) docente del area penal y miembro del
Tribunal de Apelacion en lo Penal de Asuncion del Paraguay indica que:

La imposicion de una pena privativa de libertad resulta ser la mayor injerencia en un
ciudadano, por parte del Estado. Nuestro Codigo Penal, en su art. 65, establece
expresamente los criterios que orientan la decisidn acerca de cudl es la pena mas adecuada
para cada caso. En la medicion de la pena deben ser clasificados y ponderados todo tipo de
informacion acerca del hecho y del autor, de manera a obtener la respuesta mas equilibrada
posible.

Desde la perspectiva de Servin, W. (2003), citada precedentemente, con claridad
indica que la posicion que asume el juez, orientando su decision en lo que establece el art. 65
del cdédigo penal paraguayo, que no son meras enunciaciones de intencion, sino son criterios
al cual el magistrado debe someter su reflexién en el analisis para la imposicion de una pena,
los principales problemas hacen referencia a diversas posturas que asumen los jueces al
momento de dictar sentencia.

En consecuencia, en este estudio se analiza en base a la postura de los doctrinarios, la
forma en la que deben ser establecidos los criterios de evaluacion del hecho y a partir de alli
medir y aplicar la pena.

Es innegable la probleméatica que se da en el momento de la decision para los
magistrados puesto que en cierta manera, se encuentran condicionados relativamente, por la
presion ciudadana, en los casos de la mediatizacion de los juicios, es decir los medios
periodisticos se encuentran pendiente de casos que han tomado estado publico y la poblacion
espera saber como resuelven el caso los magistrados de los tribunales de sentencia. Ademas es

innegable que, en los Gltimos afios en el Paraguay han sido muchisimo los casos penales
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sumamente mediatizados, citando solo algunos poco como: caso Lipman, caso Gonzélez

Daher, caso Carmen Villalba, caso diputado Cuevas, caso diputado Ulises Quintana, caso
Marabel, entre muchos otros. La mediatizacion de los juicios penales sin lugar a duda son
elementos que dificultan la basqueda del equilibrio justo en la valorizacién de los hechos por
parte de los jueces al momento de imponer una pena.

Es muy claro, sin embargo, que los magistrados no pueden y no deben estar sometidos
a la presion social y mediatica para dictar sus resoluciones, tienen el deber Unico de someter
su analisis a lo que dispone el art. 65 del codigo penal paraguayo en cuanto a la medicion de
la pena. Sin dudas los medios de comunicacion socializan posturas propias de su editorial y
empujan en cierta manera a la opinion puablica a ejercer presion social sobre determinados
casos penales, y en la mayoria de estos casos es la misma sociedad la que elabora un juicio
respecto a un hecho sobre el cual, a decir verdad, no tiene ni los mas minimos elementos de
evaluacion, méas que aquellos difundidos por los medios de prensa, quienes antes del juicio ya
imponen una sentencia que podria denominarse de culpabilidad social.

En base a estas consideraciones y tomando plena conciencia de la importancia del
tema dentro del derecho penal, es interés de este estudio, analizar en base a los criterios de los
tratadistas, respecto a las siguientes pregunta: ;Cudles son los criterios judiciales para la
determinacion de la intensidad de la energia criminal utilizados por los jueces de sentencia
con el objeto de graduar adecuadamente la pena?, ¢Cuéales deben ser los modos judiciales de
la determinacion de la pena en lo relacionado especificamente a la intensidad de la energia
criminal?, ¢Cudl es la relacion que tiene el analisis realizado por los jueces de sentencia
respecto a la intensidad de la energia criminal para la determinacion adecuada de la pena? y
esto posteriormente para que, a partir del presente estudio se haga un aporte al derecho penal
en base a al estudio de las bases de la medicion de la pena, que se ha realizado mediante el
analisis de los antecedentes historicos de la teoria de la pena y sus formas de aplicacién en la

actualidad.

Bases de la medicion de la pena

La medicion de la pena es un aspecto de fundamental importancia en el proceso penal,
considerando que es la sintesis de la labor judicial, en la que de forma fundamentada el
tribunal dicta resolucién conforme a las pruebas arrimadas y a lo que ha constatado en el
proceso.

De hecho, el momento de resolver en una causa penal en ocasiones el tribunal
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colegiado se encuentra con que el caso ha sido mediatizado y la sociedad asume postura en la

que ya existen posiciones a favor del acusado y otras posiciones en contra, y como simple
ejemplo se hace la siguiente referencia: en un juicio a un sacerdote catélico que es imputado
y acusado por un supuesto hecho de abuso sexual a menores, hecho que tiene un amplio
rechazo social, se encontrardn grupos sociales que promoveran que el tribunal disponga una
elevada sancién al acusado, pero también surgirdn grupos sociales que lo defenderan, sin
embargo, son los magistrados los que deben contar con suficientes elementos de conviccion
dentro del proceso para la correcta aplicacion de la pena.

Es por tanto evidente que, la medicion de la pena en casos especificos, esta
influenciada significativamente por cierta presion social y los tribunales en algunos casos,
también estan en cierta manera bajo la mira de una superintendencia judicial o control judicial
y a modo de ejemplo, es de publico conocimiento que muchos magistrados soportan sendos
procesos sumariales como consecuencia de lo que han resuelto de determinados casos
judiciales mediatizados, y como se podré recordar el JEM ha suspendido a tres jueces de la VI
Circunscripcion Judicial Alto Parana en el afio 2019 que liberaron a un ex policia abusador, y
finalmente en el 2020 dos de los mismos fueron removidos del cargo. En muchos casos el
JEM ha recibido denuncias concretas y en otras han actuado totalmente de oficio, para
intervenir en caso en las que existia una percepcion de falencias en la medicion y aplicacion
de la pena.

Como en este estudio, el analisis pormenorizado de cada inciso del art. 65 seria de una
extension innecesaria, se pretende realizar por tanto, el estudio en base a aportes doctrinarios
de la forma de aplicacion de la intensidad de la energia criminal como criterio de medicion de
la pena, en consecuencia, si solo fuera la aplicacidbn matematica de la pena que se halla
determinado por el c6digo, seria casi innecesario realizar el juicio oral, ni la conformacién de
un tribunal para entender en las causas penales.

La importancia del presente trabajo radica fundamentalmente, por tanto, en evaluar
desde la perspectiva de los doctrinarios, respecto al modo de aplicacion del art. 65 del Codigo
Penal Paraguayo donde se establecen las bases de la medicion de la pena, es desde esta
perspectiva que el trabajo se justifica y adquiere relevancia para el campo juridico, puesto que
el encausado como la misma sociedad y todo el sistema judicial presenta el resultado de su
labor al momento de ser leida la sentencia definitiva, al final de un juicio oral, resolucién que
debe hallarse suficientemente fundada en la norma legal y debe ser absolutamente justa
mediante un adecuado uso de los criterio de evaluacion previstos en el Cdodigo Penal

Paraguayo.
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Y para adentrarse en el modelo que se aplica en el derecho procesal paraguayo, el

presente estudio hace un andlisis retrospectivo de la figura de la pena en base al trabajo de
investigacion realizado por Alfonso de Barreto, I. (2013) en su trabajo que habla de los
Principios y desafios del derecho penal de hoy, enfocandose en la teoria de la pena, el cual se
referencia en el presente trabajo, pues la teoria de la pena, como elemento constitutivo del
derecho penal, permitira recorrer la historia de la figura de la pena, para sustentar el presente

articulo.

Estado de derecho que sustenta la teoria de la pena

Nozick, A. (1974) para hablar sobre el estado de derecho, que sustenta las teorias de
la pena refiere que:

El andlisis del derecho penal y de la teoria de la pena parte de una concepcion

moderna del estado de derecho que existe para proteger al individuo. Este estado de

derecho tiene diversas concepciones y por eso para algunos estados es que impere la
ley, para otros es que se respeten los derechos de los ciudadanos, en cambio para otros
estados, que los jueces hagan valer los derechos y asi como estas, existen diversas
concepciones de esta figura, solo se puede notar que ese concepto de estado de
derecho incluye una serie de conquistas de la sociedad que fue incorporandose a la

vida social en el transcurso de los siglos. (p. 44).

Benjamin, M. (2000) referente al derecho en si mismo, se hace la pregunta:

El derecho ¢es algo que se concede? o ¢es algo que se tiene? Esto a veces se presta a

confusion porque ambas son una absoluta verdad. Como ejemplo hay derechos que se

tiene y no se conceden, nacemos con ellos porque son inherentes a la persona humana
hoy se les denomina derechos humanos, el Estado solamente los reconoce. Pero
también hay derechos que surgen de nuestra vida en sociedad, como consecuencia de
las relaciones humanas que crean derechos, que contratamos o que nos son concedidos

y a estos se les denomina derechos subjetivos o derechos adquiridos. Si la sociedad

por ley dispone para todos sus miembros, entonces somos titulares de un derecho

adquirido bajo un principio de igualdad ante la ley (p. 23).

En base a las consideraciones precedentes, la aplicacion de una pena también esta
regulada por disposiciones que no permiten que se sobrepase con el ius puniendi por parte del
Estado, garantias que estan reguladas por los principios establecidos en los derechos
humanos del hombre, sin embargo, también toda persona cuenta con derechos subjetivos que

fueron adquiridos en razén que se vive bajo las reglas de un estado politico determinado,
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donde lo que deberia regir bajo el principio de la igualdad ante la ley.

Bacigalupo, E. (1990) refiere que:

Cuando nos enfocamos ya en la ley dentro de un estado de derecho, sabemos que la

ley la promulga el Estado y que este tiene poder coactivo, se encuentran dentro de la

ley positiva que por decir asi, los contiene. Puede ser una ley superior o fundamental
como la Constitucion Nacional o una ley ordinaria. En consecuencia, hay leyes
inmutables que hay que respetar, —la ley natural— asentada en la declaracion de los

Derechos Humanos y la ley positiva creada por el Estado (p. 24).

Dentro del derecho positivo de un Estado surge un aspecto de este derecho que se
denomina la pena, esto ha dado origen a lo que se ha llamado derecho penal subjetivo, aqui el
problema es que, la pena puede tener diversas teorias que la fundamentan entre ellas la pena
dentro de un estado absolutista, que puede ser diferente a la concepcion de la pena en estados
democréaticos como ejemplo en el estado de derecho estrictamente liberal. Existen teorias
absolutas de la pena y teorias relativas de la pena, en las teorias relativas de la pena, esta se
preocupa no del fundamento de la pena sino de para qué sirve la pena. Y en esta, dos son sus
corrientes principales,

La prevencion general que como dice Anton Oneca, J. (1981):

....es una advertencia a todos para que se abstengan de delinquir y la prevencion
especial, que es la actuacidn sobre el delincuente mismo, ya sea enmendandolo para que

el futuro no vuelva a delinquir, o bien impidiéndole una actividad delictiva” (p. 28).

La prevencién general y la prevencion especial

Llanes Ocampos, M. C. (2002) habla de la prevencion general indicando que ha sido
sustentada entre otros por Bentham, Schopenhauer y Feuerbach, pero a quien se le concede la
especial paternidad de esta posicion es a Feuerbach por la nitidez con la que ha expresado esta
teoria. Y se indica al hacer referencia a la teoria de la prevencion especial que es de muy
antigua data y aparece entre los autores iluministas, Fran VVon Liszt, Ferri, Dorado Montero.

En tal sentido, expresa Llanes Ocampos, (2002):

Para poner en practica la prevencion especial se requiere de establecimientos

penitenciarios adecuados y consiguientemente el tratamiento queda reducido a un

pequefio grupo de sujetos y aun con respecto a ellos hay dudas en cuanto a su eficacia 'y

la supresion de la reincidencia que es lo que se persigue (p. 43).

Servin, J. W. (2006) indica que: “posteriormente surgen las teorias mixtas, que ha



@ Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales; 2021; 11. 1.

tenido una enorme influencia en la legislacion de los més recientes codigos contemporaneos,

incluyendo el de la Republica del Paraguay, junto a las penas y medidas de seguridad” (p. 64).
Servin, J. W. (2006) sigue refiriendo que:
Mediante una combinacion de las tres ideas fundamentales, prevencién general,
prevencion especial, teoria mixtas, surge una que es la denominada teoria unitaria, y
pretende llevar a la préctica lo positivo de cada una de las teorias, eliminando sus
aspectos negativos y que dice que, la pena ha de ser limitada por el grado de reproche
del autor, por lo que motivos de prevencion general o especial no pueden llevar a
imponer a nadie una pena mas grave que la que se corresponda con la del hecho
cometido y con el grado de reprochabilidad personal (p. 65).
Es en el grado de reproche, donde puede perseguirse los distintos fines de la pena, es
decir la retribucion de la reprochabilidad, la resocializacion y de forma particular la

prevencion general, de modo mas equilibrado posible.

La reprochabilidad del autor

En base a lo antes indicado surge el problema que es objeto de presente estudio, y hace
referencia que, dentro de la reprochabilidad del autor, es el grado de reproche el que adquiere
verdadera relevancia en la determinacion de la pena, es decir, es como la gradacién de la
reprochabilidad y es en esa reprochabilidad donde se puede analizar la intensidad de la
energia criminal aplicada por el acusado.

Roxin, C. (1976) sostiene que “la reprochabilidad de la teoria del delito se distingue de
la de la determinacién de la pena: una pena adecuada a la reprochabilidad es una pena
adecuada a los fines preventivos” (p. 99), por lo que dicho autor sostiene que es correcta la
aplicacion de la teoria del margen de la libertad que junto con la teoria de la pena exacta, son
relevantes al momento de iniciar el proceso de la determinacién de la pena.

En cuanto al derecho positivo paraguayo el art. 20 de la Constitucion Nacional con
respecto al objeto de la pena dice: “Las penas privativas de libertad tendran por objeto la
readaptacion de los condenados y la proteccidn de la sociedad. Quedan proscriptas las penas
de confiscacion de bien y la de destierro”, por su parte el art. 1 del Codigo Penal paraguayo
establece:

Nadie sera sancionado con una pena o medida sin que los presupuestos de la

punibilidad de la conducta y la sancion se hallen expresa y estrictamente descritos en

una ley vigente con anterioridad a la accion u omisién que motive la sancién.

En tanto que el art. 2° de la ley penal hace referencia igualmente a la pena al indicar:
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1- no habré pena sin reprochabilidad v,

2- la gravedad de la pena no podra exceder los limites del reproche penal.

De la misma manera el art. 3° el cddigo penal del Paraguay refiere: “Las sanciones
penales tendran por objeto la proteccion de los bienes juridicos y la readaptacion del autor a
una vida sin delinquir”.

A partir de lo citado se llega a las bases de la medicion de la pena, establecida en el
art. 65 del Codigo Penal paraguayo y que puede definirse como el acto el cual el tribunal fija
las consecuencias del delito.

Y es aqui donde este estudio pretende centrarse para analizar el cumplimiento por
parte del sistema judicial de lo que establece el Codigo Penal paraguayo referente a la
medicion de la pena y que se basa en la reprochabilidad del autor y sera limitada por ella, y se
opta para el analisis de las circunstancias relevantes para la medicion de la pena y de entre las
circunstancias previstas en el art. 65° se decide analizar el que se encuentra en el numeral 3)
la intensidad de la energia criminal utilizada en la realizacion del hecho, en la que no se
enfoca en las motivaciones internas que puede tener el participante en la comision de un delito
para cometerlo, que se encontraria dentro del area de la psicologia, o de la criminologia, por
su parte lo que corresponde al interés de este estudio es determinar cual debe ser la forma de
evaluar la aplicacion por parte de los jueces de sentencia de lo que establece el numeral 3) del
art. 65° al momento de dictar resolucion.

De hecho, la intensidad de la energia criminal, es uno de los elementos que se
establece como base de la medicion de la pena, es por ellos que se escoge uno de los incisos
del citado articulo para analizar de forma ideal, cbmo deberian aplicarse en la practica los
magistrados, en los casos que intervienen como jueces de sentencia.

En la actualidad se habla de aquello que favorece a la defensa social, esto es
proyectado al derecho penal minimo, sin embargo, para la implementacién del mismo se ha
tenido una evolucion material de la pena, y es innegable que la forma de aplicacion de la pena
tiene una especial correspondencia con determinados modelos politicos en el transcurso de la
historia, y también de la evolucién de las formas de la politica criminal, que se debe decir, que
practicamente en cada caso han sido caracteristicos y funcionales con el ejercicio del poder
politico, en las etapas del ejercicio del poder también con gran influencia religiosa, existia en
algun momento de la historia, el caracter expiatorio de la pena, por su parte la pena tenia un
fin retributivo y ejemplarizante en los estados absolutistas, y en el estado moderno sin
embargo se impone el caracter utilitarista de la pena, que unifica la teoria de prevencion

general con la prevencion individual.
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Teniendo en cuenta los aspectos citados, existen bastantes criticas al problema de la

medicién de la pena que, aunque ya que se establece en el proceso penal el modo en que los
magistrados deben aplicar la pena, lo esencial es saber cudl es la forma en que deben los
jueces evaluar la intensidad de la energia criminal, puesto que, esto puede permitir graduar la
pena en base a la percepcion de este problema por parte del magistrado, sin embargo, son muy
frecuentes los casos en el que la sociedad reclama lo injusto de las resoluciones, ya que en
algunos casos principalmente los mediatizados, si no da satisfaccion a los reclamos de la
ciudadania puede afectar la estabilidad laboral del magistrado como juzgador.

La teoria del derecho penal minimo propone un modelo normativo que se legitima en
razén del pacto constitucional y aqui dice Ferrajoli citado en Servin, J. W. (2003):

Las dos finalidades preventivas estdn conectadas sobre esta base: legitiman

conjuntamente la necesidad politica del derecho penal como un instrumento de tutela

de los derechos fundamentales, definiendo estos normativamente los ambitos y limites
de aquel, en cuanto bienes que no esta justificado lesionar ni con los delitos ni con los

castigos (p. 65).

En la actualidad la pena dentro del modelo garantista, responde a una serie de
principios que se encuentran consagrados en los pactos y reglamentos internacionales, en
consecuencia, la tendencia es evaluar con mayor profundidad la forma en que ha actuado el
acusado en el momento de la comision del delito, por tanto, la perspectiva que esta
informacidn proporciona, favorece a una medicion adecuada de la pena, teniendo en cuenta
las bases establecidas en el Cédigo Penal paraguayo art. 65.

El andlisis de la intensidad de la energia criminal se encuentra dentro de la figura de la
reprochabilidad, pues esto permitira al magistrado graduar la pena en razén de la intensidad
de la energia criminal, puesto que, el grado de reproche adquiere significativa relevancia para
determinar la pena, esto es, como gradacion de la reprochabilidad, y como dice Roxin (1976)
“la reprochabilidad de la teoria del delito se distingue de la teoria de la determinacion de la
pena. Pues una pena adecuada a la reprochabilidad es una pena adecuada a los fines
preventivos” (p. 87).

Ahora, el analisis que corresponde realizar es: conocer cual es el modo correcto de
aplicacion por parte de los magistrados en la practica de las bases de la medicion de la pena
establecida en el art. 65 del cddigo penal paraguayo y para este trabajo se opta por lo que
dispone su numeral 3) que establecen los criterios para observar las circunstancias relevantes
para la medicion de la pena.

Pero todo cambia cuando se esta ante un concurso de delitos como establece el Codigo
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Penal paraguayo en su art. 70, o por otra parte, ante un hecho en grado de tentativa C.P. art.

26 y 27 y en caso de complicidad C.P. art. 31. En consecuencia, una vez asignado el marco
penal concreto que hace relacion al hecho punible en estudio, ya el tribunal cuenta con el
arbitrio para moverse dentro de dicho marco.

Y aqui se inicia el momento de la determinacién judicial de la pena en sentido estricto
y se sustenta en el hecho que, normalmente la ciudadania considera que como la pena ya esta
establecida en el codigo, consiste nada mas en disponer la cantidad de afios de privacion de
libertad prevista en la normativa, sin embargo, en este instante es donde por las vias
recursivas se puede cuestionar los fundamentos propuestos para la aplicacion de determinada
pena, es decir constituye la centralidad del derecho penal, puesto que la Fiscalia, solicita
determinada cantidad de afios de prision para el acusado, pero en la mayoria de los casos, el
tribunal no resuelve tal como plantea el Ministerio Publico, lo que debe realizar el tribunal es
la aplicacién de la norma para la determinacion de la pena, lo esencial es por tanto, analizar
coémo debe operar la justicia para sefialar los afios de prision que corresponde al autor y si
tuviera también a los complices mediante el uso de las bases de la medicion de la pena.

Este estudio tiene relevancia para la administracion de la justicia pues el magistrado si
hace un adecuado uso de su conocimiento y su experiencia para volver congruente lo que
resuelve con las diversas teorias que hacen referencia a la aplicacién de la pena y pueden ser
utilizadas al determinar la misma, siendo una de las teorias la de la pena exacta, que niega la
existencia de un marco de reprochabilidad, y afirma que la pena adecuada a la reprochabilidad
es solo una. Y considera que la reprochabilidad es siempre una medida fija y determinada vy,
por ello la pena correcta solo puede ser una.

Por otra parte, se encuentra la teoria del margen de la libertad, que parte de la premisa
gue no es posible determinar la gravedad de la reprochabilidad en un punto exacto del marco
penal establecido y que una pena adecuada a la reprochabilidad aun admite un marco de
reprochabilidad, y se puede decir que es la claramente dominante. Se reconoce en esta teoria
que, no se encuentran condiciones de establecer un monto determinado, sino que solo es
posible establecer un marco, que, si bien puede resultar impreciso, permitiria al tribunal
llegar a la pena correcta.

Al evaluar las formas en las que establece las bases de la medicion de la pena, es
posible reconocer qué teoria utiliza a través de la practica el magistrado, de hecho, al existir
teorias contradictorias entre si, permitiria también inclusive conocer en cuales los propios
magistrados prefieren sustentar su labor juzgadora.

Es importante reconocer que, mediante la adecuada aplicacion de las bases de la
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medicién de la pena por los jueces de sentencia, la sancion sera justa, ya que

permanentemente la sociedad reclama justicia y en las que se considera que, el dafio
ocasionado por el autor lastima a la sociedad entera, como se dan en los casos de feminicidio,
abuso de menores, trata de persona, fundamentalmente en los casos donde la victima o las
victimas son personas indefensas. Por tanto, la aplicacion de la pena, tiene una implicancia
social relevante, inclusive posteriormente afecta a la consideracion social del Poder Judicial,
puesto que hay que decir que hace muchos afos y tal vez por influencia de los medios sociales
de comunicacion se halla con el prestigio muy cuestionado, pues no se ve toda la labor

anterior al momento del juicio oral, sino el objeto de analisis social es la sentencia aplicada.

Antecedentes historicos de la aplicacion de la pena

Las legislaciones del mundo no se han circunscrito al solo campo de la libertad
ambulatoria del reo cuando de la aplicacién de la pena privativa de la libertad se trata,
incluyendo, por lo tanto, a muchos otros aspectos. Asi, por ejemplo, el codigo penal espafiol
de 1995 en sus articulos 55, 56, 41, 40 y 39, establece que la pena privativa de la libertad
igual o superior a diez afios implica también la pena accesoria de inhabilitacion absoluta, vy,
adicionalmente, que la pena privativa de la libertad de hasta diez afios también conlleva otras
que le son accesorias pero que a su vez dependen de la gravedad del delito que la origind.

Igualmente sucede en la legislacidn argentina, en la que, con una mayor rigurosidad
que en la espafiola, asi que en sus articulos 12° y 19° se dispone que la pena de prision que
sea superior a tres afios comporta la de inhabilitacién absoluta por el tiempo de la condena e
incluso, por un tiempo mayor si asi lo decide el funcionario competente; asi como también
comporta, esta misma pena, la de la privacién de la patria potestad y de la propia
administracion de los bienes y del derecho de disponer de ellos por acto entre vivos.

En cuanto se refiere al Cédigo penal colombiano, sus articulos 41, 42, 52 y 61 dispone
que la pena de prision tambien implica, necesariamente, las accesorias de interdiccion de
derechos y de funciones publicas por un periodo igual al de la condena; y, en lo referente a las
demas penas accesorias, que son seis mas, entre las que por su relevancia se encuentran la
expulsion del territorio nacional para los extranjeros, la prohibicién de consumir bebidas
alcohdlicas y la prohibicidn de ejercer un determinado arte, oficio o profesion, se dispone que
podran llegar a ser aplicadas junto con la de prision dependiendo de la gravedad y modalidad
del hecho punible, del grado de culpabilidad del reo en la comision del delito, de la

personalidad del agente y de la concurrencia o no de circunstancias de agravacion o de
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atenuacion.

En ese orden de ideas, a su vez el Cadigo penal paraguayo en sus articulos 52, 53, 57
y 65 hace referencia a las penas complementaria, el cual dispone que la pena de multa sera
complementaria con la de la privacion de la libertad cuando de la realizacién del hecho
punible se desprenda que su autor persiguio una finalidad econémica; sin embargo, también
se dispone que la pena privativa de la libertad que sea superior a dos afios, conllevara la pena
complementaria patrimonial.

De esta manera, observamos que, en materia de realizacion del hecho punible, existe
un especial interés econdémico en la legislacion paraguaya, que, ademas de contemplar
factores absolutamente subjetivos para la imposicion de las sanciones pecuniarias, contempla,
también, dos figuras que de una manera simultdnea pueden dirigirse contra el patrimonio del
recluso, como lo serian la pena complementaria de multa y la pena patrimonial
complementaria en los eventos de la realizacion de un hecho punible que persiga una
finalidad econdémica y que dé lugar a una pena privativa de la libertad superior a los dos afos.

De lo anterior, y aunque la teoria penal sostenga algo distinto, se nos impone la
pragmatica conclusién de que la pena privativa de la libertad nunca ha estado tan solo
orientada a afectar la libertad ambulatoria del reo, como lo hemos podido deducir por la
existencia de sanciones que, en los niveles legales, se le han ido incorporando de una manera

accesoria en los diferentes estados.

Conclusion

Para el proceso penal el momento de la determinacién de la pena es esencial, pues los
jueces alli establecen las bases que han utilizado para la medicién de la pena, es aqui donde el
tribunal fija las consecuencias del delito, esto es evidente que afecta tanto a la decisién de la
clase de pena que ha de imponerse, como a la cantidad de la que se sefiale, que incluye
ademas la decision en su caso de la suspension de la pena, por tanto el tribunal primeramente
determina el marco penal aplicable, en esta parte evidente la determinacion del marco penal
no constituye problema para el autor o autores de un hecho punible consumado.

Sin embargo, ya cuando el tribunal fija la pena traducida en afios dentro de un instituto
penal por parte del condenado, adquiere importancia para el encausado como para la misma
sociedad, porque en muchos casos en las que un sujeto ha afectado gravemente la paz social,
existe un interés de que las sanciones sean elevadas, sin embargo, el tribunal en el caso
especifico de este estudio debe evaluar significativamente cual ha sido la intensidad de la

energia criminal, y es alli donde los magistrados se van adhiriendo a las teorias que buscan a
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la par de condenar en base al andlisis pormenorizado del hecho y observando si a pesar de las

dificultades y de los impedimentos que se le presentaba en el momento de la comision del
hecho de igual manera el imputado lo realizd, de manera a graduar la intensidad de la energia
criminal, y por ende constituye un agravante que permite elevar la pena hasta su limite
maximo si fuere necesario.

Y al considerar los modos judiciales de la determinacion de la pena, en lo relacionado
especificamente a la intensidad de la energia criminal, se ha notado en el presente estudio que
ademas de estar relacionada a diversas teorias de la pena, también se relaciona con el modelo
politico de estado, modelos que han sido citados en el presente articulo, y se debe indicar que
especificamente en los gobiernos democraticos, las instituciones penales buscan que el
condenado se rehabilite y le permita ser un ciudadano de bien para la sociedad en el futuro,
que pueda reestructurar sus actitudes y asi en el futuro lleve una vida sin delinquir, de ahi la
extrema importancia de analizar adecuadamente lo que propone la norma penal en el
momento de la calificacion del hecho y de la aplicacion de la pena al cual el tribunal penal
debe someterse para dictar una resolucion que disponga la privacion de libertad del
encausado.

El magistrado en consecuencia, debe evaluar la intensidad de la energia criminal al
analizar si eran muchos los obstaculos que debian salvar el participante de un delito, y con eso
se puede constatar la mayor o menor energia criminal que ha utilizado. Y en esto no solo se
refiere a las conductas activas sino también a las omisivas. Por intensidad el tribunal debe
comprender el grado de voluntad, despliegue fisico o intelectual que ha utilizado el acusado,
puesto que cuanto mayor hayan sido las dificultades que hayan tenido que superar para la
ejecucion del hecho, cuanto mas haya perseguido su meta tanto mayor sera su culpabilidad y
por tanto el grado de reproche, de tal modo que la pena serd mayor conforme a la intensidad
que ha aplicado para la comision del hecho.

Por tanto, la determinacion de la pena consiste en la traduccion de un delito a una
responsabilidad juridica determinada y tomando en consideracion que en el Codigo penal y
las reglas penales no se establece la pena exactamente, sino que se determina un margen
de pena con un maximo y un minimo, es el tribunal el que mediante una correcta evaluacion
de los hechos debe concretar la cantidad de afios que un encausado debe estar privado de su
libertad en un instituto penal.
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Resumen

El art. 225 de la Ley n.° 1160/97, describe el tipo penal del hecho punible de
incumplimiento del deber legal alimentario, estableciendo dos presupuestos necesarios para
que se produzca la sancion penal, en este caso, en primer lugar, la produccion o posible
produccién del agravamiento de las condiciones basicas de la vida del titular, ocasiona el
incumplimiento con la prestacion; y, en segundo lugar, el incumplimiento del deber legal
alimentario establecido en un convenio aprobado o en una resolucion judicial. El derecho de
los nifios y adolescentes a recibir alimentos es un derecho de jerarquia constitucional, por ello,
en este articulo se realizd un analisis de la naturaleza juridica y caracteres del hecho punible
objeto de estudio. En cuanto a la cuestion juridica, es importante recalcar que se identificaron
los elementos necesarios para el desarrollo de la construccion tipica del hecho punible.
Asimismo, la parte final, cuenta con un estudio de fallos judiciales, cuyo eje central fue

denotar el sistema utilizado por los Tribunales de Sentencias de la ciudad de Asuncion.
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Abstract

The art. 225 of Law n.° 1160/97, describes the criminal nature of the punishable act of
non-compliance with the legal food duty, establishing two conditions necessary for the
criminal sanction to occur, in this case, first, the production of the worsening of the basic
living conditions of the holder or the possible production of said deterioration, which causes
the non-compliance with the provision; and secondly, the breach of the legal food duty
established in an approved agreement or in a judicial resolution.
The right of children and adolescents to receive food is a right of constitutional hierarchy,
therefore, in this article an analysis of the legal nature and characteristics of the punishable act
under study was carried out. Regarding the legal issue, it is important to emphasize that the
necessary elements were identified for the development of the typical construction of the
punishable act. Likewise, the final part includes a study of judicial rulings, whose central axis

was to denote the system used by the Sentencing Courts of the city of Asuncion.

Key Words: breach, legal duty, punishable act, characters, nature

Nemombyky

Pe art. 225 oiva Léi n.° 1160/97-pe, omyesakd mba’¢ichagua pena-pa ojeporukuaa
nocumplirird pe hérava deber legal alimentario, he’i mokdi mba’e ojehu manteva’erdha oiko
hagua pe sancion penal, ko kasope, tenonderaite voi, ojejuhiiramo ohoha chi’ime, ohasa asyha
pe titular, térd katu ohasa vai potaitérd, nofiecumpliri rupi hendive pe prestacién, ha mokdiha
katu, nofiecumpliri haguére pe deber alimentario ofiembokuatia va’ekue convenio rupive téra
petei resolucion judicial-pe. Umi mitdnguéra, mitarusu ha mitdkufia derécho ningo ifafiete ha
ofiemopyrenda iderechokuéra fiande 1éi guasupe, upévare, ko articulo-pe ofichesa’ijo pora umi
l1éipe oiva guive pyrenda ko mba’e vai kova rehe ofie’éva ofichesa’yijo hagud. Ha umi
léikuéra ojehechavo tekotevé oje’e jo’ajo’a ojejuhupaite hague umi elemento onekotevéva
guive ojedesarrolla hagud pe mba’e vai apo kdva rehegua. Upéicha avei, ipahaitépe
ohechauka petei estudio omombe’uhape heta fallo judicial, ojehecha ha ofiechesa’¥ijo hekopete

pe sistema oiporu va’ekue umi Tribunal de Sentencia oiva Tava Paraguaype.

Ne’& tee: nofiecumpliri, deber 1éi pegua, imba’e vai apova, caracteres, ipyrenda.
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Introduccion

El presente trabajo tiene como eje central el andlisis del hecho punible de
incumplimiento del deber legal alimentario desde un enfoque teorico y juridico. En esa linea,
el enfoque tedrico, recaba informacion acerca de la fuente que estructura dicho hecho
punible.

En el mismo sentido, desde el enfoque juridico, se determina la construccion tipica y
traza lineamientos que hacen a los elementos del tipo penal.

En ese orden de ideas, posee una finalidad reflexiva acerca del mencionado hecho
punible, cuyo proposito es hacer un analisis al uso que le dan los operadores de justicia a este
tipo penal.

En esta investigacion se aborda el incumplimiento del deber legal alimentario
partiendo de la base constitucional y legal que dispone el deber de asistencia alimenticia con

los hijos, para luego determinar su ubicacion en el Codigo Penal.

Prestacion Alimentaria. Régimen legal

Al hablar de prestacion alimentaria, es importante remitirse, al origen de donde surge
esta figura. Segun el diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel Osorio:
“equivale a dar, hacer o no hacer, también dice que es la cosa o servicio exigido por una
autoridad, o convenio en un pacto” (Osorio, 2004).

Ahora bien, ¢quién o quiénes tienen la obligacion de otorgar la prestacion
alimentaria?, es la pregunta que hace al cimiento de este analisis. Aqui el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia refieren a esta obligacion, en su art. 97 que textualmente expresa:

“De la obligacion de proporcionar asistencia alimenticia. El padre y la madre del nifio

adolescente, estan obligados a proporcionarle alimentos suficientes y adecuados a su

edad. La asistencia alimenticia incluye lo necesario para el sustento, habitacion,
vestido, educacion, asistencia médica y recreacion del nifio o adolescente™.

Asimismo, el siguiente articulo expresa que en caso de ausencia, incapacidad o falta
de recursos econdémicos de los padres, deben prestar asistencia alimenticia a las personas
mencionadas en el art. 4° de esta Ley y, subsidiariamente, el Estado.

En ese orden de ideas, el art. 4° de la Ley n.° 1680/2001, explica la responsabilidad
subsidiaria de proporcionar alimentos, éste dice que los padres bioldgicos y adoptivos o
quienes tengan nifios adolescentes bajo su guarda o custodia, y de las personas mencionadas
en el art. 258 del Codigo Civil, tienen la obligacion de garantizar al nifio o adolescente su

desarrollo armonico e integral, y a protegerlo contra el abandono, la desnutricion, la violencia,
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el abuso y la explotacion.

Tal es asi, que el incumplimiento del deber legal alimentario, se deduce que tiene sus
raices en el parentesco. Para Borda, “el parentesco es el vinculo juridico que nace de lazos de
sangre, del matrimonio o por adopcion” (1959, pag. 15).

Cabe resaltar que la prestacion de alimentos, es una consecuencia juridica que nace
con el parentesco, tal como lo expresa el art. 256 C.C., que comprende lo necesario para la
subsistencia, habitacion y vestido, asi como lo indispensable para la asistencia en las
enfermedades. Continta explicando, que tratdndose de personas en edad de recibir educacion,
incluiré lo necesario para los gastos.

Ahora bien, dentro del parentesco, surge la interrogante:;quiénes estan obligados a la
prestacion de alimentos? El art. 258 del C.C., establece un orden taxativo que debe ser
cumplido, determina quienes estan obligados a cumplir con la prestacion de alimentos, en los
siguientes términos:

a) Los conyuges;

b) Los padres y los hijos;

c) Los hermanos;

d) Los abuelos, y en su defecto, los ascendientes méas préximos;
e) Los suegros, el yerno y la nuera.

Refiere ademas, que los descendientes la deberdn antes que los ascendientes. La
obligacion se establecera segun el orden de las sucesiones, proporcionalmente a las cuotas
hereditarias. Entre ascendientes, los mas préximos estan obligados antes que los mas lejanos,
y los del mismo grado, por partes iguales.

Si el pariente del grado mas proximo no tuviere capacidad de prestar alimentos, la

obligacion se transferira en parte a los de grado que le sigue en orden (Pangrazio, 1990).

Régimen constitucional

La Constitucion Nacional, en su art. 49, consagra a la familia como el fundamento de
la sociedad y la reconoce como una institucion juridica, estableciendo hasta el art. 61
derechos y obligaciones, bajo la plena proteccién del Estado.

Las bases de la obligacion de prestar alimentos, surge con el art. 53 de la C. N., que
consagra el derecho y la obligacion de asistir a los hijos menores de edad y de los mayores de
edad en caso que estén en estado de necesidad.

En parrafos siguientes el mencionado articulo, expresa que seran penados por la ley

en caso de incumplimiento de sus deberes de asistencia alimenticia, otorgandole inclusive una
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excepcion dentro del campo de la no privacion de libertad por deudas, como lo establece el

art. 13 de la C. N. Por lo que se puede entender, que posee una efectiva proteccion, al
establecer, la privacion de libertad en caso de incumplimiento de los deberes alimenticios.
A la luz de los péarrafos anteriores, entonces, se puede determinar que se halla

eficazmente descrita la obligacion de prestar alimentos, en virtud a las normativas citadas.

El incumplimiento del deber legal alimentario en el Codigo Penal. Alcances

Este hecho punible aparece recién con la Ley n.° 1.160/97, ubicado dentro en el
Titulo 1V, de Hechos Punibles contra la Convivencia de las Personas y del Capitulo I, de los
Hechos Punibles contra el estado civil, el matrimonio y la familia.

El mismo textualmente expresa en su art. 225:

1° El que incumpliera un deber legal alimentario y con ello produjera el

empeoramiento de las condiciones basicas de vida del titular, o lo hubiera producido

de no haber cumplido otro con dicha prestacion, sera castigado con pena privativa de

libertad de hasta dos afios 0 multa.

2° El que incumpliera un deber alimentario establecido en un convenio judicialmente

aprobado o en una resolucién judicial, sera castigado con una pena privativa de

libertad de hasta cinco afios o multa.

A los efectos que causa la sancion penal, el mismo se encuentra tipificado como un
delito, en razon de que el marco penal del tipo base previene una pena privativa de libertad de

hasta dos afios o multa.

Naturaleza Juridica. Caracteres.

Para esta parte del trabajo se recurre a fuentes cuyos autores analizan la naturaleza y
caracteristicas de quienes fundan y sostienen una postura con relacion al art. 225 C.P..

En ese entendimiento al realizar el analisis del art. 225, se deduce que se trata de un
hecho punible doloso, concreto y de tipo omisivo.

Una de las obligaciones inherentes del parentesco es la obligacion de prestar
alimentos, tal obligacion constituye un deber derivado del ordenamiento juridico, se sustenta
en la Constitucion Nacional, responsabiliza a una persona a garantizar la subsistencia de otra
para lo cual su consecuencia no se traduce solamente en una sancion moral derivada de la
convivencia social, como lo seria la critica del entorno, el reproche social, sino también
consecuencias juridicas (Centurion Ortiz, 2018, pag. 689).

Por ello, el ordenamiento juridico, inspirado claramente en principios morales y de
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solidaridad, obliga a ciertas personas a acudir en ayuda de aquellos parientes que se
encuentren con necesidades materiales, a fin de que estos primeros bienes estén protegidos y
al alcance de todos los sujetos de derecho. En realidad, la solidaridad para con los miembros
desprotegidos para nuestra comunidad es un deber juridico comun a todos, pero solamente en

caso de los parientes la deuda es exigible juridicamente (Moreno Rufinelli, 2009, pag. 562).

Anélisis de las caracteristicas.

Es un delito de omision: Al ser un hecho punible omisivo, no se establecen sujeto
activo ni pasivo, a raiz que la estructura del tipo omisivo es diferente a la de los tipos penales.

El tipo de injusto tiene tanto una vertiente objetiva -el llamado tipo objetivo- como
una subjetiva —el llamado tipo subjetivo—. En la primera se incluyen todos aquellos elementos
de naturaleza objetiva que caracterizan el supuesto de hecho de la norma penal, o tipo penal
sujeto activo, la conducta, las formas y medios de accidn, el resultado, la relacion de
causalidad y los criterios para imputar objetivamente el resultado de la conducta, el objeto
material, etc. En la segunda, el contenido de la voluntad que rige la accion -fin, seleccion de
medios y efectos concomitante (Mufioz Conde & Garcia Aran, 2004, pag. 265).

En esa linea afirma Enrique Bacigalupo, en su Manual de Derecho Penal, que los
delitos propios de omisién, por el contrario, s6lo son punibles si estan expresamente
tipificados (Bacigalupo Z, 1998). Asi las cosas, como el tipo penal en estudio, son las que se
encuentran completamente descritas.

El tipo legal de incumplimiento del deber legal alimentario dispuesto en el art. 225 del
Caodigo Penal constituye un hecho punible de omision.

Segun Casafas Levi, Gorostiaga Boggino y Vera Viveras, entiéndase este, en su
sentido general, es no hacer. Alude a los hechos punibles cometidos por inactividad del autor
(2003, pag. 174).

Elementos:

En este aspecto Bacigalupo Z, refiere que la comprobacion de la tipicidad de una
conducta respecto del tipo de un delito de omision requiere la verificacion de los tres
elementos del tipo (pag. 226).

a) Situacion tipica generadora del deber: EI primer elemento del tipo objetivo de los
delitos propios de omision es la situacion de hecho de la que surge el deber de realizar

una determinada accion. (Bacigalupo Z, 1998, pag. 227)
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b) La no realizacion de la accion que es objeto del deber: La comprobacion de este

extremo se logra mediante comparacion de la accion que realizé el obligado y la que
requiere el cumplimiento de actuar. (Bacigalupo Z, 1998, pag. 227)

c) Capacidad o poder de hecho de ejecutar la accion: La capacidad del obligado de

realizar la accion mandada de, en su caso, evitar el resultado es el tercer elemento del
tipo objetivo del delito propio de omision. Se trata, por lo tanto, de un elemento
individual. (Bacigalupo Z, 1998, pag. 227).
b) Es un delito especial: En los delitos especiales s6lo puede ser autor quien reina una
determinada cualidad -cualificacién de autor-. Por regla absolutamente general esa
cualidad consiste en una posicion de deber extrapenal, por lo que en estos casos es
mejor hablar de delitos de infraccidn de deber. (Roxin, 1997).

En esa misma linea Jescheck refiere que: En los delitos especiales propios el tipo
solo designa como autor a personas que poseen caracterizacion especial. El circulo de autores
esta limitado a personas con determinados elementos objetivos relativos al autor (2002).

Es un delito de peligro concreto: Los delitos de peligro concreto requieren que en el
caso concreto se haya producido un peligro real para un objeto protegido por el tipo
respectivo (Roxin, 1997).

Tales delitos de peligro concreto son delitos de resultado; es decir: se distinguen de los

delitos de lesion acabados de tratar en lo esencial no por criterios de imputacion

divergentes, sino porque en lugar de un resultado lesivo aparece el resultado de peligro

tipico correspondiente (Roxin, 1997, pag. 404).

Un delito de peligro concreto protege al bien juridico frente a determinadas
situaciones que permiten la prognosis de una lesion; por eso, el acontecimiento de tal
situacion —llamado peligro— INECIP-UNP forma parte de la descripcion del tipo legal
(Casanas Levi, Gorostiaga Boggino, & Vera Viveros, 2003).

Bustos Ramirez dice que estos delitos son aquellos “en que la probabilidad de lesion
concreta implica de algin modo una conmocién para el bien juridico, es decir, que
temporal y especialmente el bien juridico probablemente afectado ha estado en
relacién inmediata de peligro".(1989, pag. 164). Es un delito consumado: El delito esta
consumado cuando el supuesto de hecho factico presenta todos los caracteres
tipicamente exigidos en el programa conflictivo (Zaffaroni, 2009).
En sintesis, en los casos de incumplimiento del deber legal alimentario en el que
media una resolucién judicial o acuerdo, se consuma el hecho cada mes, es decir, como una

ejecucion continua del incumplimiento.
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Elementos objetivos del tipo legal:

El delito de incumplimiento del deber legal alimentario es la conducta consistente en
incumplir un deber legal alimentario (Centurion Ortiz, 2018).

Continta diciendo Centurion Ortiz:

Por consiguiente es un delito de comision por omision, es un delito de resultado, en el

que el resultado debe ser imputado casualmente al sujeto de la omision, quien este

caso produce “un empeoramiento de las condiciones basicas del titular”, o “lo hubiera
producido de no haber cumplido otro con dicha prestacion”, opcion ultima en donde el
legislador cubrié de manera oportuna, evitando la impunidad del autor ante la
posibilidad. Es un delito consumado: El delito est4d consumado cuando el supuesto de
hecho factico presenta todos los caracteres tipicamente exigidos en el programa

conflictivo (Zaffaroni, 2009).

En sintesis, en los casos de incumplimiento del deber legal alimentario en el que
media una resolucion judicial o acuerdo, se consuma el hecho cada mes, es decir, como una
ejecucion continua del incumplimiento.

Elementos objetivos del tipo legal: El delito de incumplimiento del deber legal
alimentario es la conducta consistente en incumplir un deber legal alimentario (Centurion
Ortiz, 2018).

Continta diciendo Centurion Ortiz:

Por consiguiente es un delito de comisidn por omisién, es un delito de resultado, en el
que el resultado debe ser imputado casualmente al sujeto de la omision, quien este caso
produce “un empeoramiento de las condiciones basicas del titular”, o “lo hubiera
producido de no haber cumplido otro con dicha prestacion”, opcion tltima en donde el

legislador cubrié de manera oportuna, evitando la impunidad del autor ante la posibilidad.

Analisis de fallos judiciales

En este apartado se procede al andlisis de la construccion tipica del Tribunal de
Sentencia n.° 21 de la Ciudad de Asuncion.

Sentencia n.° 100, afio 2018: Se realiz6 la determinacion del bien juridico protegido,
en este caso, utilizd las frases como -derecho individual del menor y deterioro de su nivel
de vida-. Se determind al sujeto activo, en este caso la causa se inicio contra el padre. En
cuanto al dolo solo le limitd a decir que el padre tenia la posibilidad material de hacerlo.

Critica: La estructura de los hechos punibles omisivos no se establecen sujeto activo

ni pasivo. No se desarroll6 cada uno de los elementos como la situacion tipica, la no
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realizacion de la accion ni la capacidad fisica y real de realizar la accion. Asi como

tampoco la comprobacién de estos extremos.

Sentencia n.° 260, afio 2019: Se determind la situacion tipica, estableciendo la
obligacion de abonar una determinada suma de dinero en concepto de asistencia
alimenticia a su hija menor, el periodo y la totalidad del monto. En cuanto a la no
realizacion de la accién, se mencioné concretamente el depdsito irregular en que el
acusado se encontraba obligado a pagar y como fue acreditada dicho extremo. Asimismo
en cuanto a la capacidad del acusado de cumplir con dicha obligacion, se determin6 que
quedd comprobada con la notificacion de la Sentencia Definitiva, por cual se establece la
suma en concepto de prestacion de alimentos que no fue controvertido por el acusado; y, la
capacidad fisica real fue determinado con declaraciones testimoniales que acreditaron que
el mismo posee ingresos con los cuales podia cumplir con la prestacion impuesta en una
orden judicial.

Critica: Desde mi percepcion, cada uno de los extremos tipicos fue analizado y

comprobado al momento de elaborar la estructura del hecho punible acusado.

Conclusion

El incumplimiento del deber legal alimentario, conforme a la teoria analizada es un
hecho punible de omision, debe ser estudiado a profundidad por la academia nacional a los
efectos de lanzar lineamientos concretos en materia penal.

Al interiorizarse en los instrumentos legales, es indiscutible el principio fundamental
del interés superior del nifio como guia de actuacion para jueces, fiscales y abogados, cuando
es necesaria la resolucion de conflictos penales.

En ese entendimiento, mediando el principio rector de esta norma muchas veces ha
sido mal aplicada, por lo que es necesaria una correcta aplicacion e integracion de la ley.

En el inciso 2°, del art. 225 CP, debe contemplarse una precision en su redaccion, ya
que se presta a malas interpretaciones, es importante establecer, si el juzgador debe tener en
cuenta el mero incumplimiento de la resolucion o el acuerdo; o, si tal incumplimiento
establecido también debe reunir la produccién del empeoramiento de las condiciones basicas

de vida.
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parte del abordaje, para luego culminar con un esbozo personal que permitio despejar
cuestionamientos al respecto del funcionalismo penal actual. Por tanto, se enfoco desde un
método descriptivo con el apoyo de la legislacién comparada y fundamentalmente, a partir de

una interaccion directa de los pensamientos modernos del derecho penal.

Palabras clave: funcionalistas, normativistas, moderado, radical, sistémico

Abstract

In this research, an exhaustive analysis is proposed that is framed in the latest
conceptions of modern criminal law, from the fierce expansion of the functionalists and their -
normativist- distinction. On the one hand, an attempt was made to examine Claus Roxin's
inference from his —teleological or moderate functionalism—, and then to contrast it with the
position of Ginter Jakobs and his recognized —standard or radical functionalism—. Likewise, it
will be essential to promote discussion regarding the characteristics of the two positions that
have solved contemporary criminal thought. The dogmatic spheres of systemic penal
functionalism, from the philosophical and scientific context, were also part of the approach, to
later culminate with a personal sketch that allowed to clear up questions about current penal
functionalism. Therefore, it was approached from a descriptive method with the support of
comparative legislation and fundamentally, from a direct interaction of modern thoughts on

criminal law.

Keywords: functionalists, normativists, moderate, radical, systemic

Nemombyky

Ko investigacion rupive ohesa’yijo pypukuse mba’€ichapa ko’aga rupi oneikumby
hina pe hérava derecho penal moderno, ko’¢ko’€re ojepyso ohovo funcionalistakuéra
omoafietéva —normativista-. Tenonderd ojeheka ofiemyesaka Claus Roxin oikumbyhaicha pe
hérava —funcionalismo teleologico o moderado—, upe rire ombojovake hagua Giinter Jakobs
arandire omoafietéva pe hérava —funcionalismo normativo o radical-. Upéicha avei,
tekotev€é eterei ofnefie’@ pypuku mba’emba’épa ogueru hendive mokdive posicion
ojegueroikéva hina pensamiento penal ko’agaguape. Ojehecha ha ojepoko avei kdvape pe
funcionalismo penal sistémico ipyrenda, oku’e fiepyriiva filosofia ha ciencia rupive, ko’ava
guive ofiembyapu’a petei fie’€mbykype ha péicha ofiemyesaka heta mba’e pe funcionalismo

penal ko’agua rehegua. Upévare oiporu kuri pe método descriptivo ha ombojovake léikuéra
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ojuehe oiporu jovai rupi pensamiento moderno derecho penal rehegua.

Ne’é tee: funcionalista ha normativista kuéra moderado, radical, sistémico

Analisis desde los inicios del funcionalismo como corriente metodoldgica en la

dogmaética penal contemporanea

El derecho penal ha experimentado constantes avances en su esencia dogmatica, desde
sus principios, y a partir de la interaccion con el fenémeno social. De hecho, el funcionalismo
toma cabida como corriente metodoldgica en la segunda mitad del siglo XX, conforme a un
organicismo del siglo XIX. Los estudiosos del derecho penal destacan que el método
funcionalista se propone como objetivo la comprensién y explicacion de las estructuras
sociales.

El funcionalismo como constructo sociolégico —previo— a su adaptacion al derecho

penal, desde los postulados de Talcott Parsons pregonaba por una vision matizada del

utilitarismo de las acciones, pro del sostenimiento de una estabilidad y las formas
preestablecidas de organizacion social. Esto transcendié al &mbito juridico en la

aplicacion de las normas penales frente a los injustos juridicos —Delitos o

contravenciones— como forma de preservacion del ordenamiento social. La funcién

de la norma penal, desde la teoria funcionalista, y como lo resalta Ferrari, es generar
espacio o escenarios de prevencion, dentro de los cuales sobresalen uno general y otro
especial; el primero encaminado a la persuasion social de cometer delitos y el
segundo, frente al criminal en torno a una potencial reincidencia (Torres Vazquez,

Acero, Florian, & Sergio, 2018).

En ese &mbito de discusion se infiere que el funcionalismo se justifica en la proteccion
de la confianza en la norma para garantizar un beneficio mayor; esto, se clarifica con la
intencion adoptada en relacionar la interaccion de la justicia y el relacionamiento social desde
el cumplimiento de la norma positivizada. Pero, la discusion iusfiloséfica determina que, en
esencia la dimension normativista no siempre acarrea una solucion para la dimension factica
por las diversas realidades sociales.

En torno a esta discusion, el funcionalismo normativo sistémico se construye en la
determinacion de la culpabilidad a partir de las necesidades sociales. Asi, inician los
postulados de C. Roxin a partir de su cumbre analisis del funcionalismo teleolégico o

moderado, mientras que, por otro lado, tenemos a G. Jakobs y su funcionalismo normativo o
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radical, que béasicamente demuestra una nocion de culpabilidad, a la que —de acuerdo con sus
premisas de teoria de sistemas— equipara con el injusto, que se construye desde las
necesidades sociales de prevencion general.

El debate funcionalista no resulta de una linea Unica, pues, los estudiosos del derecho
han transitado por diversas tesituras que desencadenaron bastos postulados como el
funcionalismo absoluto que establece que cada costumbre, toda idea o creencia forma parte de
una funcion esencial para la integracion de la sociedad, en tanto, cada una contribuye para la
funcién del objeto deseado. Asi también, se habla de un funcionalismo relativizado, que
deduce una funcionalidad de la sociedad, partiendo de la premisa de que no es posible afirmar
que todo elemento social o cultural realice necesariamente una funcion indispensable.

Igualmente, podemos nombrar al funcionalismo estructural de Talcott Parsons, por su
inigualable atencion a las bases estructurales del funcionalismo, a través de una estructura
social como un objeto de andlisis socioldgico. La importancia de la nocion del estructuralismo
se vincula a la afirmacién para conformar conjuntos diferentes, en virtud de sus discrepancias.
Por ende, el funcionalismo estructural destaca la relacion entre las funciones y la sociedad
misma, y busca determinar las funciones que deben ser desempefiadas por los miembros de
dicha sociedad constituida.

Por otro lado, se encuentra, Niklas Luhmann con la tesis de que una estructura de
sociedad sélo puede existir si el Derecho garantiza a los convivientes en una sociedad, un
cierto horizonte conforme al que orientarse; es decir, la expectativa normativa. Las
expectativas normativas no garantizan el éxito en los contactos sociales, pero disminuyen las
posibilidades de fracaso. La defraudacion no provoca que la sociedad abandone la expectativa
(Feijoo & Bernardo. 2007).

Ahora bien, Niklas Luhmann —incluye la teoria de la diferenciacion de sistemas y—
refiere que dicha diferenciacion solo es posible a través de la clausura autor referencial de los
sistemas que estan diferenciando. Ademas, observa la diferenciacion progresiva de las
sociedades a lo largo de su evolucidn temporal en diferentes subsistemas sociales —derecho,
politica, economia, religion, etc.—. Estas especializaciones son modos eficaces de reducir la
complejidad y se caracterizan por ser todos &mbitos de comunicacion (Montero, E.2008).

En esa linea Pérez Manzano, M. en la obra referente a la culpabilidad y prevencion

refiere: Para N. Luhmann el sistema social o la sociedad se compone tan solo de

comunicaciones y no de conciencias individuales; G. Jakobs, sin embargo, nos

propone un sistema a la misma conciencia individual, al razonar en un delito como la
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conducta por motivacion subjetiva del individuo y de su conciencia, incurre en

contradiccion a la norma; o como sucede, por ejemplo, con su concepcion de la
culpabilidad, en la que da entrada a la responsabilidad del sujeto con un contorno de
conciencia autonoma y libre que le produce incurrir en el riesgo de ser incoherente de
nuevo con los presupuestos luhmannianos que dejarian estos aspectos fuera del
sistema mismo si bien es cierto que la alternativa supondria caer en una
incontrovertida instrumentalizacion rechazable de tal concepto, situandolo
completamente al margen de la dignidad de la persona (1986. p.p. 170 y ss.).

Resulta importante comprender que los lineamentos del funcionalismo han repercutido
en teorias juridico-penales, al punto de repensar en la sociedad como margen de control y
dentro de ciertas ideas filosoficas de caracter individualista. El fortalecimiento de los
pensamientos actuales fue concebido a partir del fortalecimiento de la sistematizacion de una
sociedad y del control a partir del derecho penal con una identidad normativa.

En consecuencia, vemos que la nocion de una conducta ilicita, hoy dia se encuentra
relacionada como socialmente dafiosa, y que la evitacion de tal circunstancia, es trabajada por
el funcionalismo mediante el fortalecimiento de la normatividad, en post de la seguridad
juridica y la congruencia de los alcances del ius puniendi. En tanto, los pensamientos
modernos del funcionalismo penal aleman, como lo son, el teleolégico moderado de C. Roxin
y el normativo o radical de G. Jakobs van fomentando ciertos valores que se constituyen en
veértices rectores, pero, con ciertas diferencias, atendiendo a que los valores para C. Roxin
provienen de la politica criminal propia de un Estado social, mientras que, para G. Jakobs
dichos valores se construyen desde la teoria socioldgica de Luhmann.

El debate entre lo teleoldgico y la normatividad sigue una linea de discusion que
orienta la practica de la politica criminal, y la ocupacion de roles en un sistema social. El
estado actual de la dogmatica alemana, es reflejo de ello, y repercute en muchos lectores
iberoamericanos, pues, la teoria del delito en sus categorias aceptadas, a través del estudio de
la accion, la tipicidad, la antijuricidad y la culpabilidad, no se han visto afectadas, a excepcion
del intento propuesto por R. Maurach con una nueva categoria a la que denomino la
atribuibilidad integrada por la responsabilidad por el hecho, y la culpabilidad. Sin embargo, la
doctrina dominante ha optimizado el concepto de accion, sin confundirse con el concepto de
realizacion tipica, asimismo, el tipo es comprendido bajo una expresion del contenido de
injusto, respecto a una figura de delito. Y el injusto, se infiere desde una integracion del

desvalor de la accion y desvalor de resultado.
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La estructura valorativa del funcionalismo teleol6gico o moderado

La valoracion juridica del funcionalismo teleoldgico resulta determinante desde el
punto de vista juridico penal-social, esto, si se transita ante un sistema judicial en donde la
ciudadania reclama mayor seguridad juridica como también una prevencion general. Nos
demuestra una evolucion del derecho penal frente a una —ciencia juridica— que es aclamada
por la ciudadania ante la sociedad de riesgo.

Se debe recordar que el funcionalismo teleoldgico surge como opositor del sistema
finalista, conteste con la metafisica causas finales o finalidades de un ser. El precursor del
funcionalismo teleoldgico o moderado es C. Roxin, quien en el afio 1970 realizd una
publicacion juridica a la que tituld: “Politica Criminal y sistema del Derecho Penal”,
generando una nueva dogmatica, buscando superar a la tradicional finalista a través de las
valoraciones de la politica criminal a fin de encontrar solucion a los diversos casos complejos
que se dimensionaban jurisprudencialmente, y en una sociedad evolucionada con nuevos
riesgos facticos.

La génesis del derecho penal influyo en él para congeniar una tesitura normativista
—a pesar de que afios mas tarde G. Jakobs diria en el prologo de su obra, que él resultaba ser
el primer normativista—, pues, era tiempo de los normativistas juridicos, sin cambios
rotundos en el esquema tripartito del delito —tipicidad antijuricidad y culpabilidad—, pero si,
desde una intromisién del neokantismo, respecto a un mayor enfoque en la tipicidad objetiva
o valorativa bajo dos aspectos, una descriptiva y otra normativa.

Es asi que, la teoria funcionalista para C. Roxin se razona a partir de lo teleolégico,
que busca pregonar que la funcién primordial del derecho penal es controlar lo intolerable,
por ende, explica que el derecho penal sirve para la proteccidn subsidiaria de bienes juridicos,
a mas de ello, deduce que el derecho penal busca la evitacién de un hecho tipico antijuridico y
culpable. Evitar el intolerable peligro al bien juridico es funcional con el principio de Gltima
ratio, sin embargo, la anti-legalidad que es el segundo sustrato del delito y la culpabilidad
para el autor y profesor, se encamina en que la culpabilidad se encuentra compuesta de
imputabilidad potencial por la conciencia de ilegalidad, por tanto, se concatena con la
necesidad de la pena.

En otro sentido, la verdadera culpabilidad funcional se razona en el funcionalismo, a
partir de la interrogante ¢La pena es funcional? Ademas de la potencial imputabilidad, la
conciencia de ilegalidad es relacionada con una conducta diferente, que exige otro

cuestionamiento ¢ Resulta superado el principio de minima intervencion en derecho penal?
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El hecho de que las penas, en general, se adviertan como instrumento inadecuado para

la lucha eficaz contra la criminalidad, se deriva, en primer lugar, del hecho de que, a pesar de
la existencia de las mismas, la criminalidad y la reincidencia siguen existiendo. C. Roxin
sefiala: el delito existira siempre, pues el mismo es producto de la imperfeccion de la
naturaleza humana, y en la realidad social existen determinados &mbitos de la criminalidad en
los que se advierte, ademas especialmente, la ineficacia de las penas para prevenir los delitos;
asi sucede con la criminalidad pasional, en casos de crisis existenciales o emotivas, en los
supuestos de carencia de socializacion familiar respecto a los nifios potenciales delincuentes,
en las balsas de miseria econdmica y en los &mbitos de la criminalidad organizada.

A pesar de ello, el citado autor sostiene que el derecho penal es necesario, pues resulta
un instrumento imprescindible para imponer la paz juridica y evitar la anarquia; no obstante,
para el profesor de Munich: “la consideracion de que con penas mas duras se pueda lograr una
reduccion considerable de la criminalidad es considerada como errénea” (Arias M. 2006, p.
443).

En tanto, el injusto no se traduce directamente en antijuridicidad, aunque forme parte
de la teoria del delito de Roxin. Es por ello que dicho injusto existe en todo ordenamiento
juridico y no solo en el derecho penal. Desde la politica criminal se busca evitar
conculcaciones y efectivizar las respuestas juridicas, mejora la valoracién de las causales de
justificacién y genera un ¢por qué? a las medidas de seguridad.

Cabe recordar que la teoria finalista que habia sido desarrollada para comprender del
delito, lo que emerge desde conducta misma —modificando y superando la determinacién de
la accién del causalismo—. Es, por tanto, que con el funcionalismo, C. Roxin empieza a
criticar al finalismo, cuestionando ¢Para qué sirve el derecho penal?, a fin de prevalecer la
idea de que el derecho penal analiza la conducta humana desde el enfoque que juega el
—Derecho— en la sociedad. Asi, C. Roxin propone delimitar la brecha entre la politica
criminal, la criminologia y el derecho penal, generando un enfoque social al derecho penal,
con una nocién en base a la criminologia y en la politica criminal.

C. Roxin afirma la necesidad de una teoria personal del bien juridico. Si ser parte de
un Estado social y democréatico de Derecho, en el sentido liberal de la ilustracion, al derecho
penal solamente le podria corresponder garantizar, subsidiariamente, una coexistencia
pacifica, libre y socialmente asegurada a los ciudadanos mediante la proteccion de ciertas
circunstancias —Gegebenheiten— y objetivos —Zwecksetzungen— Por cierto, que los bienes

juridicos no serian simples portadores ideales de significado, sino, circunstancias reales, lo
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cual no quiere decir que tengan que ser objetos corporales, sino solamente partes de la
realidad empirica. De esta manera se admiten, dentro del concepto bien juridico, tanto bienes
individuales como también bienes de la generalidad, pero, estos ultimos, solo en la medida en
que sirvan al ciudadano en particular (Abanto Vazquez, M., 2005).

No obstante, C. Roxin también nutre su sistema teleol6gico 0 moderado con base en
los principios sociales, que los interpreta con los principios criminales introducidos en la
dogmatica y ante un estandar de politico criminal sobre el hecho tipico y culpable, eliminando

I6gicamente la atipicidad material.

Aproximacion al funcionalismo normativo o radical

Se puede observar que, en los ultimos afios en Alemania, han quedado pocos finalistas,
pues, el funcionalismo ha superado fronteras dentro de la dogmatica penal. Una de las
posturas del funcionalismo que se reconoce como normativo o radical, toma cabida a partir de
los postulados de G. Jakobs, quien asume que la funcion del derecho penal es proteger la
validez de las normas legales, por tanto, la norma legal es protegida por el derecho penal, en
funcién de asegurar la vigencia y el debido cumplimiento. Para G. Jakobs el derecho penal
protege los activos legales, y la vigencia del estandar legal.

Para el funcionalismo normativo, la sociedad se construye a través de una serie de
valores por lo que cada sociedad lo tiene como propios independiente a otras sociedades, y
estos valores se encuentran resguardados por la norma, por ende, la identidad de una sociedad
se edifica en valor normativo. Por ello, es necesario mantener el orden y el respeto a los
estandares de valores sociales, por lo que la funcion del derecho penal es precisamente
garantizar la vigencia de dicho estandar para avalar a la autoridad, asi se estructura en la teoria
de sistemas de N. Luhmann, observando a la sociedad como un contexto de comunicacion
donde cada individuo cumple un rol determinado.

Mientras que C. Roxin sostiene que el derecho penal es subsidiario, pues, sirve para
proteger el bien juridico —principio de minima intervencion—, por otro lado, se encuentra G.
Jakobs esgrimiendo que la intervencién es inmediata, porque el derecho penal sirve para
controlar lo intolerable. Asi, establece que el derecho penal no es para proteccion subsidiaria,
sino, el derecho penal sirve para dos cuestiones fundamentales, primeramente, para garantizar
la vigencia de la norma, y, en segundo lugar, para hacer respetar dicha norma.

Lo radical se decide por la politica de tolerancia cero, por consiguiente, G. Jakobs
estudia a la sociedad como contexto de comunicacion, donde cada individuo es una persona

segun el rol o la funcion a desempefiar. Establece fronteras de un contrato social entre los
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miembros, donde en dicho contexto de comunicacion cada persona jugard un papel en este

contrato social, pues, cada individuo cumplira expectativas evitando comportamientos
contrarios a la norma legal.

Su funcionalismo radical busca una sociedad en donde exista una relacion de
confianza entre las personas, en el respeto a las normas legales. Ahora bien, un ilicito
corrompe esta confianza, derrumba toda expectativa, y para ello, la ley penal entra en escena
para restaurar la regla; es decir, devolver la confianza que todas las personas deben tener en
relacién al estandar legal.

Esta es la teoria normativista, fundada en que la funcion principal del derecho penal es
proteger las normas legales, garantizar a la autoridad la validez de las normas legales. Una
idea esencial del funcionalismo normativo sistémico es la determinacion de la culpabilidad a
partir de las necesidades sociales. Sefiala al respecto C. Roxin, que esta es la tercera novedad
central de la concepcion del delito de G. Jakobs y reside en que su nocion de culpabilidad, a la

que —de acuerdo con sus premisas de teoria de sistemas— equipara con el injusto, no se

determinaria a partir de la constitucion psiquica del autor, sino de acuerdo con las necesidades
sociales de prevencién general (Salazar Rodriguez, A, 2019).

En cierta forma, G. Jakobs defiende el valor de la regla, para garantizar a toda
autoridad la vigencia legal, generando incluso una repercusion en cuanto al anticipo del delito,
en donde la ley imputa —actos preparatorios— por el peligro ex ante, dicha extralimitacion en
el iter criminis no espera el ataque al bien juridico, sino, infiere en el peligro previo para
dicho bien juridico, conductas que arrastren a un eventual acto ejecutivo para la situacion
concreta de peligro. Lo interesante de esto, es el debate que surge a partir de una interrogante
¢Cuéles son las conductas que no ponen en peligro el bien juridico legal?

Debemos considerar que cada teoria repercuti6 en su época con relevancia
extraordinaria, pero, como el derecho es dindmico, también las necesidades de la sociedad
varian con el tiempo, por lo que los aportes de cada escuela, sin duda alguna, resolvieron
varios problemas conforme a la época. Sin embargo, algunas teorias resultan un tanto
limitadas para el alcance deseado, por ende, desde los afios sesenta del siglo pasado, en todo
este tiempo se han desarrollado esencialmente teorias que se fundamentan en el
normativismo; es decir, en la normativizacion del derecho penal que se distinguen del
causalismo y del finalismo, que eran teorias ontologicamente fundadas.

El funcionalismo juridico penal a partir del normativismo de G. Jakobs empieza a
surgir como una hipotesis de verificacion de la responsabilidad del ciudadano. Para la tesitura

de G. Jakobs, el derecho penal es una teoria de la imputacion, se pretende atribuir una
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determinada responsabilidad a un sujeto competente por la infraccion de una norma. Asi, se
habla de una teoria de los roles en cuanto que cada sujeto posee un determinado deber en la
sociedad, y, por tanto, debe comportarse en sus deberes en consonancia a su rol, y debe
corresponder a los parametros que de él se espera desde el punto de vista normativo.

En tanto, el funcionalismo fomenta la proteccion de la norma juridica, entonces, el
normativismo ocupara mayor campo, inclusive en la punibilidad extralimitada del iter
criminis, sancionando un delito desde actos preparatorios, porque quien determina la
legitimidad del derecho penal es la sociedad, y construye sus propios valores definiendo lo
que es relevante 0 no a través de sus organos jurisdiccionales. Para G. Jakobs, no existiria
problema juridico que impida que el presunto peligro bajo actos preparatorios, sea suprimido.

No debemos olvidar, que G. Jakobs no fue el Unico que transito por los inicios del
normativismo, pues, C. Roxin se habia plantado al finalismo de la época, con un
normativismo que buscaba desechar el fundamento de la dogmédtica de exigencias
ontoldgicas, pues, segun él, debia basarse en decisiones politicocriminales como la funcion de
las penas. Pero, dicha tesitura era efectivamente moderado, desde los principios de
resocializacion, subsidiariedad o intervencion minima, de lesividad y exclusiva proteccion de
bienes juridico-penales, de humanidad, de culpabilidad en sentido amplio y de
proporcionalidad que generaban un mayor despliegue de la dogmatica, superando el finalismo
de H. Welzel, pero menos rigido que el normativismo de G. Jakobs.

En ese orden de ideas, debemos considerar que G. Jakobs busca describir a quién el
sistema juridico trata como enemigo, de una mera constatacion. Para G. Jakobs (2006) hay
que distinguir entre un Derecho postulado, un Derecho-modelo y la estructura normativa real
de una sociedad. En su opinidn ser persona en derecho es algo sinalagmatico, ya que requiere
que el otro participe, y por otro lado, postular un derecho y tener realmente ese derecho no es
lo mismo. Siempre seglin este autor “las normas necesitan de una cimentacion cognitiva si se
pretende que ofrezcan orientacion, no basta con que puedan ser expuestas como correctas o

plausibles, sino que es necesario que se establezcan” (p.101).

La inferencia dogmatica de la teoria de la imputacidn objetiva

Debemos considerar el estudio de la imputacion juridico-penal, pues, su relevancia
ocupa correlacion con la interrogante respecto a lo objetivo de la conducta, consecuente con el
juicio sobre el tipo subjetivo. Partiendo de una conjuncion de principios y reglas sistematicos
mediante los que se normativizan las conductas de los ciudadanos.

Mir Puig (2003) menciona: “El concepto de ‘imputacion objetiva’ nace en este clima,
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en 1927 por obra de un civilista hegeliano, Larenz” (p. 3). Por su parte Zaffaroni E. (2003)

refiere:

...Karl Larenz apelé6 a Hegel para replantear el problema como imputacion,

distinguiendo entre imputacién objetiva y mero accidente, retomando el principio

hegeliano de que la primera s6lo puede afirmarse como la voluntad que permite la
atribucion de un acto como propio, para lo cual apelaba al promedio del hombre

prudente de la teoria de la adecuacion y remitia las caracteristicas concretas del autor a

la culpabilidad... (p. 465).

En tal sentido, ocupa interés el estudio contemporaneo de mayor trascendencia que se
ha definido como la teoria de la imputacion objetiva, esto es, desde la inferencia Hegeliana de
C. Roxin y desde un perfeccionamiento Welzelniano de G. Jakobs.

En dicho orden, iniciamos por el funcionalista C. Roxin cuya teoria de la imputacion
objetiva conlleva ciertos rasgos que se diferencian de los postulados de G. Jakobs, pues, a raiz
de su profundizacion en textos doctrinarios como aquella obra publicada en el afio 1970,
titulada “Reflexiones sobre la problematica de la imputacion en el derecho penal”, se tornan
visibles los puntos cardinales que sienta la hipotesis de C. Roxin, mediante la posibilidad
objetiva de pretender, considerando la determinacion de riesgo con la finalidad fijar un
mecanismo descriptivo en la linea del nexo causal. Pero dicho riesgo, es visible desde la
consideracién objetiva del peligro hacia el bien juridico, generando un analisis desde una
creacion de riesgo no permitido; riesgo en el resultado y el fin de proteccion de la norma.

Joschim Hirsch, Hans (2015) refiere que, para: “Roxin al comienzo de su exposicion
sobre la imputacion objetiva, escribid que debe ‘“‘aclararse como tiene que obtenerse la
relacién entre el sujeto del delito y el resultado para que el resultado pueda imputarse a un
sujeto del delito determinado como su accion” (p. 440).

En tal sentido, el jurista aleman nos indica ciertos puntos a ser determinados durante
estudio objetivo de la conducta respectiva, como la creacion de riesgo no permitido, mediante
la cual se razona a partir de una sociedad de riesgo. Por tanto, estamos ante lo juridico-
penalmente relevante, en donde ciertos riesgos no resultan de interés para la sociedad, en
cambio, existen otros que conmueven a todos los ciudadanos por ser temerarios, y, por ende,
debemos dilucidar la relevancia de la creacion del riesgo y su implicancia para la sociedad a
fin de razonar en una imputacion objetiva.

Ademas, C. Roxin explica la exclusién de la imputacion en caso de disminucion del
riesgo, que se genera en razon a que el sujeto intenta anular el ilicito mediante la realizacién

de otro hecho tipico de menor gravedad. Tal situacion, implicaria la no imputacion objetiva
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por dicho acto de desviacion de un resultado grave. Dal D. (2011) citando a Mir Puig
menciona: “debe tratarse de un mismo bien juridico, cuya titularidad pertenezca a un solo
sujeto...que exista una misma relacion de riesgo... y que el sujeto no esté obligado a reducir
integralmente el peligro” (p.27).

Por lo demaés, se destaca una exclusion de la imputacion en el caso de ausencia de la
creacion de peligro, pues, evidentemente, resulta el percutor de toda inferencia objetiva
respecto a la conducta, por lo que, no habria razén de estudiar actividades que forman parte de
la vida cotidiana. Pero, ello no quiere decir que se resta total importancia, sino, son atendidas
en cuanto al aumento o disminucién de riesgos que se encuentran regulados por la norma. Por
consiguiente, la creacién de peligro y cursos causales hipotéticos o la exclusién de la
imputacién en los casos de riesgo permitido deberan ser parte de un analisis moderado, siendo
el riesgo permitido toda accién cotidiana de la sociedad de riesgo, que sélo resulta aceptada
en el limite de lo permitido por la norma. Lo que se debe controlar es si existié un aumento
del riesgo, caso contrario se procede a negar la imputacién objetiva, porque el resultado se
hubiera producido igualmente.

La esfera de proteccion o ambito de aplicacion de la norma sera la linea de control
para resolver facticos en los que, aunque el sujeto ocasiono un riesgo o inclusive genero el
incremento de dicho riesgo permitido originando un resultado, s6lo serd4 imputable al no
haberse producido dentro del ambito de proteccion de la norma. El riesgo en el resultado
implica “que un resultado sea imputable al sujeto, es indispensable que en la relacion de
causalidad exista una ‘relacion de riesgo’, es decir, como relata Arquifio (2010) una vez
creado el riesgo no permitido por la conducta del sujeto... se produzca el resultado” (p.32).

Segun Zaffaroni (2002):

“Todo el analisis de Roxin es moderado por la norma, por ende, el fin de proteccion de

la norma, resulta en proponer cierta limitacion a la imputacion cuando los resultados

no estuviesen cubiertos por el fin de proteccion de la norma de cuidado limitativa del
riesgo permitido, o sea cuando el resultado se hubiese evitado también si otro que

realiza la misma actividad hubiese observado el cuidado debido” (p.472).

En cuanto a la aproximacién a los vértices de la tesitura Roxiniana, el juicio de
imputacion objetiva implica analizar la disminucion del riesgo; ponderar la creacion de un
riesgo juridicamente relevante; examinar —el incremento del riesgo permitido y ser
consecuente con la esfera de proteccion de la norma.

Continuando con el exhaustivo debate de la teoria de la imputacion objetiva, debemos

inferir en la tesis funcionalista de otro gran jurista del derecho penal contemporaneo como lo
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es G. Jakobs (1997) quien expone:

La teoria de la imputacion objetiva del comportamiento aporta el material con cuya
ayuda puede interpretarse el suceso puesto en marcha por una persona como un
acontecer socialmente relevante o irrelevante, como socialmente extrafio o adaptado,
como que socialmente ha de considerarse un mérito o, especialmente, como que
destaca de modo negativo. Sin este material interpretativo, lo sucedido no es més que
un conglomerado naturalista, en el mejor de los casos, algo que el individuo perseguia,
un curso causal, 0 un curso causal psiquicamente sobre determinado: en todo caso, no
es mas que una amalgama heterogénea de datos que no han adquirido significado
social. Solo la imputacion objetiva convierte dicha amalgama en algo
comunicativamente relevante, en algo comprensible. Con otras palabras: solo aquello
que es objetivamente imputable puede denominarse en un sentido general “accion™

(p.24).

Por cuanto a lineamientos se refiere, G. Jakobs se enfoca en que la causalidad no lo
es todo para la imputacion, sino, también debe ir acreditada la relevancia juridica entre accion
y el resultado ilicito, por ende, cuestiona a las teorias de causacion, causalidad
adecuada y relevante. G. Jakobs estructura su hipotesis a través de la sociologia juridico-
penal, pero que debe ser analizada desde ciertos aspectos elementales para imputar
objetivamente una conducta. Se razona en una sociedad donde existe un riesgo permitido; en
otros términos, lo que la sociedad permite como un actuar normal, a pesar de poder generar
peligro. Es asi que estamos ante riesgos permitidos que deben ser realizados con el debido
cuidado, por los sujetos conforme a sus roles en la sociedad.

En ese sentido, un clasico ejemplo radica en el siguiente factico expuesto por G.
Jakobs (1997):

Un conductor que conduce a una velocidad de 69 kilébmetros por hora por un lugar en

el que esta permitido y es adecuado conducir a 70 kilbmetros por hora, no defrauda

ninguna expectativa”. Ergo, si dicho conductor se extralimita en lo permitido por la

norma, sobrepasa el riesgo permitido y genera un peligro en su entorno. (p.50).

Otro punto a definir sobre la tesitura de G. Jakobs, es lo que resulta del Principio de
confianza, pues, el autor, infiere que cuando se entrelazan las conductas, un ciudadano no
podria controlar el actuar de los demas, por tanto, existe como una especie de confianza en
que cada quien cumplira con el rol debido. G. Jakobs (1997) menciona:

El principio de confianza puede presentarse bajo dos modalidades. En primer lugar, se

trata de que alguien, actuando como tercero, genere una situacién que es inocua
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siempre y cuando el autor que actiue a continuacion cumpla con sus deberes. ... p.ej.
alguien entrega a otra persona un reloj ajeno de gran valor, y esto no causard un dafio
solo si quien recibe el reloj lo coge con cuidado. Normalmente, puede confiarse en que
asi suceda. ...En segundo lugar, la confianza se dirige a que una determinada situacion
existente haya sido preparada de modo correcto por parte de un tercero, de manera que
quien haga uso de ella, el potencial autor, si cumple con sus deberes, no ocasiona dafio
alguno... p.ej. el cirujano confia en que el material que utiliza en la operacion haya

sido convenientemente esterilizado. (p.30).

Pero, dentro de toda la construccidn, se pretende una teoria de la imputacion objetiva,
se encuentra bien definido el postulado de la prohibicién de regreso.

Explica Zaffaroni (2002), que:

Jakobs sostiene que se activa la prohibicion de regreso (no puede haber imputacion) si

el deudor le paga a su acreedor sabiendo que con el dinero comprara un arma para

matar a una persona, porque el deudor no se halla en posicion de garante respecto de la
vida de esa persona. Excluye la imputacion aun por culpa, aunque el curso causal sea

previsible (p.474).

Ciertamente, G. Jakobs (2000) ordena en dos niveles su teoria de la imputacion
objetiva: “La calificaciéon del comportamiento como tipico (imputacion objetiva del
comportamiento); y, la constatacién —en el &mbito de los delitos de resultado- de que el
resultado producido queda explicado precisamente por el comportamiento objetivamente
imputable (imputacion objetiva del resultado)” (p.23).

Por ltimo, el sistema funcionalista de G. Jakobs (1997) expone: “en el lado de la
victima lo decisivo estd en determinar si la victima o, precisamente, el rol de alguien que
configura la situacion, es decir, de quien actiia a propio riesgo” (p. 37). Por tanto, razona en
una actuacion a riesgo propio de la victima o competencia de la victima, que propone
examinar la conducta de la victima en el hecho concreto. En tal sentido, el sujeto principal
pasa a ser la victima, por ende, se controla su comportamiento en los hechos causales.

Por ello, se puede describir distintas apreciaciones por parte de los dos grandes
dogmaticos contemporaneos, respecto a los presupuestos de la teoria de la imputacion
objetiva, siempre acompafiado del influjo del funcionalismo penal, por un lado, moderado y

por el otro mas normativo.
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Conclusion

Se puede esbozar que la dogmética ha buscado los mejores postulados a ser
considerados en la promocion de una construccidn a la imputacion objetiva de la conducta, en
tanto, la repercusion que ha establecido el funcionalismo sistémico de N. Luhmann en la
sociedad, con una pluralidad de subsistemas, en donde la sociedad no est4d compuesta por
hombres, sino por comunicacion, ha servido de base doctrinal para la adecuacion de varias
hipétesis que se fueron perfeccionando a lo largo del tiempo.

La teoria juridico-penal ha consumido las esferas valorativas respecto de las
tendencias o construcciones funcionales, asi, la teoria de los sistemas de N. Luhmann desde
una concepcion de sociedad a través de la filosofia de caracter individualista, y su estructura
sistematica de imputacion, se ha fortalecido con la identidad normativa.

En los Gltimos tiempos el derecho penal ha advertido la interaccion con una finalidad
social, bajo exposiciones politico-criminales, mientras que, el desarrollo del normativismo
penal ha generado un andlisis de cuidado en la sociedad de riesgo, legitimando diversas
apreciaciones tedricas.

La identidad de la norma busca en si, una mayor congruencia y sistematizacion de la
legislacion punitiva, con la finalidad de un ideal protector. El funcionalismo, busca equiparar
los méargenes de los principios constitucionales y de la realidad social para proclamar la
seguridad juridica. Es sabido que, en su momento, otros postulados, como la teoria de la
equivalencia de condiciones, buscaron equilibrar las interrelaciones en un contexto de
subsuncidn, pero al tiempo y con las realidades sociales de riegos, su alcance se ha vuelto
limitado ante casos complejos de imputaciéon. Por tanto, la dogmatica emerge con un
funcionalismo perfeccionado para la época de la mano de C. Roxin, y seguidamente de G.
Jakobs, quienes han generado debates desde sus propias hipotesis.

Ambos juristas, han proporcionado a la dogmatica penal, un postulado CON criterios y
perfeccionado desde una imputacion objetiva, que ha partido de G. Hegel a C. Roxin, para
congeniar su imputacion objetiva del resultado/funcionalismo moderado, mientras que, a raiz
de la herencia constructiva de H. Welzel, su discipulo G. Jakobs ha edificado una hipotesis
que promociona la imputacion objetiva del comportamiento/funcionalismo normativo.

En este sentido podemos inferir en que la postura del normativismo genera una especie
de funcion que busca devolver un orden a aquello defraudado. Por ello, G. Jakobs insiste en
una autentica teoria de la imputacion, invirtiendo cuidado en la “culpabilidad”, comprendida
tradicionalmente como el —poder de actuar de otro modo—, generando un analisis a partir de

baremos sociales y crecientemente normativos. En tal sentido, los criticos a la postura de G.
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Jakobs entablan el debate sobre una excesiva normativizacion y funcionalizacién de los
conceptos.

Finalmente, podemos sefialar que cada jurista ha transmitido la esencia de sus
posturas con las respectivas caracteristicas, a fin de superar los postulados del causalismo,
finalismo y mejorando el neokantismo, en donde, la sociedad de riesgo, ha servido como
punto de partida para ambos dogmaticos que desarrollaron una teoria de la imputacion
objetiva concebida como un instrumento de interpretacion de las normas penales, bajo un

conjunto estructurado de reglas que sistematizan la aplicacion de la norma penal.
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Esta investigacion ha sido elaborada en el marco de la asistencia de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. El contenido de esta
publicacion es responsabilidad exclusiva del autor y en ningin caso se debe considerar
que refleja opinion oficial de la Cooperacion Espafiola.

Resumen

La presente investigacion fue realizada en el marco del servicio de asistencia técnica
para el andlisis de casos, caracterizacion y sistematizacion de la respuesta en el contexto de
victimizacién por trata internacional de nifios, nifias y adolescentes de los departamentos de
Alto Parand, Caaguazl, Canindeyu, Guaira, Itapta y San Pedro, como aporte a la definicion
de herramientas de analisis del Ministerio Publico, que contribuyan al combate a la trata de
personas en Paraguay. Como uno de los resultados se demostré que una investigacion fiscal
de delito puede aportar la suficiente informacion adicional a la persecucion penal, que
contribuya al desarrollo y monitoreo de politicas publicas de prevencion, combate y atencién
a las personas victimas. De esta manera, se confirm¢o la hipotesis de que -la investigacion
fiscal cuenta con informacién oportuna para la toma de decisiones basadas en evidencia para
la politica publica relativa a esta problematica-, lo que permitird contribuir a la toma de
decisiones para el disefio e implementacion de politicas publicas de prevencion y combate a la

trata de personas, y para la atencion de las vulneradas por ese delito y delitos conexos.

Palabras claves: Prevencion, trata de personas, migracion, explotacion laboral

Abstract

This research was conducted within the framework of the technical assistance for case
analysis, characterization and systematization of response in the context of victimization for
international trafficking of children and adolescents from Alto Parana, Caaguazu, Canindeyd,
Guaira, Itapta and San Pedro. The mentioned assistance was a contribution to determine
analytical tools in the Public Ministry, which contribute to the overall fight against human
trafficking in Paraguay. The research showed that a criminal investigation can add sufficient
additional information to the criminal prosecution, which enhances the development and
monitoring of public policies for prevention, and fight against human trafficking, and in
support for the victims. This confirms the hypothesis that prosecutor’s investigation counts
with relevant information for decision making based on evidence for public policy related to

this problem, what will contribute to the design and implementation of public policies for
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prevention and fight against human trafficking, and in support of victims of this type of crime
and other related offenses.

Key words: prevention, human trafficking, migration, labor exploitation

Nemombyky

Ko investigacion ojejapokuri ofiemba’apokuévo katupyry rekord rehe, ofichesa’yijo
porave hagud kasokuéra, ojekuaa pora ha ofiemohenda poraségui mba’éichapa ofiembohape
hina umi tapicha ho’ava’ekue trata internacional pope, taha’e mita’i, mitakufa, mitarusu oiva
Alto Parana, Caaguazl, Canindeyu, Guaira, ItaplahaSan Pedro departamento-pe, ko’ava
omoirli mbarete Ministerio Publico-pe oiporavo pordve hagua umi pojoaju fichesa’¥ijora,
ikatu hagud ohapejoko upe mba’e vaiete “ava jegueraha fiemomba’apo pohyird ojehuva ko
Paraguaype. Ofiemohu’avo ojejuhukuri petei fiscal oinvestigava mba’evai’apo ikatuha ome’€
heta imba’ekuaapy ojejapo hagud hendaitépe pe persecucion penal, ha péicha, tomoirll ha
tojesareko kuaa politicas publicas ohapejoko ha ofiangareko hekopete umi tapicha ho’ava ko
fiuha vaipe. Ha péicha ofemoafnetete upe ofiecimo’ava’ekue, -pe investigacion fiscal
oguerekopaiteha umi mba’e oikotevéva oiporavo porave hape ofiemopyrendava umi mba’e
oikova’ekue ari ofichenonde’a hagua ko apafiuai politica publica rupive-, ha péicha katuete
oipytyvdta ojeporavo pord hagud upe disefio ha implementacion oikotev&va politicas publicas
ohapejoko ha ofiordird hagua trata de personas rehe ojehekava ha upéicha avei, ofiangarekomi

hagua umi tapicha ho’a va’ekue ko fiuha vaipe rehe ha ambueve tembiapo vaipo ojava hese.

Ne’é tee: jehapejokord, ava jegueroja, jeva, tembiapo pohyi

Introduccion

De acuerdo con el dltimo informe sobre trata de personas del Departamentos de
Estado de los Estados Unidos (2020; pag.1l) el pais no cumple plenamente las normas
minimas para la eliminacion de la trata, aunque se reconoce que se estan realizando
considerables esfuerzos para abordarlo. El principal desafio planteado por la Ley Integral
contra la Trata de Personas desde el afio 2012 (Ley n.° 4788 del 13 de diciembre de 2012) es
que, respondiendo a sus compromisos internacionales, pueda articularse una respuesta
interinstitucional de construccion e implementacion de politicas publicas basadas en evidencia

orientadas en resolver la vulneracion de derechos de las personas victimizadas por este delito
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y otros delitos conexos.

Es en ese contexto, que se disefia esta investigacion con el objetivo de demostrar que
la investigacion fiscal del delito de trata puede aportar la suficiente informacion adicional a la
persecucién penal que contribuya al desarrollo y monitoreo de politicas publicas de
prevencion, combate y atencion a las personas victimas. Siendo su hipotesis que “la
investigacion fiscal cuenta con informacién oportuna para la toma de decisiones basadas en
evidencia para la politica pablica relativa a trata de personas, analiza las dieciocho carpetas
fiscales que aglutinan a 54 nifios, nifias y adolescentes, en adelante NNA, de ambos sexos de
los cuales el 63% son mujeres victimas de explotacion laboral o condiciones de trabajo y
migracion administrativa irregular en Brasil. Todos los casos fueron identificados en los
procedimientos de albergue obligatorio en las medidas de cuarentena preventiva establecida
en las medidas de bio-seguridad en el marco de la pandemia por COVID-19, que afecta a
Paraguay desde marzo del afio 2020 asi como al contexto internacional.

Para este fin se aplicé una metodologia descriptiva con enfoque mixto, se utiliza como
técnica la observacion, se realizo el analisis de registros de entrevistas a fuentes primarias, de
fuentes secundarias y analisis documental relativos a las investigaciones en curso al contexto
social de los departamentos de origen de los NNA victimas, y de algunas de las politicas
publicas que abordan las causas mas recurrentes, identificadas como contexto que favorecio la
migracion con fines de explotacion laboral y trata con fines de explotacion laboral. Conforme
a la Glossary of Humanitarian Terms in relationtothe Protectionof Civlians in Armed
Conflict, la asistencia humanitaria o ayuda es aquella:

Destinada a salvar vidas y aliviar el sufrimiento de las poblaciones afectadas por las

crisis. La asistencia humanitaria se debe regir por los principios humanitarios basicos

de humanidad, imparcialidad y neutralidad. Ademas, las Naciones Unidas procura
brindar asistencia humanitaria respetando plenamente la soberania estatal. La

asistencia se puede dividir en tres categorias: asistencia directa, asistencia indirecta y

apoyo de infraestructura, las cuales dependen de los grados de contacto con la

poblacién afectada (OCHA, 2003).

Por su parte la Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948, es el principal
referente para hablar de Derechos humanos en su art. 2 define de esta manera:

Estandares internacionales concertados que reconocen y protegen la dignidad y los

derechos inalienables e iguales inherentes a toda persona, sin distincion por motivos

de raza, color, sexo, idioma, religién u opinion politica o de otra naturaleza, origen

nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condicion. Estos principios pueden
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formar parte del derecho internacional consuetudinario y/o estar reconocidos en los

diversos instrumentos legales de caracter nacional, regional e internacional.

La Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (Manual sobre la
investigacion del delito de trata de personas; pag. 37 y sig.) cita elementos fundamentales a
ser considerados como marco tedrico en investigaciones relativas a nifios, nifias o personas
adolescentes victimizados por trata de personas en relacion con su especial vulnerabilidad,
consideraciones sobre el momento de vinculacion al delito y riesgos especificos en relacion de
la explotacion laboral:

e Sobre especial vulnerabilidad sefiala que todas las personas menores de 18 afios,
que estan en alto riesgo de ser victimas de cualquier delito; entre otros, abusos
sexuales, utilizacion en criminalidad organizada, trata de persona y tréfico ilicito,
por haber iniciado un viaje irregular no acompafiadas, o por haber sido
abandonadas en un pais extranjero por el traficante que las ingres6 de manera
irregular.

e Al respecto del momento de su vinculacion, que no se debe distinguir sobre si son
captados, transportados; o que en el lugar de su destino son expuestos a algunas de
las formas tipificadas de trata de personas, entre las que pueden encontrarse la
explotacion sexual, el servicio doméstico, labores agropecuarias estacionales o
trabajo para empresas maquiladoras, entre otras; es suficiente con que haya
ocurrido el intento de captacion para iniciar la intervencién estatal para garantizar
que no sean vulnerados derechos de las personas victimas.

e Al respecto de la explotacion laboral, que si bien es obligatoria la proteccion de
quienes no han alcanzado la edad minima de admision al trabajo, a la luz del
Convenio sobre la edad minima de la OIT y la legislacion nacional; también
comprende a personas adolescentes cuyo trabajo esta al margen del régimen
especial de proteccion especial establecido en la legislacion nacional y se debe
observar que no se les esté exponiendo a situaciones de explotacion laboral o

trabajo forzado.

El Comité de los Derechos del nifio, nifias y adolescentes no acompafados define
como: “Quienes estan separados de ambos padres y otros parientes y no estan al cuidado de
un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad” (2005).

En ese contexto, es importante también referirse a la no-discriminacion, definida por la

misma Declaracion Universal de Derechos Humanos comoenel art. 2y 7:
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Enfoque dirigido a garantizar la igualdad de todas las personas ante la ley, asi como su

derecho a igual proteccion de la ley, sin distinciones por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religion, opinién politica o de otra naturaleza, origen nacional o social,

propiedad, nacimiento u otra condiciéon. El término antidiscriminacion implica un
enfoque mas proactivo a atacar las causas y consecuencias de la discriminacion

(DUDH, 1948).

Por otro lado, al conocer las vulneraciones a los que estan expuestos es necesario
referirse también a sus derechos y la proteccion que deber de recibir tanto en el ambito
nacional como el internacional.

En ese sentido, la participacion de nifio, nifia y adolescente, en palabras del Comité de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, implica que puedan pensar por si mismos,
expresar sus propias opiniones e interactuar de manera positiva con otras personas. En ese
entendimiento el art. 12 de la Convencién de los Derechos del Nifio, menciona que todos los
nifios tienen derecho a participar de acuerdo con su edad y capacidad en los asuntos que los
afectan.

La Guia del IASC sobre Salud mental y apoyo psicosocial en emergencias
humanitarias y catastrofes define a la Salud mental y apoyo psicosocial como:

Término compuesto que describe todo tipo de apoyo local o externo para proteger o

promover el bienestar psicosocial y/o prevenir o tratar los desérdenes mentales.

Aunque los términos salud mental y apoyo psicosocial estdn estrechamente

relacionados y coinciden en algunos aspectos, para muchos trabajadores humanitarios

implican enfoques diferentes, aunque complementarios. Las agencias humanitarias
fuera del sector de la salud tienden a hablar de apoyar el bienestar psicosocial. Las
agencias del sector de la salud tienden a hablar de salud mental, aunque,
histéricamente, también han utilizado los términos rehabilitacion psicosocial y de
tratamientos psicosociales para describir las intervenciones no bioldgicas a favor de

las personas que presentan trastornos mentales (2007, p.1).

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, refirié a la Seguridad alimentaria en los siguientes
términos: “...existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen acceso fisico y
econdémico a alimentacion segura y nutritiva en todo momento y en cantidad suficiente para
satisfacer sus necesidades y preferencias alimenticias, para mantener una vida activa y
saludable...” (1996).

El Tréafico ilicito de migrantes temas central es de la investigacion se encuentra
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regulado en el &mbito internacional por El Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en adelante, ONU, Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, define en su
art. 3 define al Trafico ilicito de migrantes como la “Facilitacion de la entrada ilegal de una
persona en un Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material”.

Asi mismo, la trata de personas conforme al Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, conocido como Protocolo de
Palermo de 2000, que complementa la convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, define en su art. 5 la define de esta manera:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,

recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al

fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacidn
incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las préacticas

analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.

Método

En términos generales, y considerando la naturaleza, la metodologia propuesta se
define como: mixta de tipo descriptivo, de base constructiva —basada en alertas, logros,
buenas préacticas y lecciones aprendidas identificadas en un proceso de analisis de casos
contando con la retroalimentacion oportuna del Ministerio Publico—; conjunta —basada en una
relacion horizontal, de entera confianza y con una vision comin—, en base a los principios y
estandares de proteccion de derechos de la nifiez y la adolescencia y sensible a las
necesidades tanto del Estado y las instancias responsables de la proteccion sean publicas o
privadas.

El respeto de la dignidad, el bienestar y los derechos de todos los nifios,
independientemente de su contexto, es fundamental a la filosofia que sustenta la investigacion
ética con nifios. Este respeto forma parte integral de las decisiones y acciones de los
investigadores relativas al caracter y las condiciones de participacion de la nifiez y la

adolescencia en la investigacion, independientemente del sector, la ubicacion o la orientacion
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metodologica.

Por considerarse una investigacion sobre nifios, nifias y adolescentes; el acopio,
analisis y valoracion de la informacion considerara la filosofia de intervencion ERIC
—Investigacion Etica que Involucra a Nifiez o Ethical Ressear chinvolving Childre, en
adelante ERIC— propuesta de por Instituto Innocenti de UNICEF para fortalecer la capacidad
de investigacion del mencionado organismo y apoyar su promocion de la infancia en todo el
mundo. Es el brazo de investigacion de UNICEF y forma parte de la oficina de investigacion.

Esta filosofia considera que la ética va mucho mas alla del mero cumplimiento de
procedimientos que, de acuerdo con un determinado conjunto de normas o cddigos de
conducta, puede dar como resultado una investigacion correcta o segura en un determinado
contexto. Aun cuando tales codigos desempefian un papel importante, el planteamiento de
ERIC, reconoce las multiples formas en que los conocimientos, creencias, supuestos, valores,
actitudes y experiencia propios de los investigadores intervienen en la toma de decisiones
éticas.

Asi, la investigacion ética con nifios, nifias y adolescentes requiere de reflexion critica;
de un dialogo intercultural, intersectorial e interdisciplinar; de una respuesta especifica al
contexto del problema; asi como la colaboracion, el aprendizaje y la participacion a escala
internacional.

Con el fin de salvaguardar y promover los derechos, la dignidad y el bienestar de
quienes son NNA de ambos sexos a lo largo de la investigacion, ERIC pide a los
investigadores y a la comunidad de investigacion a dar muestras de apertura, de introspeccion
y de colaboracion a la hora de tomar decisiones desde el punto de vista ético. Asimismo,
mostrarse especificamente receptivos a las dimensiones relacionales de la ética de la
investigacion. Los principios éticos fundamentales que sustentan el enfoque ERIC son el
respeto, la equidad y la justicia.

A continuacion, se transcriben los principios fundamentales de actuacion planteados
por la metodologia ERIC para que las personas que realizan investigaciones relativas a
personas menores de 18 afios presten atencion a la dimensién relacional, asi como a la
dimensién de procedimiento de la investigacion: Respeto, beneficio y justicia.

Al centrarse en los tres principios antes mencionados tambien se reconoce que las
pautas éticas existentes incluyen por lo general estos u otros principios relacionados. El marco
global ético aqui presentado toma estos principios solamente como punto de partida, al tiempo
gue deja abierta la posibilidad de afiadir o combinar otros basados en el dialogo conjunto que

es tan fundamental para su interpretacion y aplicacion.
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Principios rectores

Investigacion ética que involucra a nifiez. El enfoque de ERIC se sintetiza de la
siguiente manera:

Considera a toda persona menor de 18 afios como personas por derecho propio y como
dignas y capaces de reconocimiento, de respeto y de tener voz en la investigacion.

Reconoce su derecho a tener voz y voto y a ser escuchados, tal como se les concede en
la convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del nifio, incluyendo en el contexto
de una investigacién bien planificada y ética.

Asume su participacion en todo tipo de investigacion llevada a cabo en colaboracion
con adultos atentos y cualificados que han de proporcionar el apoyo y orientacién apropiados,
con el fin de ayudarles a formular sus opiniones y participar de una manera segura y
significativa.

Subraya la importancia de la investigacion centrada en comprender y mejorar su vida
y las circunstancias, incluso en el contexto de la familia, la escuela y la comunidad.

Se compromete de forma critica a la luz de lo anterior con los principios éticos
reconocidos de respeto, beneficio y justicia a promover la importancia del dialogo y un
enfoque mas reflexivo ante las complejas cuestiones éticas que puede plantear la

investigacion realizada con la participacion de nifios, cuando es oportuna.

Enfoques transversales

Enfoque contextual: Dispone que toda intervencion institucional debe tomar en
cuenta las condiciones historicas de una sociedad en particular y del contexto familiar,
comunal, institucional, econémico-politico y sociocultural en que puedan estar inmersas las
personas menores 18 afios de edad destinatarias de dicha intervencion.

Enfoque de derechos: Constituye un nuevo paradigma para comprender el bienestar
humano y el desarrollo, y representa una ética para guiar la accion social. El principio
fundamental de este enfoque es el reconocimiento de toda nifia y nifio como sujeto de
derechos.

Enfoque generacional: Significa que las politicas, practicas y disposiciones
institucionales deben ajustarse en todos sus alcances, para corresponderse con el momento de
desarrollo en el ciclo vital de nifios y nifias. Asimismo, implica la concepcion de nuevas

relaciones entre las personas adultas y las menores de 18 de edad, basadas en el
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reconocimiento y respeto de los derechos.

Enfoque de género: Reconoce y toma en cuenta, para brindar atencion especializada,
todos aquellos condicionamientos sociales que establecen formas diferenciadas de ser, de
pensar y de hacer para hombres y mujeres, que histéricamente han posibilitado y perpetuado
relaciones de dominio y control.

Enfoque de interculturalidad: Promueve la convivencia e integracion entre las

diferentes culturas en un mismo espacio territorial.

Anélisis de resultados
Analisis de trata y explotacion laboral de NNA de Paraguay en Brasil
Departamento de origen

La situacion de emergencia sanitaria generada por el COVID-19, ha puesto de
manifiesto el problema de la trata de NNA paraguayos hacia Brasil. A partir de datos
proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacion
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico, se realiz6 un analisis de 54
casos de NNA victimas de trata en Brasil provenientes de San Paulo y Rio de Janeiro, que
fueron abandonados en la frontera con el pais.

En ese contexto, Paraguay es considerado esencialmente un pais de origen, también
como pais de transito y, en determinados casos como pais de destino. Por tanto, considerando
la distribucidn territorial de los departamentos de origen, se evidencia que mas de la mitad de
los casos analizados se concentran en el departamento de Caaguazu 53,7 %, seguido de
Canindeyt y Alto Parana con el 11,1 % y San Pedro 9,3 %. Por su parte, de Itapua derivan el
7,4 % de los casos, y las menores concentraciones se encuentran en los departamentos de
Guaira 'y Caazapa 1,9 % y 5,6 % respectivamente.

La distribucion por departamentos de origen de NNA paraguayos victimas de trata en
Brasil, coincide con los focos principales de trata de personas a nivel pais. En donde, por una
parte, se observa que en las zonas fronterizas —Canindeyu, Alto Parana, Itapua— hay una alta
concentracion de NNA victimas de trata. Por otra parte, la situacion socioecondémica de
barrios en ciudades o en zonas rurales, donde se dan contextos de necesidad y una falta de
expectativas en general, podria ser otro factor adicional a considerar al analizar la distribucion
de los departamentos de origen con mayor preponderancia.

Asimismo, es importante mencionar el caso del departamento de Caaguazu, el cual

histéricamente presenta una gran proporcion de victimas de trata en el pais. El mismo, de
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acuerdo con informes previos del Ministerio Publico e investigaciones independientes, es
considerado como una zona donde operan distintos tipos de redes de trata con diversos grados

de complejidad.

Contexto de vulnerabilidad

El concepto de vulneracion de derechos corresponde a cualquier trasgresion a los
derechos de NNA establecidos en la convencion de los Derechos del Nifio. Cualquier tipo de
vulneracién de derechos es grave, por lo que los Estados deben realizar todas las acciones
destinadas a prevenir estos hechos y a entregar mecanismos de restitucion de derechos una
vez ya vulnerados.

Si bien no se puede establecer un perfil Unico de las victimas de trata, es posible
identificar algunos factores que influyen en la vulnerabilidad de una persona, un grupo social,
una comunidad o una sociedad a la trata y la explotacion resultante.

Entre estos factores figuran la pobreza y la desigualdad, ademés de violaciones de los
derechos humanos como la discriminacién y la violencia de género, los cuales contribuyen a
la privacion econdmica y a las condiciones sociales que limitan las opciones personales y
abonan el terreno para los tratantes y explotadores. Dichos factores suelen tener efectos
diferentes y desproporcionados en los grupos que ya carecen de poder e influencia en la
sociedad, como las mujeres, los nifios, los migrantes —especialmente los que se encuentran en

situacion irregular—, los refugiados y los desplazados internos (Naciones Unidas, 2014).

Contexto individual

Los factores de vulnerabilidad que estan relacionados con el contexto individual de las
personas comprenden las caracteristicas individuales, tales como el género y la edad, asi como
informacidn sobre su nivel educativo, consumo de sustancias alcoholicas y psicoactivas, entre

otros.
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Figural

Distribucion porcentual de victimas de trata en Brasil por departamento de origen y género.
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Base a datos proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacién

Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico 2020.

Al respecto, analizando por género se evidencia que el 63 % del total de casos corresponden a
nifias y adolescentes y el 37 % a nifios y adolescentes. Por su parte, al considerar los
departamentos de origen, la mayor parte de estos conservan la misma linea, es decir, hay una
mayor preponderancia de nifias y adolescentes victimas de trata de personas. No obstante, en
los departamentos de Canindeyu y Caazap4, se evidencia una proporcion inversa.

Tabla 1
Distribucién de NNA paraguayos victimas de trata en Brasil por departamento de origen y
grupos de edad
Rangos de edad
Hasta 14 afios Entre 15y 18 Menos de 14 afios
Departamento de anos
origen Recuento % Recuent % Recuento %
)
Total 6 10,9 48 87,3 1 1,8
Caaguazu 5 17,2 23 793 1 3,4
Guaira 0 0,0 1 100,0 0 0,0
San Pedro 0 0,0 5 100,0 0 0,0
Itapla 0 0,0 4 750 0 0,0
Alto Parana 0 0,0 6 100,0 0 0.0
Caazapa 0 0,0 3 100,0 0 0,0
Canindeyu 1 16,7 5 833 0 0,0

Base a datos proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacion
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico.
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Considerando los rangos de edad, del total de NNA analizados, el 87,3% corresponde
a adolescentes de 15 a 18 afos. Por su parte, al analizar por departamentos de origen, en
Caaguazu y Canindeyd, se evidencian las mayores proporciones de hasta 14 afios, victimas de
trata de personas 17,2 % y 16,7 % respectivamente.

Cabe resaltar que otro de los factores analizado dentro del contexto general fue el
consumo de sustancias alcohdlicas y psicoactivas, el 1,9 % de los NNA en estudio declar6
consumir alcohol y el 3,7 % consumo de drogas u otras sustancias.

Tambien se consultd y analizé respecto al conocimiento de la normativa migratoria, el
51,9% expresaron que desconocen la normativa migratoria vigente. Del total que tenian
desconocimiento de la normativa, el 42,9 % viajo solo/a. Adicionalmente, el 27,8 % de los

analizados, realizé el cruce migratorio formal y el 1,9 % el cruce migratorio informal.

Entorno de origen

Los factores relacionados con el entorno de origen de los NNA, por ejemplo, aquellos
gue suponen una vulneracién de derechos humanos, como la desigualdad, la pobreza, la
discriminacion y la violencia por razon de género, contribuyen a crear situaciones de
privacion econémica y condiciones sociales que restringen las opciones personales, facilitan
la actividad de los traficantes y explotadores e incrementan el riesgo de que una persona sea

susceptible a convertirse en victima de trata.

Figura 2
Entorno de origen de los NNA paraguayos victimas de trata en Brasil.
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Base a datos proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacion

Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico.
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Los NNA victimas de la trata a menudo provienen de familias pobres y carecen de

oportunidades econdmicas. Esta afirmacion se sustenta a partir del analisis de los datos, dado
que, se identifica que el 96,3 % provienen de un entorno de pobreza y el 51,8% vivia en
situacion de hacinamiento en el departamento de origen. Por otra parte, el 22,2 %, sufrid
maltrato en el departamento de origen y 1,8 %, identifico consumo en el origen.

Haciendo un analisis mas pormenorizado del contexto de origen, se observan
importantes diferencias por género, en la cual se evidencia a las nifias y adolescentes en una
posicién de vulnerabilidad social:

e Del total de casos, el 9,3 % de los NNA provienen de un contexto de consumo. De los
que vivieron en un contexto de consumo, el 100 % son nifias y adolescentes.

e EI11,1 % de los NNA analizados derivan de un contexto en el cual sufrieron violencia
fisica. De los que sufrieron violencia fisica, el 100 % son nifias y adolescentes.

e EIl 7,4 % de los NNA analizados derivan de un contexto de violencia sexual. De los
que fueron victimas de un contexto de violencia sexual, el 100 % son nifas y
adolescentes.

e EI 5,6 % de los NNA analizados provienen de un contexto de explotacién laboral. De
los que provienen de un contexto de explotacion laboral, el 66,7 % son nifias y
adolescentes y el 33,3 % son nifios y adolescentes.

Por otra parte, se evidencian distintos factores de vulnerabilidad que se manifiestan en

forma interrelacionada, entre otros: familia disfuncional 16,7 %, familia mono-parental 13 %,

y la desercion escolar 63 %.

Figura 3

Distribucién porcentual de victimas de trata en Brasil por tipo de antecedentes.
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Adicionalmente, al analizar los antecedentes de los NNA de estudio, se evidencia que el
22 % de los mismos posee antecedentes de trabajo infantil. Por su parte, al extremo inferior,
se observa que el 1,9 % de los NNA posee antecedentes de abuso sexual.

De los NNA con antecedentes en trabajo infantil, el 91,7 % son nifias y adolescentes y

la mayor proporcidn tiene como departamento de origen a Caaguazu.

Figura 4

Relacion de hechos, edad de las victimas y entorno de captacion.
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Base a datos proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacién
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico.

Se puede observar que la mayoria tenian menos de 18 afios al momento de la captacion y

tienen un vinculo familiar con el hecho.
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Tabla 2
Presupuesto asignado a por departamento periodo fiscal 2020.

Departamento Presupuesto Observaciones
general 2020

Caaguazu: 72.291.815.585 Gs. | Cuenta con una Sria. de la Nifiez dependiente
de forma directa de la Sria. General.

Guaira 45.768.016.865 Gs. | Cuenta con una Sria. de la Nifiez y la
Adolescencia que depende de forma directa del
Gobernador.

Canindeyu: 67.182.399.879 Gs. | Organigrama no disponible

Itapla: 97.846.767.634 Gs. | No cuenta con una Sria. de nifiez, si de
Juventud y otra de asuntos sociales.

Alto Parana: 122.494.125.749 Cuenta con una coordinacion de Nifez,

Gs. adolescencia y mujer que depende de la

Secretaria de Accion social de la Gobernacion.

San Pedro: 53.862.323.639 Gs. | Cuenta con una Sria de la Nifiez y la
adolescencia. Cuenta con un plan de desarrollo
departamental que busca una “nifiez asistida
con enfoque de derechos”.

Caazapa 52.495.406.971 Gs. | Cuenta con una secretaria de mujer, nifiez y
adolescencia.

Fuente: Ley n.° 6469, que establece el Presupuesto General de la nacién para el ejercicio fiscal 2020.

De acuerdo con las atribuciones establecidas por norma constitucional a los
Municipios en el art.168 de la Carta Magna, la asistencia sanitaria y social de quienes habitan
el territorio municipal es una responsabilidad de la intendencia y la junta municipal. Esta
responsabilidad, recogida por la Ley Integral contra la trata de personas en su art. 48 establece
la necesidad de formular, en base a la Politica Nacional para la prevencion y combate a la
trata de personas, se deben formular planes “municipales ajustados a las necesidades de cada
Departamento y Municipio del pais”. Se puede observar el monto en guaranies asignado para
el presupuesto de la gobernacién de los departamentos de los siete departamentos que
registran los casos segun el estudio.

Tambien se registra que todas la Gobernaciones cuentan con un area o dependencia
que atiende los casos de nifiez y adolescencia, salvo Canindeyu e Itapua que no cuenta con
organigrama disponible. Ninguno de los municipios afectados, contaba con plan municipal
para la prevencion y combate a la trata de personas al momento de la realizacion de esta
investigacion, a pesar de contar con fondos dedicados a nifiez y adolescencia, y una instancia

para ejecutarlos.
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Figura 5
Ejecucion de los fondos del FONACIDE de las gobernaciones y municipalidades en el
periodo 20109.

FONACIDE - Tercer cuatrimestre de 2019
Total de recursos disponibles & Total do pastos o ultizado
480.036.674.029 276.410.950.950 203.625.723.079

Seguidamente, se expone la representacion grafica del porcentaje de recursos disponibles de
gobernaciones y municipalidades, percibidos en concepto de FOMNACIDE, ejecutados al tercer
cuatrimestre de 2019:

Total de gastos del periodo vs. No utilizado en el tercer cuatrimestre
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58%

Fuente: Ley n.° 6469, que establece el Presupuesto General de la nacion para el ejercicio fiscal 2020 y sitio Web
oficial de las Gobernaciones y Municipios: https://www.gobernaciones.gov.py/.

Asimismo, observando el resumen de las gobernaciones a partir de la verificacién del
monto disponible en las seis gobernaciones que percibieron mayores ingresos en concepto del
FONACIDE en el tercer cuatrimestre del 2019, se constatdé que cuatro gobernaciones:
Presidente Hayes, Guaira, Itapia y NeembucU, presentaron una ejecucion presupuestaria por
debajo del 50%; mientras que se verificd una buena ejecucion por parte de las gobernaciones
de Alto Parana (64.2 %) y Boqueron (80%). Por otro lado, se destaca las gobernaciones que
ejecutaron méas del 80%: Alto Paraguay (94,9%) y Canindeylu (99,5%). En contraste, se
observd que la Gobernacion de Presidente Hayes, que recibié mas de 10 mil millones ejecutd
apenas el 25,3% de su presupuesto disponible. Con respecto al porcentaje de ejecucion,
aquellos que ejecutaron menos del 40% son Caaguazl, Central, Caazapa, Guaira, Presidente
Hayes y Amambay. Como en el caso de los municipios, ninguna de las Gobernaciones,
contaba con plan departamental para la prevencion y combate a la trata de personas al
momento de la realizacion de esta investigacion, a pesar de contar con fondos dedicados a
nifiez y adolescencia, y una instancia para ejecutarlos.

Este panorama es previo a la pandemia Covid-19, por lo tanto no estan dentro de las
excepciones en cuanto a normativas vigentes actualmente. Muestra en la mayoria de los casos

baja ejecucion a pesar de la pobreza y vulnerabilidades a las que estan expuestas su poblacion.
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Tipificacion

La realizacion de la trata de personas posee las caracteristicas de los denominados
delitos continuos que se van ejecutando a lo largo de un proceso, por tanto, para una mejor
comprension de la dindmica de este crimen, se puede mencionar que existen momentos en la
trata de personas, los cuales estan marcados en la definicion de los tipos penales contenidos
en la Ley n.°4788/12, como los verbos rectores que determinan la conducta desplegada por
los tratantes —captare trasportare trasladare, acogiere o recibiere—. Estas acciones son
realizadas por los tratantes, a veces, en diferentes lugares y tiempos; otras, al mismo tiempo, y
pueden implicar el cruce de fronteras de diversos paises o en un solo pais, involucrar a un solo
tratante o a diferentes tratantes(OIM, 2014).

Los fines de la trata de personas son, generalmente, agrupados del siguiente modo:

e Trata con fines de explotacion sexual.
e Trata con fines de explotacion laboral.
e Trata con fines de extraccion ilicita de érganos.
En base al andlisis realizado, se evidencia que el 94,4 % de los NNA fueron victimas

de trata con fines de explotacion laboral y el 1,9 % con fines de explotacion sexual.

Figura 6
Distribucion porcentual de NNA paraguayos victimas de trata en Brasil con fines de

explotacion laboral por departamento de origen.
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Fuente: Base de datos proveidos por la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Personas y

Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Pdblico.
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Finalmente, respecto a la ciudad de destino el 98,1 % de los casos corresponde a la
ciudad de San Pablo y el 1,9 % de Rio de Janeiro. Con respecto a la distribucion de origen
con fines de explotacion laboral el 53 % poseen como departamento de origen a Caaguazu, y

al otro extremo, el 2 % tiene como origen al departamento de Guaira.

Conclusion

Entre las principales conclusiones se observa que en todos los casos los NNA
afectados vivian en situacion de pobreza o pobreza extrema antes del viaje, tienen
mayoritariamente entre 15 y 18 afios, cuentan con desercion escolar previa, viven en situacion
de hacinamiento o sus familias recibieron o reciben algin subsidio social; situaciones que, en
muchos de los casos podrian haber alertado del riesgo a ser victimas de trata o alguna otra
vulneracion de sus derechos.

Casi la totalidad de las victimas se trasladaron de forma migratoria irregular a
desempefiar tareas de trabajo informal en el Estado de Sao Paulo, en Brasil. EI 87,3%
corresponde a adolescentes de 15 a 18 afios. Por su parte, al analizar por departamentos de
origen, en Caaguazu y Canindeyu se evidencian las mayores proporciones de NNA de hasta
14 afios victimas de trata de personas 17,2 % y 16,7 % respectivamente.

Més de la mitad de los casos analizados se concentran en el departamento de
Caaguaz53, 7 %, seguido de Canindeyu y Alto Parana con el 11,1 % y San Pedro 9,3 %. Por
su parte, de ItapUa derivan el 7,4 % de los casos, y las menores concentraciones se encuentran
en los departamentos de Guaira y Caazapa 1,9 % y 5,6 % respectivamente. En al menos
cuatro de estos Departamentos se han denunciado baja inversién en politicas de infancia 0 no
han presentado informes de la ejecucion de fondos destinados a Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo, FONACIDE y todos coinciden con baja inversiéon en la promocion y
proteccidn de derechos de la nifiez, lo que podria alentar futuros andlisis al respecto de una
eventual responsabilidad de las autoridades locales.

En particular ha sido fuente principal de referencia para este documento lo indicado
por el Comité de los Derechos del Nifio y Nifia, en su Observacion General n.° 20 (2016;
parr.78) en la que recuerda a los Estados parte:

“...a que establezcan un mecanismo amplio y sistematico de reunion de datos sobre la

venta, la trata y el secuestro de nifios, se aseguren de que los datos estén desglosados y

presten especial atencion a los nifios que viven en las situaciones mas vulnerables” que

“deben invertir en servicios de rehabilitacion y reintegracion y de apoyo psicosocial a

los nifios victimas™ y que en los procesos de abordaje “debe prestarse atencion a las
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dimensiones de la vulnerabilidad y la explotacion basadas en el género”.

Como referencia teoria subsidiaria se han considerado fundamentalmente las derivadas
de la Convencidn de los Derechos del nifio y nifia, incluyendo las observaciones generales del
Comité de los Derechos del nifio y nifia, de instrumentos oficiales de la Organizacion de las
Naciones normativa local vigente. De los NNA con antecedentes en trabajo infantil, el 91,7 %
son nifias y adolescentes y la mayor proporcion tiene como departamento de origen a

Caaguazu.
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Resumen

La cooperacion judicial internacional como herramienta fundamental de los 6rganos
jurisdiccionales de los Estados, estructurada para hacer frente la conversion de la criminalidad
moderna, se ha tornado como asignatura obligatoria de la politica judicial exterior.
Afortunadamente, la comunidad internacional ha decidido desafiar a la delincuencia
contemporanea de rasgo internacionalizado y, forzadamente redujo los problemas de la
actividad funcional, administrativa y operativa de las autoridades competentes a cargo de la
persecucién y sancion penal. La extradicion pretende eliminar aquellas restricciones
espaciales que limitan el curso de la actividad procesal penal contra un enjuiciado o la
ejecucion de una sentencia contra un condenado. El presente articulo se abocd a demostrar
mediante el método deductivo, con enfoque cuantitativo, de tipo de descriptivo que, a pesar de

esta ardua voluntad judicial de los Estados, en la actualidad, la extradicion sigue opacada —en
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ciertos casos— en su fluido trdmite, por barreras normativas o reservas ideoldgicas, en este

caso, por la nacionalidad del extraditurus. Esta investigacion tiene como objeto el estudio de
la eficacia, utilidad y aplicabilidad del principio aut dedereaut judicare y, el Principio del
Derecho Penal por Representacion o Justicia Supletoria —que justifica la aplicacion de la ley
penal a hechos cometidos fuera del territorio del Estado, conforme a la validez espacial de ley
penal-, a fin de evitar la impunidad, ante los casos de rechazo o denegacion de una
extradicion, por motivos de nacionalidad del requerido, utilizando como muestra las

normativas nacionales e internacionales vigentes de los paises miembros del MERCOSUR.

Palabras claves: cooperacion judicial, extradicién, nacionalidad, principio aut dedere aut

judicare, principio de representacion.

Abstract

The international judicial cooperation, as a fundamental tool of the
States’jurisdictional bodies, structured to face modern criminality, has turned into a
mandatory subject of international judicial politics. Fortunately, the international community
has decided to face contemporary international crime and, forcibly minimized the problems
related to the functional, administrative and operational activities of competent authorities in
charge of criminal prosecution and sanction. The extradition intends to eliminate space
restrictions that limit the course of penal proceedings against a defendant or the execution of a
sentence against a convict. This article was written with a deductive method, quantitative
approach of descriptive type, and tries to demonstrate that, in spite of the States’ judicial
willingness, extradition remains endangered —in certain cases- by normative barriers or
ideological reservations, in this case, due to the extraditurus’ nationality. This investigation
aims to study the effectiveness, usefulness and applicability of the principle called aut dedere
aut judicare and, the Principle of Criminal Law by Representation or Supplementary Justice —
that justifies the application of criminal law to crimes committed out of the national territory,
in compliance with the territorial validity of criminal law-, in order to avoid impunity, in cases
of rejection or denial of extradition, for nationality reasons, using as sample the current

national and international normative of Mercosur member countries.

Key words: judicial cooperation, extradition, nationality, principle aut dadere aut judicare,
principle of representation
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Nemombyky

Pe cooperacion judicial internacional ningo petei pojoaju mbarete Estado kuéra
remimoimby mba’éva, ofiemohendava ombohovdivo ko mba’evaiete imbaretéva hérava
criminalidad moderna, ko mba’e kova katuete oikuaa va’era umi ofiemoarandava politica
judicial exterior-pe. Ha’etépe tetdnguéra ojetyvyro ohenonde’a hagud ko mba’evai
ojapyharama otUvo heta tetd ha, péicha oficha’a rupive ombovevyive mburuvicha kuéra
rembiapo, sancion penal-guape oku’e porave haguda ha iviru oiporu kuaave hagui. Pe
extradicion ningo oipe’ase umi mba’e ojokdva ojeguerojera pora hagua pe proceso penal
ofiemboguatdva petei tapicha hembiapo vaiva rehe téra katu ojeejecutaupe sentencia petei
condenado-pe. Ko articulope ohechaukase método deductivo rupive, oguerekdva enfoque
cuatitativo, ha avei descriptivo, oficha’ambaitérd jepe Estado kuéra ko’dga peve pe
extradicion nahesakad pordi mba’éichapa ofiemboguatita hekoitépe, naipeteigui umi leikuéra
térd katu ideologia-pe ndojekupytyire, kéva ko kasope, ojekoma mba’e retdyguapa upe
ojextraditatava. Ko investigacion ohesa’yijo pora ojejapdpa hekoitépe pe principio he’iva aut
dedere aut judicareha ofiembojovake pe Principio del Derecho Penal por Representacion o
Justicia Supletoria rehe — omonei ha ohecha poréva ikatuha ojejapo Iéi penal-pe he’iva umi
mba’e vai ojejapéva Estado korapy mboypy rupi. Ombovale pe 1éi penal ikatuha ojapyhara
tetd korapy ari he’ihaicha ichupe upe ley penal-, ani hagua oparei ojerrechasaramo téra
oflembotovéramo petei extradicion, ha oiporu muestra-rd heta 1éi ko tetdmegua ha ambue tetd
oiva MERCOSUR ryepype.

Ne’é tee: fomoirii tekojojard, extradicion, tetdygua, principio aut dedere aut judicare,

principio de representacion

Introduccion

El presente articulo realizo un breve andlisis de las facilidades que existen en nuestros
tiempos para la movilidad territorial o espacial de las personas investigadas no sometidas al
proceso penal —sujetos denominados rebeldes por la legislacion penal nacional— o condenados
préfugos —beneficiados con medidas, regimenes abiertos o semiabiertos, o condenados en
ausencia conforme a las legislaciones foraneas— en el marco de una causa penal, quienes
burlan el sistema judicial de un determinado Estado, por el solo hecho de situarse en un pais
diferente al lugar de la comision del hecho punible o de la imposicién de una sentencia
condenatoria. En ese sentido, se examind el instituto de la extradicion, considerada como

aquella herramienta de la cooperacion judicial internacional de méas antigua data.
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En ese orden de ideas, se visualizd los inconvenientes que se podrian presentar durante

la tramitacion de una solicitud de detencion con fines de extradicion, relacionados a la
denegacion o el rechazo por motivos de nacionalidad del extraditurus.

Finalmente, se identificaron cuéles son las normativas, de caracter nacional, regional e
internacional, que rigen la situacion hipotética descrita en el parrafo anterior, a los efectos de
evitar la impunidad y lograr el procesamiento de los sujetos requeridos en el marco de un
proceso de extradicion; todo ello, integrado con el analisis del principio de aut dedere aut
judicare y el principio del derecho penal por representacion o de justicia supletoria, estudiada

dentro de la validez espacial de la ley penal.

La evolucion de la extradicion

Son incuestionables las insondables transformaciones que han traido consigo la
globalizacion, la facilidad en las telecomunicaciones, el libre trafico de bienes y personas,
entre otros factores actuales. Esos cambios no han efectuado en su totalidad innovaciones
positivas, sino que, en contrapartida, han sido elementos determinantes en la mutacion de la
delincuencia. El crimen organizado trasnacional, el narcotrafico internacionalizado, el lavado
de activos, la financiacion del terrorismo y la corrupcion se constituyen en actividades
delictivas que han ido ganando terreno, combinando a personas Yy territorios de diversos
Estados. Este flagelo ha llevado y sigue llevando a la comunidad internacional a replantearse
las medidas para combatir, enfrentar y reprimir este fenémeno.

En razdn a estos desafios contemporaneos, las herramientas previstas por las ciencias
juridicas para paliar este conjunto de hechos delincuenciales, también han evolucionado.
Entre estos podemos citar a la asistencia penal internacional y la extradicion, que se han
convertido en mecanismos de cooperacion judicial internacional que aumentaron en
aplicabilidad de la rutina tribunalicia.

Si bien se habla de la evolucion del instituto de la extradicion, esto no significa que
sea un mecanismo de cooperacion judicial internacional moderno o de reciente creacion.
Segun grandes doctrinarios, la extradicion ya tuvo lugar en las antiguas civilizaciones, como
Roma y Egipto. En ese sentido, refiere el magistrado argentino Horacio Daniel Piombo
(1974), lo siguiente:

El primer tratado sobre extradicion del cual se tiene noticia, es el pactado en

1291 antes de Cristo, entre el Farabn Ramsés Il y el Principe Hitita Hatuchili

de Cheta, contenido en un documento diplomético contemporaneo de Moisés,

en el cual pactaron la reciproca remision de los delincuentes subditos del
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soberano requirente (Herrera Castafieda, 2005, pag. 1).

Asimismo, ya expresaba Cesare Bonesana, marqués de Beccaria (1764), siglo XVIII,
en su famosa obra “Tratado de los Delitos y de las Penas”, lo siguiente:

Dentro de los confines de un pais no deberia haber algin lugar independiente de las

leyes. Su poder deberia seguir a todo ciudadano, como la sombra al cuerpo. La

impunidad y el asilo se diferencian en poco, y como la impresion de la pena consiste
mas en la seguridad de recibirla que en su fuerza, los asilos invitan mas a los delitos de
lo que las penas separan de ellos. Multiplicar éstos es formar otras tantas pequefias
soberanias; porque donde no hay leyes que manden alli pueden formarse nuevas,
opuestas a las comunes, y asi un espiritu contrario al del cuerpo entero de la sociedad.
Todas las historias muestran que de los asilos salieron grandes revoluciones en los
estados y en las opiniones de los hombres. Pero si entre las naciones es Util entregarse
los reos reciprocamente, no me atreveré a decidirlo hasta tanto que las leyes méas
conformes a las necesidades de la humanidad, las penas mas suaves, y extinguida la
dependencia del arbitrio y de la opinion, no pongan en salvo la inocencia oprimida y la
virtud detestada; hasta tanto que la tirania sea desterrada en las vastas llanuras del Asia
por el todo de la razén universal, que siempre une los intereses del trono y de los
stbditos; aunque la persuasion de no encontrar un palmo de tierra que perdonase a los
verdaderos delitos seria un medio eficacisimo de evitarlos (Universidad Carlos I1l de

Madrid, 2015, pags. 74y 75).

A pesar de la antigliedad de este instituto juridico, hasta hoy dia, en el derecho internacional
no existe un deber general de extraditar para los Estados. Dicha obligacion legal de extraditar se
origina Unicamente como consecuencia de la celebracién y debida ratificacion de tratados
bilaterales o multilaterales en la materia o por la existencia de una clausula de extradicion en
un instrumento normativo internacional que los obligue.

Es asi que se habla de la evolucion de la extradicién, en el sentido del aumento en el
debate, la negociacion, la adopcion y la entrada en vigor de sendos tratados bilaterales o
convenios multilaterales relacionados a esta antiquisima herramienta de cooperacion
internacional. En esa linea, sienta sus bases en evitar que los paises se erijan en un territorio
de impunidad para los procesados o condenados, sélo porque éstos se sitlan en un Estado en
el cual la ley penal no puede ser aplicada, por motivos de competencia territorial. Sin
embargo, a pesar de la voluntad de evitar la impunidad a través de este mecanismo, el jurista
peruano Felipe Villavicencio (2006) refiere: “en la actualidad, la mayoria de los Estados estan

entrelazados por tratados, pero no existe hasta el momento, un tratado universal de
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extradicién” (pag. 201).

Son acertadas sus palabras, no existe hasta hoy —inclusive considero que nunca habré—
una normativa internacional general en materia de extradicion, ratificada y en vigor en todos
los paises que constituyen la comunidad internacional. Esta inexistencia de convenios
generales de extradicion, es consecuencia de diversas aristas, entre ellas, por el simple efecto
de la soberania e independencia que gozan los Estados, que entre sus atribuciones concede a
estos, conforme expresa Salmén (2017): “la capacidad de producir actos juridicos
internacionales, de los cuales el principal es el tratado” (pag. 36).

De todo esto, surge la siguiente duda: ¢No existe un mecanismo para que un Estado
solicite la extradicion a otro sin la ratificacion previa de una normativa internacional? ¢Puede
un Estado denegar la entrega de un procesado o condenado a otro, a causa de la inexistencia
de tratado internacional suscrito previamente? En respuesta a estas interrogantes, aclara el Dr.
Peter Malanczuk, profesor de Derecho Internacional en la Facultad de Derecho de la
Universidad Erasmus de Roterdam — Paises Bajos, apoyando indirectamente la aplicacion del
principio de reciprocidad y resaltando el deber de los Estados de evitar la impunidad,
diciendo: “There is no rule of international law which prevents States from extraditing in the
absence of a treaty”* (United Nations High Commissioner for Refugees, 2003, pag. 4).
Traduccion a la lengua castellana: No existe una regla en el derecho internacional que impida
que un Estado extradite ante ausencia de un tratado.

Respecto al principio de reciprocidad, Dan E. Stigall (2013), abogado y asesor de
politicas de la Divisién de Seguridad Nacional del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos, en adelante DOJ, expresa que:

Tanto el principio de solidaridad como el de reciprocidad encuentran su principal

relevancia ante la ausencia de marcos convencionales juridicamente vinculantes que

impongan a los Estados la obligacion de cooperar en la entrega de delincuentes
presuntos o condenados, bajo la figura de extradicion. Si bien el fendmeno de la

proliferacion de tratados de extradicion impulsado por la globalizacion puede llegar a

hacer pensar que es natural que los Estados estén obligados a extraditar a personas

bajo su jurisdiccion buscadas por otros Estados, debe recordarse que no existe en el
derecho internacional general una obligacion de extraditar (Guisado Litterio et al.,

2018, pag. 69).

Asimismo, refiere el consultor del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Refugiados, en adelante ACNUR, Sibylle Kapferer (2003), lo siguiente:
In many States, national legislation provides for the possibility of extraditing

without a pre-existing agreement. Sometimes, this is subject to the explicit

condition of reciprocity. A number of common law countries have recently

amended their extradition laws to allow for the possibility of extradition

without pre-existing extradition relations with the requesting State? (pag. 4).

Traduccién a la lengua castellana:

En muchos Estados, la legislacion nacional prevé la posibilidad de extraditar
sin un acuerdo preexistente. A veces, esto estd sujeto a la condicién explicita de
reciprocidad. Varios paises de common law han recientemente enmendado sus leyes
de extradicion para permitir la posibilidad de extradicion sin relaciones de extradicion
preexistentes con el Estado requirente.

Este aceptado y atil principio del Derecho Internacional Publico, es reconocido por la
Constitucion de la Republica del Paraguay del afio 1992, que en su art. 143 “De las
Relaciones Internacionales”, numeral 4 refiere:

La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho

internacional y se ajusta a los siguientes principios:

. la independencia nacional;
. la autodeterminacion de los pueblos;
. la igualdad juridica entre los Estados;

. la solidaridad y la cooperacion internacional;

1
2
3
4
5. la proteccion internacional de los derechos humanos;
6. la libre navegacion de los rios internacionales;
7. la no intervencion, y
8. la condena a toda forma de dictadura, colonialismo e imperialismo.
Siguiendo la misma tesitura, el Codigo Procesal Penal paraguayo (Ley n.° 1286/1998),
en su art. 147 “Extradicion”, expresa:
Lo relativo a la extradicion de imputados o condenados se regird por el
Derecho Internacional vigente, por las leyes del pais, por las costumbres
internacionales o por las reglas de la reciprocidad cuando no existe norma
aplicable.

Conforme a estas citas y conclusiones, queda reflejado a todas luces que no se

129



@ Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales; 2021; 11. 1

requiere, obligatoria, Unica y exclusivamente, de un tratado internacional o convenio con

clausula extradicional, a fin de que un Estado solicite la entrega de un procesado o condenado
a otro Estado. Una solicitud de extradicion se podra requerir, fundamentar, resolver y

efectivar a través del principio de reciprocidad.

No extradicion de los nacionales o extradicion facultativa de los nacionales.

AUln respondidas y cubiertas las interrogantes citadas mas arriba, en el proceso de
extradicion puede aparecer otra situacion muy particular, pero no estrafalaria, dispuesta en las
legislaciones internas de los Estados o en los tratados internacionales. Esta hipotesis impide la
concesion, o inclusive, el estudio de fondo de una solicitud de extradicién, ya sea de un
procesado o condenado. ;Cudl es esa situacion? Pues se refiere a la no extradicion de
nacionales o la extradicion facultativa de los nacionales.

La condicidn, adquisicién, pérdida o readquisicion de la nacionalidad se determina por
la legislacion interna vigente, es decir, la determinacion de la nacionalidad de las personas
fisicas es una facultad soberana al derecho interno de cada Estado y no del derecho
internacional. La nacionalidad es considerada como un derecho humano fundamental,
reconocido en varios instrumentos internacionales, como en los siguientes:

Conforme al Manual para Parlamentarios n.° 22 “Nacionalidad y Apatridia” (2010), se
lee:

La Convencion de la Haya de 1930, llevada a cabo bajo los auspicios de la Asamblea

de la Liga de las Naciones, fue el primer intento internacional por asegurar que todas

las personas tengan una nacionalidad. El articulo 1 de la Convencidn establece que:

“Es discrecion de cada Estado determinar, bajo su propia legislacion, quienes son sus

ciudadanos. Esta legislacién sera reconocida por otros Estados en la medida que sea

compatible con las Convenciones Internacionales y la practica internacional, y con los
principios de derecho generalmente reconocidos con respecto a la nacionalidad” (Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, pag. 8)

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre del afio 1948, en el
art. 19 expresa: “Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que legalmente le corresponda
y el de cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier otro pais que esté dispuesto a
otorgarsela”.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio 1948, reza en su art. 15,
incisos 1y 2, cuanto sigue: “1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad; 2. A nadie se

privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad”.
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La Convencion Americana de Derechos Humanos o también conocido como Pacto de

San José de Costa Rica, vigente y ratificado en el Paraguay por Ley n.° 1/1989, en el art. 20,
reza:

Derecho a la Nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio

nacio si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privarad arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiarla.

En el mismo orden de ideas, en la sentencia de fecha 30 mayo de 1999, en el marco
del caso Castillo — Pertruzzi y otros contra la Republica del Perq, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, defini6 a la nacionalidad como: “el vinculo juridico y politico que liga a
una persona con un Estado determinado por medio del cual se obliga con él con relaciones de
lealtad y fidelidad y se hace acreedor a su proteccion diplomatica” (pag. 36).

En la Republica del Paraguay, la Constitucion Nacional del afio 1992, determina lo
pertinente en el Capitulo III “De la Nacionalidad y de la Ciudadania”. En lo relativo a la
nacionalidad, divide en nacionalidad natural y nacionalidad por naturalizacion. Es asi que, en
el art. 146, se lee cuanto sigue:

De la nacionalidad natural

Son de nacionalidad paraguaya natural:

1) las personas nacidas en el territorio de la Republica;

2) los hijos de madre o padre paraguayo quienes, hallandose uno o ambos al

servicio de la Republica, nazcan en el extranjero;

3) los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el extranjero, cuando

aquéllos se radiquen en la Republica en forma permanente, y

4) los infantes de padres ignorados, recogidos en el territorio de la Republica.

En relacion a la nacionalidad natural, especificamente lo dispuesto en el art. 146,
inciso 3 de la Carta Magna, se encuentra reglamentado por la Ley n.° 582/1995 “Que
reglamenta el art. 146, inciso 3) de la Constitucion Nacional y modifica el art. 18 de la Ley n.°
1266 del 4 de noviembre de 1987”. Por otra parte, con relaciéon a la nacionalidad por
naturalizacion, el 6rgano competente para conocerlo es el pleno de la Corte Suprema de
Justicia, conforme lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley n.° 609/1995, en concordancia con el
articulo 18 del Acordado n.° 464, de fecha 26 de junio de 2007.

Podesta Costa (1985) refiere que: “la nacionalidad es el vinculo juridico en virtud del
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cual una persona es miembro de la comunidad politica que un Estado constituye segun el

derecho interno y el derecho internacional” (Rivarola Paoli, 2011, pag. 429). Por otra parte,
aclara que la nacionalidad no debe ser confundida con la ciudadania, en razon a que esta
ultima comprende una parte de la nacionalidad. En otras palabras, los ciudadanos son aquellos
calificados legalmente para ejercer derechos politicos, pero hay nacionales que por motivos de
edad u otras causas no pueden o se encuentran suspendidos para ejercer los derechos politicos
y/o ser ciudadanos.

Aclaradas las cuestiones referentes a la nacionalidad y, a pesar de la evolucion y el
desarrollo del Derecho Internacional Publico, la prohibicion legal de extraditar o entregar a
los nacionales aln sigue siendo un bache en una lisa carretera que deberia seguir la
cooperacion judicial internacional entre los Estados. Respecto a esta cuestion existen
innumerables razones a favor y en contra, que se pasara a elaborar una apretada pero integra
sintesis.

La denegacion de la extradicion de nacionales es una causal universalmente
reconocida entre los Estados, aunque puedan existir variantes acerca de si s una causa
facultativa u obligatoria. Entre aquellos que se oponen, la sustentan o defienden en
consonancia con fundamentos politicos, cuestiones humanitarias, defensa de los derechos
humanos, desconocimiento del idioma del Estado requirente, el temor a la xenofobia, racismo
o discriminacién, vulnerabilidad de la dignidad nacional, agravio a la soberania nacional que
gozan todos los Estados, entre otros. Inclusive, algunos defensores de esta posicion, sostienen
que la extradicién de un nacional viola los principios del derecho penal, en razén a que el
extraditurus no es juzgado o procesado por un juez natural. Sin embargo, respecto al Gltimo
argumento citado, se coincide con la tesitura del abogado constitucionalista, jurista y politico
peruano Javier Valle — Riestra (1989), quien acertadamente expresa: “los jueces naturales son
los jueces competentes del forum delicti comissi” (pag. 60). Labardini (2002) expresa las
siguientes opiniones:

A diferencia de la excepcion de extradicion por delito politico o delitos militares o

fiscales, la exencidn de nacionales de ser extraditados radica con el individuo y no con

la naturaleza del delito. La excepcion de nacionales puede ser de dos formas: absoluta

y cualificada. Puede encontrarse a nivel constitucional en algunos Estados, en tratados

0 en legislacion interna (pag. 118).

Bassiouni y Wise (1984) agregan que:

La practica de rechazar la extradicion por motivos de nacionalidad se inici6 en

Francia. Posiblemente derivado de este hecho es que también se ha indicado que los
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Estados con tradicion juridica de derecho comdn (common law) regularmente

extraditan a sus nacionales (Labardini, 2002, pag. 120).

En ese hilo de ideas, algunos de los paises que no permiten la entrega de sus
nacionales son: Bolivia —salvo delitos que vayan en contra del Derecho Internacional Penal,
como por ejemplo aquellas conductas relacionadas con narcotrafico—; Brasil —por disposicion
constitucional—; Costa Rica —por norma constitucional, previsto en el art. 32; Cuba—por el art.
6.1 de la Ley n.° 62/1987, Cddigo Penal cubano-; Ecuador—por el art. 4 de la ley ecuatoriana
de extradicion—; Panama —por disposicion constitucional—; Portugal —salvo por terrorismo y
criminalidad organizada—; Alemania —como excepcion la extradicion de nacionales es posible
dentro de la Unidon Europea y ante los tribunales penales internacionales—; Austria —por
disposicion constitucional—; Corea del Sur —por disposicién del art. 9, inciso 1, de la ley de
extradicion coreana—; Ucrania —por disposicion constitucional y el Codigo de Procedimiento
Penal ucraniano—, entre otros paises.

Esta restriccion a la extradicion, generalmente, se encuentra dispuesta en las
constituciones politicas de los Estados, cuyo claro ejemplo es la Republica Federativa del
Brasil. Juan de Miguel de Zaragoza (1999) refiere: “A partir de esta premisa, las restricciones
pueden venir de cada sistema nacional. Hay sistemas donde existe una prohibicién
constitucional de extraditar nacionales: casos de Alemania, Chipre o Croacia. En otros una
prohibicion legislativa: casos de Suecia o Espana” (pag. 5). Es asi que se puede afirmar que
esta restriccion podra estar expuesta en leyes especiales que rigen el proceso de extradicion de
un Estado o en los codigos de procedimiento penal. Es por ello que, la mayoria de los tratados
0 convenios en materia de extradicion no asumen una actitud estricta respecto a esta discutida
postura juridica o decision politico-estatal, es decir, no imponen obligacion general de
extradicion y otorga una opcién facultativa a los Estados, en razon a que esta normativizacion

podria obstaculizar la firma y posterior ratificacion de un tratado internacional.

Breve analisis de tratados internacionales de extradicion y legislacion
comparada, respecto a la extradicion de los nacionales

A modo de ejemplo, la “Convencién Interamericana sobre Extradicion”, en el art. 7.1,
refiere: “La nacionalidad del reclamado no podra ser invocada como causa para denegar la
extradicion, salvo que la legislacion del Estado requerido establezca lo contrario”.

Siguiendo la misma prudencia y técnica legislativa, el “Acuerdo sobre Extradicion
entre los Estados Parte del MERCOSUR” (CMC/Dec. n.° 14/98, vigente en el Paraguay por

Ley n.° 2753/2005, —con los paises miembros de la Republica Federativa del Brasil y de la
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Republica Oriental del Uruguay—y CMC/Dec. n.° 15/98, vigente por Ley n.° 2882/2006, —que

amplia con el pais asociado de la Republica de Chile y el pais en proceso de adhesion del
Estado Plurinacional de Bolivia—, refiere en el Capitulo IV “Denegacion Facultativa de
Extradicion”, art. 11 “Nacionalidad”, numerales 1 y 2, lo siguiente:

1. La nacionalidad de la persona reclamada no podré ser invocada para denegar la

extradicion, salvo que una disposicion constitucional establezca lo contrario;

2. Los Estados Partes que no contemplen una disposicion de igual naturaleza que la

prevista en el parrafo anterior podran denegar la extradicion de sus nacionales.

Con respecto a esta ultima normativa citada, inclusive existiendo una obligacion de
extraditar dispuesta en los tratados internacionales, enuncia la salvedad que una disposicion
constitucional podra establecer lo contrario respecto a la nacionalidad. Ello, en razén a la
discordancia que pudiesen existir en las constituciones politicas de los Estados, por lo que,
sabiamente los tratados normativiza de la extradicion de los nacionales con extrema reflexion.

A través de la revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision del
MERCOSUR, Delucay Del Carril (2017), refieren:

En lo que hace a la opcion que se otorga al ciudadano del Estado requerido para ser
juzgado o cumplir condena en el pais, se establece el principio general de la no invocacién de
la nacionalidad, excepto cuando exista una clausula constitucional que en forma expresa
impida la remision de sus subditos. No obstante, en estos casos la decision de dar curso al
extrafiamiento quedara en manos del Estado requerido (clausula facultativa). Esta acertada
clausula permitird a los paises que vean impedida la extradicion de sus nacionales por
imposicion constitucional, sortear este impedimento incluyendo en su orden juridico interno
normas que, por su cardcter comunitario, admitirian hacer excepcién a aquél principio
constitucional, en virtud de las relaciones reciprocas que se crean entre las normas de uno y
otro orden (pag. 19).

En opiniones de Deluca (2003), respecto al caracter comunitario o no de la normativa
del MERCOSUR, expresa:

Si bien la cuestion de si el derecho del MERCOSUR es o no “derecho comunitario”

resulta controvertida, consideramos que el derecho de la integracién del MERCOSUR

es un todo independiente diferente al derecho de los Estados Parte y en vias de
consolidacion, por lo cual no resulta correcto tratarlo como mera cooperacion
internacional aun cuando la cuestion terminoldgica pueda no ser la mas exacta (Deluca

y Del Carril, 2017, pag. 19).

De lo expuesto mas arriba, ante una decision judicial, administrativa o mixta —de
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acuerdo al sistema procedimental que rija en cada pais—, por la cual el Estado requerido

resuelva denegar o rechazar la solicitud de extradicion de un nacional, son dos las casuisticas
que pueden suceder. Ellas son:

1- Por la existencia de una prohibicion dispuesta en la constitucion politica del Estado
requerido, respecto a la extradicion de sus nacionales. Por ejemplo, la Constitucion Politica de
la Republica Federativa del Brasil del afio 1988, en el Titulo II “Acerca de los Derechos y
Garantias Fundamentales”, Capitulo I “De los Derechos y Deberes Individuales y
Colectivos”, art. 5, numeral 51, reza:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: 51.

nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado...

Traduccion a la lengua castellana:

Art. 5. Todos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier naturaleza,

garantizdndose a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el pais la

inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la
propiedad, en los siguientes términos: 51. Ningun brasilefio sera extraditado, salvo el
naturalizado.

2- En el caso de la Republica Argentina, dispone en el art. 2 de la Ley n.° 24.767/1996
“de Cooperacion Internacional en Materia Penal” que, si existe un tratado, este va a regir la
extradicion, mientras que la ley se aplicara para interpretar su texto o, en forma supletoria,
para regular todo lo que el tratado no disponga en especial. En el art. 3 de la citada ley, refiere
que, si no existe tratado de extradicion entre el Estado requirente y la Republica Argentina, la
ayuda estara subordinada a la existencia u ofrecimiento de reciprocidad.

En la primera hipotesis referida —existencia de un tratado—, por ejemplo, encontramos
al Tratado de Extradicion entre la Republica del Paraguay y la Republica Argentina, vigente
en el pais por Ley n.° 1061/1997, en su art. 4 “Extradicion de Nacionales”, numeral 1, refiere:
“l. Cuando el reclamado fuere nacional de la Parte requerida, ésta podra rehusar la concesion
de la extradicion de acuerdo a su propia ley...”.

Pero aclaran Gonzalez Napolitano e Ibafiez (2018), cuanto sigue:

En caso de que el tratado aplicable prevea la extradicion facultativa, una vez

que el juzgado interviniente haya declarado procedente la extradicion, la

decision es tomada mediante acto administrativo por el Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto, dentro de los 10 dias habiles de recibir las
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actuaciones. Si no hay decision expresa dentro de dicho plazo, se entiende que

se hace lugar a la extradicidn, sin necesidad de contar con fundamento alguno.

De modo que aqui el silencio se interpreta a favor de la extradicién, sin tomar

en cuenta los deseos del individuo requerido. Por lo tanto, se observa la

prevalencia del principio de cooperacion internacional en materia penal por

sobre cualquier otro tipo de consideracion. Si, en cambio, el juzgado

interviniente hubiera declarado improcedente la extradicion, la opcion del

requerido no produce efecto alguno y no es necesario que se expida el Poder

Ejecutivo (Benincasa et alt., 2018, 109).

Por otra parte, en caso de que exista un tratado, pero no dispone nada
respecto a la nacionalidad o ante la inexistencia de un tratado, pero ofreciendo
reciprocidad para casos andlogos, la Ley argentina n.° 24.767/1996 “De
Cooperacion Internacional en Materia Penal”, art. 12, reza:

Si el requerido para la realizacion de un proceso fuese nacional argentino,

podra optar por ser juzgado por los tribunales argentinos, a no ser que fuere

aplicable al caso un tratado que obligue a la extradicion de nacionales.

La calidad de nacional argentino deberd haber existido al momento de la

comision del hecho, y deberd subsistir al momento de la opcion.

Si el nacional ejerciere esta opcion, la extraccion serd denegada. El nacional

sera entonces juzgado en el pais, segun la ley penal argentina, siempre que el

Estado requirente preste conformidad para ello, renunciando a su jurisdiccion,

y remita todos los antecedentes y pruebas que permitan el juzgamiento.

Al respecto, Gonzélez Napolitano e Ibafiez (2018), esclarecen lo siguiente:

Si no existe tratado de extradicion aplicable, se entiende que la extradicion se deniega
directamente en sede judicial, ya que en dicha etapa del proceso es donde la persona ejercera
su opcion y se la manifestara al juez competente. Entonces el Estado Nacional solo se limitara
a efectuar la comunicacion al Estado requirente, sin posibilidad de modificar esa denegacion
(Benincasa et alt., 2018, 109).

A modo de conclusion, conforme al material denominado “La Extradicion y las Guias
Rapidas sobre Extradicion para los Estados de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos” (2018), en adelante AIAMP, se agrega que la Republica Argentina entrega a sus
nacionales, del siguiente modo:

Si, cuando hay Tratado y obliga la extradicién de nacionales. No, cuando no hay

Tratado y la persona opta por ser juzgada en Argentina. Cuando hay Tratado que
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establece extradicion facultativa de nacionales, el Poder Ejecutivo resuelve en etapa

decision final si hace lugar o no a la opcion (pag. 8).

Al existir una clausula facultativa, por utilizar la palabra —podra—, coincido
plenamente con el fundamento expresado por la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales, del Ministerio de Relaciones Internacionales de Colombia (2014), que en su
Guia Practica sobre Extradicion, dice: “...al constituir una opcién para llevar a efecto la
obligacion de juzgar, la denegacion de un pedido de extradicion no constituye per se un
incumplimiento a una obligacién internacional” (pag. 15). Es decir, si bien la Republica
Argentina no tiene una disposicion constitucional que prohiba extraditar a sus nacionales, la
legislacion interna concede la facultad de denegar la extradicion de una persona de
nacionalidad argentina, siempre bajo las condiciones legales y de manera fundada.

En lo que respecta a esta cuestion, es importante recordar que la Republica del
Paraguay, tanto en la Constitucion Nacional como en la legislacion interna, no posee
restriccion alguna con relacion a la extradicion de los nacionales paraguayos a otros Estados.

El principio aut dedere aut judicare.

En las hipotesis expuestas, ¢qué sucede? ¢el procesado o requerido queda impune
respecto a los supuestos hechos punibles atribuidos en su contra?

La solucion al respecto otorga otro afiejo principio del Derecho Internacional Pablico.
En caso de que el Estado requerido resuelva denegar o rechazar la solicitud de extradicion por
motivos de nacionalidad, existe un principio de reconocimiento universal, que a pesar de ser
muy antiguo, no es de ninguna manera obsoleto. Este principio reza asi: aut dedere aut punire
o también denominado aut dedere aut judicare. En el afio 1625, este principio heredo el
prestigioso jurista neerlandés Hugo Grocio, en su célebre obra “Tratado sobre el derecho de la
guerra y de la paz”.

Todo investigador o escritor que pretenda reflexionar juridicamente sobre la
extradicion, no puede ser permitido ignorar la incuestionable contribucion grociana a la
construccidn de la obligacion de extraditar o juzgar. Del mismo modo, al hablar del principio
aut dedere aut punire o también denominado aut dedere aut judicare, se debe analizar a un
contenido que forma parte del estudio del Derecho Penal - Parte General. Refiero a la
necesidad de examinar la aplicacion espacial de la ley penal.

La aplicacion de la ley en general, incumbe el ejercicio de la soberania de un Estado.
La aplicacion espacial de la ley penal busca determinar cuél es el 6érgano judicial competente

para procesar y sancionar a una persona, por la practica de un hecho punible, en relacion con
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el lugar de la comision en que este se ha ejecutado. En ese contexto, la aplicacion de la ley

penal encuentra su limitacion, en general, por la extension de territorio de un Estado y por el
reconocimiento en la comunidad internacional de esa facultad soberana. En general, la
legislacion penal es aplicable a los hechos punibles dentro del territorio del Estado, sin
discriminacion o exclusion de la nacionalidad del autor.

Sin embargo, la doctrina penal sostiene que la facultad del Estado soberano para
aplicar su propia legislacion, en este caso ley penal, no acaba en los limites territoriales.
Existen diversas teorias que analizan la extension del &mbito de aplicacion de la legislacion
penal a hechos punibles cometidos fuera de los limites territoriales. Es asi que esta pretension
de extension de la aplicacion de ley penal se fundamenta en varios principios.
Especificamente el principio que atafie al tema del presente articulo es el denominado
Principio del Derecho Penal por Representacion o Principio de Justicia Supletoria.

El Principio del Derecho Penal por Representacion o Principio de Justicia Supletoria
es aquella herramienta que permite evitar la impunidad de un procesado cuando existe una
decision judicial, administrativa o mixta que resuelva denegar o rechazar la solicitud de
extradicion por diversas cuestiones, entre ellas, por motivo de la nacionalidad del requerido.
Segun el jurista Enrique Bacigalupo (1999), afirma:

El Principio del derecho penal por representacion tiene caracter subsidiario, interviene

cuando, cualquiera que sea la razon, no tiene lugar la extradicion, y autoriza que el

Estado que tiene al autor en su poder lo juzgue aplicandole su ley penal. En este

sentido es frecuente la aplicacion del principio del derecho penal por representacion

cuando un Estado deniega la extradicion de un nacional reclamado por otro Estado

competente en razon del principio territorial (pag. 184).

En el mismo orden, refiere el jurista aleman Gunther Jackobs (1997), lo siguiente:

El principio de justicia supletoria representa, en su entendimiento estricto, el

reverso de la ausencia de extradicion: Aut dedere aut punire (Grotius). En

sentido amplio, cabe entender por justicia supletoria toda punicion de un hecho

gue también otro Estado podria llevar a cabo legitimamente (pag. 135).

Victor Prado Saldarriaga (2006), profesor de Derecho Penal de la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica del Per, expresa:

Cabe anotar que la competencia para juzgar a un nacional cuya extradicion es

rechazada por el Estado requerido, surge no sélo de la denegatoria sino de la

propia configuracion de la competencia penal de los Estados frente a delitos

cometidos fuera de su territorio. La Ilamada extraterritorialidad de la ley penal
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nacional aporta a la solucion del problema y a la proscripcion de la impunidad,

los efectos del principio de personalidad activa. Segun este principio, cuya

regulaciéon se ha estandarizado en el derecho penal comparado, los Estados

someten a su jurisdiccion penal a sus nacionales que hayan delinquido en el
extranjero; que se encuentren en su territorio; que no hayan sido juzgados por

el delito cometido, y que no hayan sido entregados en extradicion a las

autoridades del pais donde realizaron el hecho punible (pag. 98).

Este principio encuentra su fundamentacién en la solidaridad internacional o
interestatal, en la imperiosa necesidad de evitar la impunidad de los presuntos
delincuentes e impedir que el territorio del Estado requerido —que deneg0 la solicitud
de extradicion— se constituya como terreno de refugio de malhechores.

De lo referido por estos autores, este principio estudiado dentro de la aplicacion
espacial de la ley penal, acontece Unicamente a nivel del tratamiento internacional de la
persecucion un proceso penal o ejecucion de una condena, cuando los Estados consideran no
viable el pedido de extradicion que les formulen otros Estados, y por consiguiente negarse a la
entrega del extraditurus, en este caso, por circunstancia de nacionalidad del requerido. En
consecuencia, el Estado requerido asume que —por representacion— del Estado requirente, la
facultad de juzgarlo, pero con la salvedad de aplicar la normativa penal propia.

Reforzando el mismo razonamiento de lo todo lo ya expuesto, el Manual de
Extradicdo (2012) de la Republica Federativa del Brasil, expresa cuanto sigue:

H& que ressaltar que a inadmissibilidade da extradicao de brasileiros ndo significa,

emtese, a impunidade, uma vez que o0 pais requerente podera solicitar que o Brasil

proceda com a persecucao criminal, juntando para tal fim os documentos pertinentes,
incluindo os meios probatorios.

Por tanto, devera o Estado requerente solicitar formalmente a persecucéo criminal,

ndo podendo a Autoridade Central requerida transformar, de oficio, o pedido de

extradicio en persecucdo® (Ministério Da Justicia, Secretaria Nacional de Justica,

Departamento de Estrangeiros, 2012, pag. 43).

Traduccién a la lengua castellana:

Cabe sefialar que la inadmisibilidad de la extradicion de brasilefios no significa, en
teoria, impunidad, ya que el pais requirente podra solicitar que Brasil proceda con la

persecucién penal, reuniendo para tal fin, los documentos pertinentes, incluidos los medios
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probatorios.

Por lo tanto, el Estado requirente debe solicitar formalmente la persecucion requerida no
puede transformar, de oficio, la solicitud de extradicidn en enjuiciamiento.

El Cddigo Penal de la Replblica del Paraguay, subordinadamente a lo
doctrinariamente analizado, refiere en el Capitulo II “Aplicacién de la Ley”, art. 9 “Otros
hechos realizados en el extranjero”, inciso 1°, numeral 2, literal a) y b), lo siguiente:

1° Se aplicara la ley penal paraguaya a los demés hechos realizados en el extranjero

solo cuando:

1. en el lugar de su realizacion, el hecho se halle penalmente sancionado; v,

2. el autor, al tiempo de la realizacion del hecho,

a) haya tenido nacionalidad paraguaya o la hubiera adquirido después de la realizacion

del mismo; o

b) careciendo de nacionalidad, se encontrara en el territorio nacional y su extradicion

hubiera sido rechazada, a pesar de que ella, en virtud de la naturaleza del hecho,

hubiera sido legalmente admisible.

Lo dispuesto en este inciso se aplicara también penal, la Autoridad Central cuando en el

lugar de la realizacion del hecho no exista poder punitivo.

2° Se aplicara también a este respecto lo dispuesto en el articulo 5, inciso 2°.

3° La sancion no podra ser mayor que la prevista en la legislacién vigente en el lugar

de la realizacion del hecho.

Del articulo citado, a todas luces deja a relucir que la legislacion penal de fondo del
estado paraguayo ha previsto la posibilidad legal de aplicar el ius puniendi, en caso de que el
procesado o investigado que haya presumiblemente cometido un hecho punible en el
extranjero, que se encuentre en territorio nacional y que a su vez, se haya rechazado una
solicitud de extradicion pasiva.

Por otra parte, la normativa penal establece una condicion maés, y dice: “...su
extradicion hubiera sido rechazada, a pesar de que ella, en virtud de la naturaleza del hecho,
hubiera sido legalmente admisible”. Es decir, otro requisito consiste en dar cumplimiento al
principio de la Doble Incriminacién, a los efectos de aplicar la ley penal paraguaya a la
supuesta comision de un hecho punible sucedido en el territorio extranjero.

El principio de Doble Incriminacion, Doble Tipificacion o Identidad Normativa, ha
sido histéricamente un requisito necesario para la extradicion. En palabras de Valle — Riestra
(1990), refiere que:

Es imprescindible que una ley penal preexistente al hecho lo tipifique, tanto en el pais
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requirente como en el requerido. No existe delito sin ley. No puede existir pena sin ley

preexistente al hecho. No puede entregarse a un extraditurus en virtud de un Tratado si

el hecho no esta tipificado como tal delito en el Estado requirente y en el Estado

requerido (pag.14).

En conclusion, este principio estd subordinado al principio de legalidad v,
sucintamente, a la previsibilidad de las sanciones —nulla poena sine lege—.

Por dltimo, el art. 9, in fine, del Cddigo Penal paraguayo establece que, en caso de
comprobarse la responsabilidad del procesado, la pena impuesta no podra ser mayor a la
prevista en la legislacion vigente en el lugar de la realizacion del hecho. En ese sentido, esta
disposicion legal debe ser tenida en cuenta por los Tribunales de Sentencia en caso de una
eventual condena contra el procesado.

Los reconocidos doctores Rodriguez Kennedy y Rolon Fernandez (2014) expresaron
respecto al Principio de Representacion, que:

Este principio se halla contemplado, cuando los hechos realizados por un extranjero,

que se encontrare en el territorio nacional y su extradicion haya sido rechazada,

aunque ésta, por la naturaleza del hecho, hubiera sido legalmente admisible. Este
principio pretende evitar la impunidad, cuando el autor del delito se refugie en el
territorio nacional, arrogandose la justicia paraguaya el Derecho de su juzgamiento,
siendo la representacion una prolongacion de la territorialidad de la Ley Penal, a fin de

evitar lagunas en su aplicacion (pag. 397).

Si bien el andlisis ofrecido por los distinguidos juristas es naturalmente correcto, se
considera que no solo tiene aplicabilidad a hechos realizados —presumiblemente— por un
extranjero, sino, ademas, por un nacional —paraguayo— en el territorio extranjero. Esta
prevision lo establece el art. 9 “Otros hechos realizados en el extranjero”, inciso 1, numeral2,
literal a), del Cddigo Penal paraguayo.

En ese orden de ideas, en atencion a las previsiones legales que ofrece la legislacion
interna paraguaya, ¢qué se encuentra en la normativa internacional, vigente y ratificada por la
Republica del Paraguay? Pasaré a exponer, a modo de ejemplo, respecto a los tratados
vigentes que mayor demanda en su utilidad revisten en el Paraguay.

En ese sentido, el “Acuerdo sobre Extradicion entre los Estados Parte del
MERCOSUR?” (vigente en el Paraguay por Ley n.° 2753/2005, —con los paises miembros de
la Republica Federativa del Brasil y de la Republica Oriental del Uruguay— y Ley n.°
2882/2006, —que amplia con el pais asociado de la Republica de Chile y el pais en proceso de

adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia—, establece en el Capitulo IV “Denegacion
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Facultativa de Extradicion”, art. 11 “Nacionalidad”, numeral 3, lo siguiente:

3. En las hipdtesis de los parrafos anteriores el Estado Parte que deniegue la

extradicion debera juzgar a la persona reclamada y mantener informado al otro Estado

Parte acerca del juicio, asi como remitirle copia de la sentencia una vez que aquél

finalice.

A su vez, el Tratado de Extradicion entre la Republica del Paraguay y la Republica
Argentina, vigente en el Paraguay por Ley n.° 1061/1997, en su art. 4 “Extradicion de
Nacionales”, numeral 2, refiere:

2. Si la Parte requerida no accediera a la extradicion de un nacional por causa

de su nacionalidad deberd, a instancia de la Parte requirente, someter el asunto

a las autoridades competentes a fin de que pueda proceder judicialmente contra

aquél. A tal efecto, los documentos, informaciones y objetos relativos al delito

podran ser remitidos gratuitamente por la via prevista en el articulo 10.

En este caso la Parte requirente que instare el juzgamiento no podra juzgar, por

segunda vez, a la persona reclamada por el mismo hecho.

Se informara a la Parte requirente del resultado que hubiere obtenido su

solicitud.

De lo expuesto, estas disposiciones previstas en los tratados internacionales, con el
objetivo de evitar lagunas legales, establecen el actuar del Estado Parte requerido ante la
hipétesis de denegar la extradicion por motivos de nacionalidad. Por otra parte, el segundo
parrafo del art. 4, numeral 2, del Tratado de Extradicion entre la Republica del Paraguay y la
Republica Argentina, se plasma y advierte al Estado requirente del principio non bis in idem.

En otras palabras, a través de la interpretacion sistematica, encontramos que el
situacion planteada sigue el siguiente transitar: 1) El Estado requirente solicita la extradicion
de una persona, cuya nacionalidad es del Estado requerido; 2) Denegacion o rechazo de la
extradicion del nacional del Estado requerido; 3) El Estado requirente renuncia a su
jurisdiccion y competencia territorial; 4) El Estado requirente solicita el juzgamiento y
procesamiento del extraditable al Estado requerido, en conjunto con la remision de todos los
antecedentes y pruebas que permitan el juzgamiento; 5) En caso de comprobarse la
responsabilidad penal del procesado, la pena impuesta no podra ser mayor a la prevista en la
legislacion vigente en el lugar de la realizacion del hecho; 6) El Estado requirente no podra
juzgar, por segunda vez, a la persona reclamada por el mismo hecho; 7) El Estado requerido
deberad informar el curso de la investigacion o proceso, la medida cautelar impuesta al

procesado y lo resuelto en el juzgamiento al Estado requirente, por la via diplomatica
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pertinente.

De todo lo profundizado a lo largo de este articulo, por ultimo, es importante analizar
el planteamiento respecto si el principio aut dedere aut judicere, es una opcién de la misma
proporcionalidad a la concesion de la extradicion. Es decir, ¢las alternativas de extraditar o
juzgar, se encuentran en la misma linea? ¢El Estado requerido -en caso de existir la
posibilidad de opcidn, por inexistencia de trabas legales-, por cual de ellas debe sujetarse para
resolver la solicitud de extradicion? Ante ello, son oportunas las reflexiones de Michael
Plachta (2001), primer vicedecano de la Facultad de Leyes de la Universidad de Gdansk,
Polonia, que refiere:

The rationale for an a priori hierarchy of the alternative obligations embodied in the

principle aut dedere aut judicare with extradition being preferred over prosecution,

seems to be grounded in three considerations: first, the state where the offence was
committed, has the primary interest in seeing the offender brought to justice; second,
in most cases, mainly due to the evidentiary issues, the forum delicti commissi is the
most convenient place for investigation, prosecution and trial; third, there may be
cases where prosecution in the forum deprehensionis will appear to be ineffective or
unfair* (Asia and Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders [Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion del Crimen y

Tratamiento de los delincuentes], pags. 75y 76).

Conclusion

La extradicién, a pesar de su antigiedad, se instituye en una herramienta de
cooperacion internacional de incuestionable utilidad para los Estados, a los efectos de permitir
la persecucion de los hechos punibles sucedidos en sus limites territoriales. Las condiciones
objetivas o subjetivas, como la existencia de un tratado en la materia o la nacionalidad de la
persona requerida respectivamente, que limiten o restrinjan la extradicion, pueden ser
previstas en la constitucion politica, en la normativa interna o en ambas, como consecuencia
de la soberania e independencia que gozan los Estados.

Sin embargo, a pesar de aquellas condiciones limitativas o restrictivas que podrian

tener lugar en un proceso de extradicion, existen normativas juridicas y costumbres

4EI fundamento de una jerarquia a priori de las obligaciones alternativas incorporadas en el principio aut dedere aut judicare,
en el que se prefiere la extradicion al enjuiciamiento, parece basarse en tres consideraciones: primero, el estado donde se
cometio el delito tiene el principal interés en que el delincuente comparezca ante la justicia; En segundo lugar, en la mayoria
de los casos, debido principalmente a cuestiones probatorias, el forum delicti commissi es el lugar mas conveniente para la
investigacion, el enjuiciamiento y el juicio; En tercer lugar, puede haber casos en los que el enjuiciamiento en el foro de la
aprehension parezca ineficaz o injusto.
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internacionales que superan las susodichas barreras y, en consecuencia, logran la aplicacion

del ius puniendi a los acontecimientos delictivos acaecidos en un determinado Estado. En ese
contexto, especificamente con relacion condicion subjetiva de la nacionalidad del
extraditable, es ineludible la consagracion del principio aut dedere aut judicare, como
costumbre internacional de los Estados, a los efectos de evitar la impunidad, en los casos de
denegacion o rechazo de una solicitud por motivos de nacionalidad.

Por ultimo, a través de la aplicacion del Principio del Derecho Penal por
Representacion o Principio de Justicia Supletoria, que constituye una de las divisiones de la
aplicacion espacial de la ley penal, se obtiene el sometimiento efectivo y real del requerido al
proceso penal y, salvaguardando sus derechos procesales y debido proceso, se determina la

responsabilidad penal del sujeto en juicio.
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fin, se formula como pregunta general: ¢Le son aplicables Gnicamente las normas procesales
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Estado, principio de contradiccién y vida publica

Abstract

For the people, the pursuit of truth is a daily commitment, which is evidenced in every
event that finds place in the scenario of reality, over a period of time. When this fact is not
argued, the human beings accept the event as part of the past and the case is closed, but in
case of doubt or confrontation, it emerges the need to turn to the judicial authorities in order
to settle the dispute within the framework of what the rule of law guarantees. In view of this
situation, the following doubt rises: what legal norm is to apply in penal processes that
investigate the alleged involvement of public officials in offences or crimes under the penal
code, and related to the exercise of their constitutional and legal duties. With that in mind, the
general question is: to demonstrate the truth in these cases is it enough to apply the procedural
rules or can also a constitutional norm be applied? The present paper answers that question,

from the perspective of article 23, second part, of the Republic of Paraguay’s Constitution.

Key words: National Constitution, penal procedure, proof of truth, public officials,
adversarial principle, public life

Nemombyky

Maymave yvypora ningo tapiaite ha ara ha ara voi ohekéva upe afieteguaitéva, kova
ofieflanduka umi mba’e oikova’ekue rupive; oikotevé petei tenda ha petei ara rehe. Upe
ojehuva’ekue mavave nofie’€apiriramo, upévaopytdma tapykuépe ha upéicha pe kaso
ofiembotyma; sapy’ante nahesakdmbaird térd oiramo ombojovakéva katu tekotevE
ofiefiemboja autoridad judicial-kuéra rendape omyesakd ha omohenda hagua ko
apafiuaiogarantiza haicha Estado de Derecho-pe. Ojehtiramo ko ipahagua, upe py’amokdi
opyta ofiembohapo pe proceso penaloinvestigdva arietetépa oike ofiemona funcionario
publico umi mba’evai apoojehaiva codigo penal-pe rehe, ha upévapa ofiembojakuaa
hembiapo tee rehe he’ihdicha fiande 1¢i kuérape ha mba’eichagua ndérmapa ojejapo va’erd
ko’a mba’erd. Upevara ojehai ko mba’e porandu guasu: Umi léimimi ha norma-kuerantepa
ikatu ojeporu kéva ofiehesa’yijo hagua térapa ojeguereko va’era avei tesa renondépe
leiguatupe he’iva. Ko kuatiafie’& investigacion ningo ombohovai upe mba’eporandu kuatia

articulo 23-pegua, mokdi vorehaoiva Teta Paraguai Léi Guasupe.
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Ne’é tee: Léi Guasu, proceso penal, afeteguaite jehekard, Estadorembijokudikuéra,

fiombojovakue kuaa vida publica

Analisis de la prueba de la verdad en la Constitucién Nacional

En ese sentido es importante partir de la interrogante principal que se formula para
avanzar el desarrollo del trabajo ¢Qué dice el articulo 23 de la Constitucion Nacional de la
Republica del Paraguay?

El art.23. De la prueba de la verdad establece:

La prueba de la verdad y de la notoriedad no seran admisibles en los procesos que se
promovieron con motivo de publicaciones de cualquier caréacter que afecten al honor, a la
reputacion o a la dignidad de las personas, y que se refieran a delitos de accion penal privada
0 a conductas privadas que esta Constitucion o la ley declaran exentas de la autoridad publica.

Dichas pruebas seran admitidas cuando el proceso fuera promovido por la publicacién
de censuras a la conducta publica de los funcionarios del Estado, y en los demas casos
establecidos expresamente por la ley (1992).

En esa linea, el objeto de la presente investigacion del articulo transcrito se analizara
la segunda parte, es decir, la estrofa en la que se establece la excepcion a la regla

constitucional que reconoce las limitaciones probatorias en proceso.

La verdad

Quiza uno de los enigmas que mas tiempo ocupd a la humanidad en su reflexion es
encontrar un significado definitivo a este concepto. Filosofia y ciencia se baten
constantemente en sus respectivos campos para hallar la tan ansiada —verdad verdadera—;
entrar en debate en ese contexto sobrepasa el propdsito del presente trabajo.

En concreto, los procesos judiciales estan disefiados en cada una de sus instancias para
que las partes expongan los hechos que los involucran segun sus propios argumentos, de tal
manera que puedan convencer a los magistrados y obtener de éstos un fallo favorable. Sin
embargo, los hechos no se confirman so6lo con dichos, deben estar respaldados con materiales
que reconstruyan un evento del pasado; tal tarea es compleja e imperfecta por cuanto se deben
acumular y combinar elementos suficientes que demuestren objetivamente como ocurrié un
suceso en la realidad, acercar los sentidos y la razon a una verdad que no se presencio.

Convencer a un tercero imparcial amerita no s6lo un buen argumento, también es
fundamental contar con pruebas, algo que se pueda valorar a través de los sentidos y que

demuestren materialmente lo que con la palabra se afirma. Un ejemplo podria aclarar este
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aspecto: En la hipétesis que un funcionario sea investigado por el hecho punible descrito en el
art. 239 del Codigo Penal referente a la asociacion criminal, tanto la acusacién como la
defensa técnica deben exponer por escrito sus verdades y apoyarlas con las evidencias que las
demuestren. En pocas palabras: dichos con hechos.

Entonces, la verdad se configura desde el punto de vista juridico, segun la fuerza
reflejada por quien participa en una investigacion penal, capaz de tener el poder de
convencimiento. Se reitera, la —verdad Unica— nunca podréa ser alcanzada de manera absoluta,
solo se podra aproximar a ella. No obstante esto no debe ser excusa para dejar de juzgar un

supuesto delito o crimen, ni menos adn, dejarlo impune.

Aplicabilidad de una norma constitucional en el proceso penal

En Derecho Constitucional existe el principio juridico denominado de la supremacia
constitucional, por el cual se deja sentada la jerarquia normativa de las leyes 0 normas escritas
vigentes en un Estado. En Paraguay desde el afio 1992, el art. 137 lo materializa cuando dice:
“...l1a ley suprema de la Reptblica es la Constitucion...” A continuacion, desglosa las reglas
paraguayas escritas que siguen en orden de jerarquia, con el cargo de que ninguna de ellas
debe desafiar el rango supremo de la Constitucion.

German Bidart Campos, jurista constitucional argentino, en su obra: “Manual de la
Constitucion reformada” distingue dos tipos de normas constitucionales: a) Operativas y b)
Programaticas; sobre las primeras dice: ...son las que por su naturaleza y formulacion ofrecen
aplicabilidad y funcionamiento inmediatos y directos, sin necesidad de ser reglamentadas por
otra norma. La operatividad no impide esa reglamentacién: solamente no la exige como
imprescindible (1996).

Respecto a las programaticas, establece que dichas normas no se hallan completas, por
lo que es necesaria una actividad legislativa que sancione una norma que amplie el articulo
constitucional.

Al aclarar esta tipologia de normas constitucionales, cabe ahora responder a la
interrogante que se realiza en el presente titulo. Si, la Constitucion de la Republica vigente
desde el afio 1992 contiene normas operativas que no ameritan reglamentacion por su
naturaleza misma al ser autosuficiente; por lo tanto, no es necesario que exista una legislacion
emanada del Congreso Nacional que la defina o delimite. Puede ser invocada directamente
para reivindicar un derecho o para su aplicacion procesal directa. EI Cédigo Procesal Penal es,
segun el art.137 una norma sancionada por el Congreso de la Republica, tercero en el orden

positivo vigente.
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Seguln estas consideraciones, el Ministerio Publico puede legitimamente invocar una
norma constitucional en sus intervenciones procesales y en cualquiera de sus etapas:
preliminar, intermedia y juicio oral. Si la defensa técnica, considera que se viola el principio
de contradiccion o debida defensa en un proceso penal, tiene a su disposicion los recursos
procesales correspondientes.

En ese sentido, la presente investigacion buscard encontrar respuestas a la posibilidad
que tienen los agentes fiscales de invocar en sus investigaciones la segunda parte del art. 23
de la Constitucion de la Republica titulado “De la prueba de la verdad”, que hace relacion a
los supuestos en que funcionarios del Estado sean procesados por hechos punibles en el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y/o legales, especificamente en lo referente a la
validez de las pruebas existentes en virtud a —publicaciones de censura de sus conducta
publicas— tal como lo prevé dicha norma constitucional.

Antes de entrar en el andlisis es oportuno reconocer cudles son esas premisas
constitucionales; en tal sentido, del texto se desprenden en primer lugar tres, a saber: “el
honor, la reputacién y la dignidad de las personas”. Ademas adhiere: “... y que se refieran a
delitos de accion penal privada o a conductas privadas que esta Constitucién o la ley declaran
exentas de la autoridad publica”. A continuacion se analiza detalladamente este par de
limitaciones a qué se refieren:

Del honor, la reputacion y la dignidad de las personas: La Constitucién antepone a
cualquier medio de prueba estos derechos fundamentales que son parte del derecho a la vida,
en ese sentido, el art. 4. Del derecho a la vida. Refiere:

Es inherente a la persona humana. Se garantiza su proteccion, en general, desde la

concepcién. Queda abolida la pena de muerte. Toda persona serd protegida por el

Estado en su integridad fisica y psiquica, asi como en su honor y en su reputacion. La

ley reglamentara la libertad de las personas para disponer de su propio cuerpo, s6lo

con fines cientificos 0 médicos.

a) Son mencionados en el art. 4° del Capitulo primero y son reforzados en la dimension
en el Capitulo segundo titulado: “De la libertad”. En especifico, cuando se enfoca al
honor, la reputacién y la dignidad de las personas, se ingresa en un ambito que guarda
relacion directa con la intimidad y su exposicion publica. Asi, la privacidad puede
verse vulnerada por la divulgacion de la imagen o la filtracion de expresiones,
opiniones o0 comentarios; todo sin el previo consentimiento de sus titulares, lo que
podria provocar un irreparable dafio a la fama, buen nombre y/o trayectoria de

aquellos.
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b) Delitos de accidon privada. EI CPP, en su art. 17, inc. 9 al 11 indica cuéles son los tipos
penales que afectan al honor y la reputacion: calumnia, injuria y difamacién. La
persecucién y sancion judicial de los responsables de estos hechos punibles es de
exclusiva decision de la victima; no procede su investigacion de oficio ni a peticion de
parte por los agentes fiscales.

c) Conductas exentas de autoridad publica: ;Cuales son estos comportamientos?

c.1) Constitucion de la Republica: a) expresion de la personalidad; b) el derecho a la
intimidad; c) inviolabilidad de los recintos privados; d) inviolabilidad del patrimonio
documental y de la comunicacién privada.

c.2) Cadigo Penal: La legislacion penal en el Libro segundo, Capitulo VII agrupa en
los denominados: “Hechos punibles contra el ambito de vida y la intimidad de las personas”,
los delitos y crimenes que atenten contra las acciones humanas reservadas. Abarca del art. 141
al 149 y son: a) Violacién de domicilio; b) Invasion de inmueble ajeno; c¢) Lesiéon de la
intimidad de la persona; d) Lesion del derecho a la comunicacion y a la imagen; €) violacion
de la confidencialidad de la palabra; f) Violacion del secreto de la comunicacién; g) Acceso
indebido a datos; h) Revelacion de un secreto de caracter privado; i) Revelacion de secretos
privados por funcionarios o personas con obligacién especial y j) Revelacion de secretos
privados por motivos econémicos.

Finalmente, ;a qué se refiere la Ley Suprema cuando establece que una conducta esta
exenta de autoridad publica? Para responder a esta interrogante se debe identificar que los
derechos fundamentales no son absolutos, sino relativos, por lo tanto tienen un limite en su
ejercicio; en los supuestos de la privacidad y la intimidad el margen que no se puede
sobrepasar es el del orden publico. Los ejemplos siempre son de mucha ayuda a modo de
tomar nocion de lo que se pretende definir; se supone que un ciudadano comete una infraccion
de transito que es detectado por un agente de transito y aquél se niega a colaborar, por lo que
se produce una persecucion en la via publica en horario diurno, lo que provoca un riesgo a la
integridad fisica y la vida de las autoridades y terceros.

Por otro lado, dentro de una vivienda se organiza un encuentro privado a altas horas de
la noche en el que los asistentes no guardan el debido pudor ni la armonia con ruidos y
bullicios durante toda una jornada de descanso, lo que afecta a los vecinos.

Por lo tanto, el orden publico es la situacion de paz y equilibrio en las relaciones
interpersonales que se dan en sociedad entre propios y extrafios que no amerita la intervencion
de las autoridades competentes. Ejercer una profesién en forma licita, compartir un momento

de conversacion, asistir a un gimnasio, transitar dentro del territorio nacional, expresarse por
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medio del arte, emitir una opinion, entre otros infinitos ejemplos que hacen a una vida libre y
democrética que sea tolerable, se encuentran garantizados y por ende no deben ser objeto de

intervencion oficial o pablica.

Excepciones

Al despejar dudas sobre cuéles son los hechos humanos que no pueden tomar estado
publico o cuéles son los limites que deben respetarse para conservar y preservar el orden
publico, es momento de dirigir el presente estudio a la segunda parte del art. 23 de la
Constitucion Nacional.

Dice esta fraccion lo siguiente: “Dichas pruebas seran admitidas cuando el proceso
fuera promovido por la publicacion de censuras a la conducta pablica de los funcionarios del
Estado, y en los demas casos establecidos expresamente por la ley”.

Aqui necesariamente se debe realizar una labor de interpretaciéon minuciosa que
permita comprender a qué se refiere la norma constitucional, cudl es su alcance, quiénes son

los sujetos a quienes afecta y qué medios pueden ser empleados para probar lo que se divulga.

Pruebas a las que refiere el art. 23 de la Constitucion Nacional

En todo proceso judicial, el objetivo de los diferentes actos que lo integran tienen
como proposito obtener una sentencia o resolucion que absuelva o declare culpable a quien es
demandado o denunciado. La justicia como servicio que compete al Poder Judicial debe
responder a una logica técnica en la que las pretensiones de las partes litigantes sean
respaldadas con evidencias o indicios que reconstruyan un hecho ocurrido en el pasado y al
que se sefiala como ilegal. El arbitraje de esta confrontacion procesal corresponde a los
magistrados judiciales en las diferentes instancias habilitadas en las leyes vigentes.

Para que un tribunal de sentencia pueda valorar correctamente los extremos que son
expuestos ante €l, debe apreciar los elementos que los litigantes arriman y su vinculo legitimo,
para de esa manera decidir conforme a derecho. Los hechos son los que confirman el derecho,
por lo tanto, toda evidencia que se integre a una investigacion penal debe representar un rastro
gue ayude a construir la verdad sobre como sucedidé un hecho punible. Es decir, opera para
ello con una hipdtesis a verificar, que se afirma como tal, y que se vale de rastros que han
perdurado en el tiempo como reflejo del hecho o estado que se pretende averiguar... sobre la
base de los rastros, valorados segin un método, se alcanza el resultado del esfuerzo por
conocer, el éxito o el fracaso, total o parcial (Maier, 1999, p. 156).

Al respecto, el art.172 del CPP indica sobre la verdad: “el juez, el tribunal y el
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Ministerio Pablico buscardn la verdad, en estricta observancia de las disposiciones

establecidas por este codigo”. A continuacion el art.173 se titula Libertad probatoria y
establece:

Los hechos y circunstancias relacionados con el objeto del procedimiento podran ser

admitidos por cualquier medio de prueba, salvo las excepciones previstas por las leyes.

Un medio de prueba sera admitido si se refiere, directa o indirectamente, al objeto de

la investigacion y es (til para el descubrimiento de la verdad.

En tanto que el art. 174 refiere especificamente que: “careceran de toda eficacia
probatoria los actos que vulneren garantias procesales consagradas en la Constitucién, en el
derecho internacional vigente y en las leyes, asi como todos los otros actos que sean
consecuencia de ellos” (Congreso de la Republica, 2010).

Como se puede apreciar, tanto la Constitucion como el Cddigo Procesal Penal
reconocen que la prueba de la verdad es amplia y que puede ser empleada en una
investigacion para arrojar luz en medio de la densa oscuridad que deja la clandestinidad del
acto criminal.

La teoria de la prueba en el proceso penal es numerosa, no obstante, se debe regresar al
terreno que compete en el presente capitulo: la segunda parte del art. 23 de la Constitucion.
En ella se destaca una linea que expresamente dice: “... cuando el proceso fuera promovido
por la publicacion de censuras a la conducta publica de los funcionarios del Estado...”

En esa linea el Dr. Rivarola Paoli realiza una interpretacion de esta situacion de la
siguiente forma:

La finalidad de este articulo es muy clara cuando se refiere especificamente al
tema del honor, reputacién o la dignidad de las personas. ¢Por qué? Porque son
delitos de accion penal privada que no interesan a la sociedad. Entonces,
justamente por eso se excluye la prueba de la verdad y la notoriedad de los
hechos. Pero este principio no rige cuando se quiere investigar la conducta oficial
de los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Resulta que la
sociedad esta interesada en como actlan estos funcionarios que son responsables,
gue administran bienes del Estado, que estan cumpliendo un mandato del Pueblo
(Rivarola Paoli, 1995. Pag. 187)

Estas expresiones abren el camino para iniciar el recorrido hacia la meta de la presente
investigacion. Es importante notar con qué contundencia el autor nacional afirma que toda
poblacién tiene un legitimo interés en conocer el comportamiento de las autoridades electas

para gobernar y administrar los intereses nacionales.
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Entonces, los funcionarios publicos al tiempo de proceder sobre la base de sus
atribuciones lo hacen en su calidad de representantes del pueblo, por ende tienen el deber y la
obligacion de actuar conforme al mejor de los beneficios posibles para la generalidad de los
ciudadanos. ¢Pero, y si no? vy, ¢si existen medios de prueba suficientes y relevantes para
demostrar su participacion en algun hecho punible en su calidad de autoridades que ocupan
cargos en la Republica? Estas son las interrogantes a las que hay que hallar respuestas y

alrededor de las cuales nos abocaremos a continuacion.

Publicacion de censuras

Primero se debe sentar la base del real significado que toma en esta norma el término
“censura”. Para el efecto se tendrd que contextualizar la palabra para conseguir el objetivo; la
norma establece que dicha censura se realiza a través de —publicaciones—, éstas a su vez se
pueden realizar a través de los medios masivos de comunicacion —television, radios,
periodicos impresos, formato web—. Resulta, pues, evidente que se debe interpretar a la
expresion censura asi plateada como una divulgacion con una connotacion reprobatoria, de
rechazo, con el &nimo de divulgar una accion proveniente de un funcionario estatal que deja
en evidencia ante un evento de mal desempefio de sus funciones, en contra de intereses

generales.

Conducta publica de los funcionarios del Estado

El ciudadano que es electo para desempefiar un cargo publico, necesariamente debe ser
ejemplo en su conducta a la vista del pablico en general. La democracia paraguaya encuentra
en las instituciones republicanas centralizadas y descentralizadas la principal garantia de su
supervivencia; existen dos principios constitucionales que avalan esta tesis.

a) Democracia representativa: El articulo segundo de la Constitucion indica que la soberania
reside en Pueblo; entiéndase como pueblo a aquella porcion de la poblacion paraguaya natural
habilitada para ejercer el derecho al sufragio. La herramienta con la cual ejerce cada
ciudadano su cuota de soberania es el voto, que se plasma en una papeleta electoral en la que
elige, entre varios candidatos, a quién o quiénes confian la alta mision de representarlo en el
gobierno nacional o local.

b) Estado de derecho: Este principio se encuentra contemplado en el articulo primero de la
Constitucién. ;Como se expresa este concepto con un ejemplo préctico? Ningun candidato,

electo por mayoria de votos, adquiere la investidura si no cumple con el acto formal del
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“juramento o la promesa de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes”. Esta
solemnidad compromete al funcionario ante la ciudadania a desempefiar sus funciones de
acuerdo con los planes constitucionales, el respeto irrestricto a los derechos humanos y la
dignidad humana de todos los paraguayos. Las leyes no discriminan, son normas obligatorias
para todos quienes forman parte del Estado.

Teniendo en cuenta este par de preceptos, un cargo publico debe ser honrado con un
desempefio moral y legal intachable, donde no figure en la agenda de quien dirige una
institucién publica la voluntad corrupta, personalista o corporativa. El funcionario publico, en
conclusién, tanto en su vida publica como privada debe asegurar un comportamiento recto
como ético que represente y dignifique la confianza de esa mayoria que lo escogi6é para
desempefiar un mandato constitucional y legal. En ese sentido, Estos extremos podrian sonar
muy idealistas 0 extremos; mas, basta con verificar la Ley n.° 1562/00, Organica del
Ministerio Pablico, para confirmar lo expuesto.

En ese entendimiento en su art. 84. Faltas. Inc. 12. Hace referencia al tema abordado
en los siguientes términos: “Utilizar su cargo para influenciar en otras autoridades
administrativas o realizar gestiones oficiosas” (2000).

En esa misma linea el art. 91 referente a las incompatibilidades y prohibiciones
generales establece: “Los funcionarios del Ministerio Publico no podran concurrir
habitualmente a lugares donde se practiquen juegos de azar por dinero y ejecutar
publicamente actos que comprometan la seriedad de sus funciones y el prestigio de la
institucién” (2000).

A estos efectos se formula la siguiente interrogante ;Cuando un funcionario publico se
considera cumple con su responsabilidad legal? Al momento en que segln la ley organicay el
reglamento interno que rige a su institucion establecen que debe cumplir con un horario en la
oficina asignada: secretaria o despacho. Fuera de esos ambitos espacial y temporal se presume
la suspension de sus atribuciones oficiales para gozar de una vida privada ajena y separada de
su cargo. Sin embargo, la realidad ofrece varios ejemplos en que ante una ilegalidad o
infraccién algunos de esos funcionarios publicos anteponen sus rangos y puestos a su propia
identidad particular, con la intencién de persuadir o escapar a su responsabilidad.

En conclusion, los funcionarios publicos ostentan sus funciones mientras por ley esten
autorizados a realizar esas tareas oficiales, y en algunos casos estas atribuciones se extienden
a dias y horas inhabiles, segun la complejidad de la labor que deban llevar a delante. Es

durante este tiempo en que se juzga su comportamiento segun la Constitucion de la Republica.
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Opinion de los ciudadanos convencionales realizados en la Sesion del 28 de abril de 1992
Ciudadano convencional, Armando Espinola: Brevemente, ciudadano Presidente:
Todos estamos de acuerdo en que nadie tiene el derecho de fomentar el escandalo y
que eso pueda beneficiarse personalmente. Pero en el caso hipotético de que el
sefior Pérez o Gonzélez, esté defraudando de alguna manera la confianza publica,
esto tiene un interés publico especifico, porque estaria directamente ligado a su
idoneidad para ejercer el cargo. Y esta idoneidad, también va ligada a una serie de
cualidades que pueden afectar a su vida privada. Si tiene algun tipo de antecedente
o algin tipo de inconducta que yo pudiera comprobar, es una obligacién
practicamente, porque tal actitud redundaria en beneficio del publico. Al tener el
publico conocimiento sobre este tipo de conductas, que aparentemente sean
referentes a su vida privada, se podria juzgar la idoneidad del funcionario publico o
del candidato para ser elegido a un cargo. Eso es todo, gracias (1992).
Ciudadano convencional, Evelio Fernandez Arévalos:
La norma pretende crear una regla general, y esa regla general es que la prueba de la
verdad y de la notoriedad no sera admisible en los procesos que se promovieron con
motivo de publicaciones de cualquier caracter que afecten al honor y a la reputacion
etc. Y se establece una sola excepcion, mejor dicho dos excepciones taxativas. La
primera de ellas cuando el proceso sea promovido por la publicacién de censura a la
conducta oficial de los funcionarios publicos. Hay otra excepcion, en los demas casos
establecidos expresamente por la ley.
De manera que la norma no es, no clausura la posibilidad de que se den otras causales
responsablemente establecidas en la ley. Una de esas causales puede ser que el
imputado o afectado por la publicacion renuncie a esa norma y permita la adopcion de
la prueba de la verdad. Una puede ser, lo estoy dando como posibilidad. Pero lo que
ocurre es lo siguiente, no se puede ampliar de tal manera, la excepcion que haga, que
ambitos de la conducta privada de un funcionario puablico que no guarde relacion
directa con la actividad publica de dicha persona, tengan que, en todos los casos, entrar
dentro de esta excepcion y crear, entonces, una situacion en la cual, cuestiones, que
dicen a la intimidad del hombre o persona de su familia tengan que debatirse
publicamente (1992).
Ciudadano Convencional, Isidro Melgarejo: Gracias, ciudadano Presidente.
Es simplemente para aclarar, en nombre de la Comisién, que la finalidad de este

articulo es muy clara cuando se refiere especificamente al tema del honor, reputacion,

215



g

Rev.jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales 2021; 11. 1

o la dignidad de las personas, ¢por qué? Porque son delitos de accién penal privada
que no interesan a la sociedad. Entonces, justamente por eso se excluye la prueba de
la verdad y la notoriedad de los hechos, pero este principio no rige cuando se quiere
investigar la conducta oficial de los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones. Resulta que la sociedad esta interesada en como acttan estos funcionarios
que son responsables, que administran bienes del Estado, que estan cumpliendo un
mandato del pueblo, indirectamente, salvo que sus cargos sean electivos cuando son
nombrados por el administrador general que es el Poder Ejecutivo o cualquiera de los
Poderes.

Entonces este respeto, este interés que tiene la sociedad en conocer de sus
actuaciones, hace que se lo libere y estd expuesto a todo tipo de control sobre su
actuacion publica; pero de ninguna manera comparto la opinion del preopinante de
que no puede permitirse ese concepto que los cercene en su actividad personal,
especificamente el caso de un militar que quiera hacer opiniones sobre un aspecto
politico, sobre un partido de futbol o sobre actuacion determinada, no lo reprime
de ninguna manera, ;por qué? Porque no es una funcién especifica de su
actividad. Nosotros tenemos que distinguir esas dos posiciones. (Sesion Ordinaria n.°
13, 1992)

Se extraen tres comentarios de los que se puede inferir la intencion que tuvieron
quienes participaron de la magna labor de convenir el texto de la Constitucion en
general y en especial del art. 23 que se estd analizando actualmente. Las tres
opiniones hacen mencién al concepto de funcionario publico y funcién publica; Su
diferencia con la actividad oficial.

En todos los casos coinciden en los siguientes aspectos:

- Calidad de funcionario publico.
- Ejercicio de funciones como tal.

- Interés general o publico en saber codmo desempefian sus funciones.
Importancia de la divulgacion de las actividades que vayan en contra de

sus atribuciones como funcionarios publicos y por ende sean censurables.

¢Puede el Ministerio Publico actuar de oficio ante una publicacién periodistica que dé

acceso a una notitia criminis, en los términos del art. 23 de la Constitucion de la Republica,

segunda parte?
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El Ministerio Publico, sisteméaticamente, forma parte del Poder Judicial. Sus funciones
estan establecidas en el art. 266 que A/al respecto dice: “El Ministerio Publico representa a la
sociedad ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado...”

Luego, en el art. 268 referente a “los deberes y atribuciones” en sus incisos 1y 2
establece: “Velar por el respeto de los derechos y de las garantias constitucionales.

Promover accion penal publica para defender el patrimonio publico y social, el
ambiente y otros intereses difusos, asi como los derechos de los pueblos indigenas”.

La Ley Orgénica del Ministerio Publico, amplia estas disposiciones constitucionales
en su normativa. Con relacién al tema de investigacion se citan los siguientes por su
pertinencia:

Accidn penal: Corresponde al Ministerio Publico el ejercicio de la accion penal

publica, sin perjuicio de la participacion en el proceso de la victima, de sus derecho-

habientes o de los ciudadanos, en los términos establecidos en la ley... 7) velara en las
causas en que intervenga, por la observancia de la Constitucion Nacional y por

efectivo cumplimiento del debido proceso legal (art. 14).

Asi mismo, en el art. 41. Defensa de la Constitucion establece:

En las causas en que intervenga, el Ministerio Publico velara por la primacia de la

Constitucion y por la efectiva vigencia de todos sus principios y normas, asi como por

el respeto de las garantias y derechos en ella establecidos, utilizando todos los recursos

y las acciones reconocidas por la ley.

Por otro lado, en esa misma linea en el art. 44 de la Ley n.° 1562/00 “Orgénica del
Ministerio Publico” en cuanto a corrupcion, refiere:

El Ministerio Publico velara, especialmente, por prevenir y controlar la corrupcion de

los funcionarios publicos. A tal efecto, formara equipos de fiscales especializados, con

capacidad para coordinar las acciones preventivas, administrativas, judiciales y llevar a

cabo las investigaciones penales.

Asimismo desarrollara un programa permanente de participacion social en el control

de la corrupcion.

Estas legislaciones dan cuenta del rol fundamental con el que cuenta la Fiscalia
General del Estado en materia constitucional para la defensa de los intereses generales y el
combate a la corrupcion en las instituciones publicas que forman parte del Poder Politico en la
Republica del Paraguay.

Ante publicaciones periodisticas que divulguen la participacion de un funcionario

publico, sea de alto, medio o bajo rango, tiene el deber de actuar de oficio y emplear todos los
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recursos con los que cuenta para el ejercicio de la accioén penal publica en el contexto de la
defensa de los intereses sociales o colectivos.

Los medios de prueba son de su exclusiva responsabilidad en esta tarea, en lo que se
refiere a su recoleccién, introduccion y legitimacion en los procesos penales. Los agentes
fiscales se encuentran amparados en el art. 23 de la Constitucion de la Republica para hacer
valer cualquier medio probatorio de forma legitima, siempre que sea conducente al
esclarecimiento de la verdad y que tenga como objeto de indagacion la conducta de los
funcionarios pablicos en el ejercicio de sus funciones.

Mas de uno se cuestiona la amplitud de esta norma y que su texto iria en contra de la
naturaleza del proceso penal paraguayo ‘“‘garantista”; en tal sentido, con la presente
investigacion se pretendié demostrar que las pruebas obtenidas a través de publicaciones
mediaticas dan competencia a los representantes fiscales para iniciar de oficio una
investigacion penal; sea que el material probatorio, indicio o evidencia se trate de una
filmacion, fotografia, comunicacién telefonica, conversacion escrita o de cualquier otro tipo
gue contenga un testimonio irrefutable que conecte a un funcionario pablico con el cargo que
ejerce y del que se valié para defraudar a las instituciones republicanas y a la convivencia
democrética.

Conclusiones

Con esta breve investigacion tuvo como objetivo responder a una Unica pregunta
general formulada como centro del analisis: ¢Tiene legitimidad una prueba obtenida por
medio de comunicacion que genere sospechas sobre la participacion de un funcionario
publico en hechos punibles graves durante el ejercicio de sus atribuciones?

La respuesta no es sencilla de responder, pero tampoco imposible, basta con hacer una
revision teorica general de cuél es el propdsito de la prueba en un proceso penal para
determinar que no es otro que el de convencer al juez o tribunal de sentencia de la existencia
de un delito o crimen cometido por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones. A
tal efecto, se debe comenzar el andlisis con el art. 23, segunda parte de la Constitucion de la
Republica para observar la excepcion al titulo de esta magna norma “De la prueba de la
verdad”.

El medio a través del cual se toma conocimiento del objeto de investigacion son las
publicaciones periodisticas, llevadas a cabo por los medios de comunicacion masivos, los
cuales se ven en la mas amplia libertad de expresion para comunicar al publico en general
sobre un evento ilicito de gran envergadura, en el que la participacion de una persona o0 una

organizacion que emplean sus influencias o cargos para cometer fechorias, divulgan sus
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conductas censurables. No estan exentos de la ley; al contrario deben ser llevados ante la
justicia ante quien deben responder por sus supuestas acciones desleales, no al cargo
unicamente, sino a toda una nacion que deposita en ellos la fe que desempefian sus funciones
con idoneidad, probidad y patriotismo.

El Ministerio Pablico tiene el encargo constitucional y legal de velar por el
cumplimiento de los principios, derechos y garantias constitucionales en todo proceso penal,
en el caso que ocupd la presente investigacion se demuestra que el art. 23, segunda parte de la
Carta Magna habilita plenamente su imperio y supremacia dentro del orden positivo nacional
para que su sola invocacion sirva de suficiente sustento legal para dar legitimidad a todo
medio de prueba que sea Util para demostrar una verdad que afecte las funciones de una

autoridad publica.
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Ministerio Publico, Neembucu, Paraguay.

Resumen

El objetivo principal de esta investigacion es sefialar los efectos resultantes de la
exposicion a experiencias abusivas, vivenciadas por las personas que fueron evaluadas, dentro
de la etapa preparatoria, dirigida por el fiscal penal interviniente. La experiencia del abuso
sexual infantil deja heridas emocionales que limitan el desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes en adelante NNA. La determinacion de éstas, es la labor del psicologo forense
del Centro de Atencidn a Victimas del Ministerio Publico, en este caso se aborda las del Area
XII, Region Neembuct, valorados al interior de un proceso penal y vertidos en un informe
dirigido a los actores judiciales —jueces, defensores, fiscales, abogados—, en donde aparece el
dafio psiquico provocado por el delito en las personas victimizadas. Este trabajo compila los
resultados de los informes psicoldgicos periciales incorporados al proceso judicial, con el fin
de dar a conocer a la comunidad académica y cientifica las secuelas del hecho y los factores de
riesgo y proteccion. La metodologia adopta un enfoque mixto, de tipo descriptivo, utilizando
los antecedentes de las personas evaluadas en los afios 2017 al 2020.
Palabras claves: Abuso sexual infantil, dafios, secuelas, factores de riesgo y proteccion.

Abstract

This investigation aims to highlight the effects of abusive experiences, lived by the
people who have been assessed during the preparatory stage, conducted by the intervening
prosecutor. Sexual abuse of children leaves emotional trauma that limits children’s overall
development. This assessment is made by a forensic psychologist of the Public Ministry’s
Centre for Assistance to Victims. This research covers the cases reported in Neembucu,
assessed in a criminal process and then briefed to judicial actors, namely judges, public
defense, prosecutors and attorneys, the briefing points out the psychological damage caused by
the offenders. Furthermore, this paper compiles the results of the psychological forensic
assessments as part of the judicial process, in order to contribute with the scientific and
academic community, by making public not only the psychological consequences of child
molestation, but also the risk factors and protection measures. The methodology has a
qualitative and quantitative approach, descriptive, and based on the persons assessed from the
year 2017 to 2020.

Key words: sexual abused children, damage, consequence, risk factors, protection measures.



@ Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales 2021; 11. 1.

Nemombyky

Kotembiaporupiveojehechaukasemba’emba’épaohejahapykuerépemavare, umi oikova’ekue
hese  komba’epohyivaiete, 0Ojeporavo  umitapichaomombe’imava’ekueojehtivaichupe,
upeetapa preparatoria aja, omyenondéva  fiscal penal. Pe jepyhyvai ningooheja
hapykuérehasyasy ha okuerakuaave’yva, ojoko aréva mitd’i, mitdkuna’i ha mitarusu kuéra
jekakuaa pordra, Upe ojuhukuaava upe tapykuere ningo hina psicologo forense Centro de
Atencion a Victimas, Ministerio Publico pegua,upéva hembiapo tee, ko kdsope ojeporavo umi
oikova’ekue Area XII, Region Neembucl-pe, ofichesa’yijova’ekue proceso penal ryepype,
ofiembokuatidmava ha ofiemoguah&mava umi omba’apdva tekojojard pope: juez, defensores,
fiscalesha pysyrbhéara, ojejuhuhdpe guive dafio psiquico -méva akd fiembyai-oiko haguére
hesekuéra ko mba’e vaitete.

Ko tembiapope ofiembyatypaite umi mba’e ojejuhu va’ekue guive, omombe’uva umi informe
psicoldgico periciales ojejapo va’ekue tekojojarda pukukue-proceso judicial-aja, oikuaauka
hagud mayma tapicha arandu ha omba’apova ciencia-pe opaite mba’e ohejava hapykuérepe,
mba’épa oguahé&kuaa tapichape mba’éichapa ikatu onenangareko hese. Oiporavo metodologia
ofiembohérava enfoque cualcuantitativo, omombe’u pordva, upevard oiporu umi tapicha
ojeevalua va’ekue rapykuere ary 2017 guive 2020 peve.

Ne’é tee: Mitami jepyhyvai, fiembyaipyre, tapykuere, mba’evai oguah€kuadva,

fieflangarekopy.

Introduccion

El abuso sexual infantil es definido como la implicacion de nifios, nifias y adolescentes
en actividades sexuales (Mereles, Meza, Benitez, & Bareiro, 2003) para las cuales no se
encuentran en condiciones de dar su consentimiento informado, porque el mismo hecho
involucra a un adulto y un nifio, nifia o adolescente en una clara relacion asimétrica
(Rehnfeldt, 1995) (Baca Baldomero, Echeburta Odriozola, & Tamarit Sumalla, 2006), donde
la persona con mayor poder se vale de esa condicion para poder realizar actos sexuales con un
nifio o lo induce a realizarlos en si mismo o a terceros, de tal manera se encuentra establecido
en el Coédigo Penal paraguayo.

El objetivo principal de esta investigacion es sefialar los efectos resultantes de la
exposicion a experiencias abusivas, vivenciadas por las personas que han sido evaluadas,
dentro de la etapa preparatoria, dirigida por el fiscal penal interviniente. Estos efectos son
conocidos genéricamente como dafio psiquico, y seran evidenciados como sintomas,

indicadores, rasgos, factores o caracteristicas. Se considera que no solamente es importante
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brindar los resultados obrantes en los informes psicolégicos, anexados al proceso penal,
muchas veces como Unico elemento probatorio, aparte del testimonio de la persona que fue
victima de un hecho abusivo (Subijana & Echeburia, 2018).

Esto trasciende lo privado y se debe dar a conocer a la comunidad académica y
cientifica, sin perder de vista el interés superior del nifio, conforme se sefiala en la Convencion
sobre los derechos del nifio y la nifia, (UNICEF, 2019) de forma tal que pueda convertirse en
un aporte para la prevencion de similares situaciones, considerando la alarmante cifra de
denuncias a nivel nacional e internacional acrecentados en los Gltimos tiempos.

La revision bibliogréfica da cuenta de unos resultados que, de alguna manera, también
se relaciona a nivel departamental y nacional. En este sentido se indica:

En realidad, solo en el 50% de los casos los nifios revelan el abuso; unicamente el 15%

se denuncia a las autoridades; y tan solo el 5% se encuentran envueltos en procesos

judiciales. Al contar los menores con muchas limitaciones para denunciar los abusos
sexuales y no presentar habitualmente manifestaciones fisicas inequivocas (debido al
tipo de conductas sexuales realizadas: caricias, masturbaciones, etc.). (Echeburda

Odriozola & De Corral, 2006, pag. 78)

En esa misma linea el autor Mufioz (2013) refiere: El dafio psiquico puede adoptar dos

formas en terminologia juridica: lesion psiquica, que hace referencia a una alteracion

clinicamente significativa que afecta en mayor o menor grado la adaptacion de la

persona a los distintos ambitos de la vida (personal, social, familiar o laboral), y

secuelas psiquicas, que se refiere a la estabilizacion y consolidacion de esos desajustes

psicolégicos. (pag. 62).

Estas vivencias mayoritariamente ocurren en el seno familiar, que se constituye en el
principal factor de riesgo, asi como de proteccién. Las consecuencias que deriven de esas
experiencias traumaticas se extenderan durante toda la vida, dependiendo de la fase evolutiva
en la que se produce el abuso sexual, el tiempo que dura y la forma oportuna en que intervenga
el sistema judicial (Rozanski, 2003), ademas del apoyo emocional que reciba de la familia al
momento de revelar la vivencia abusiva.

El mismo autor sefala:

Los recursos de que disponen los autores de los abusos para presionar al menor y

comprar su silencio son tan numerosos que la victima apenas tiene posibilidad alguna

de defenderse. Abarcan desde la manipulacion emocional, los regalos y el pago de El
dafio psiquico puede adoptar dos formas en terminologia juridica: lesion psiquica, que

hace referencia a una alteracion clinicamente significativa que afecta en mayor o
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menor grado la adaptacion de la persona a los distintos ambitos de la vida (personal,

social, familiar o laboral), y secuelas psiquicas, que se refiere a la estabilizacion y

consolidacion de esos desajustes psicoldgicos (pag. 62).

Estas vivencias mayoritariamente ocurren en el seno familiar, que se constituye en el
principal factor de riesgo, asi como de proteccidon. Las consecuencias que deriven de esas
experiencias traumaticas se extenderan durante toda la vida, dependiendo de la fase evolutiva
en la que se produce el abuso sexual, el tiempo que dura y la forma oportuna en que intervenga
el sistema judicial (Rozanski, 2003), ademas del apoyo emocional que reciba de la familia al
momento de revelar la vivencia abusiva.

El mismo autor sefiala:
Los recursos de que disponen los autores de los abusos para presionar al menor y
comprar su silencio son tan numerosos que la victima apenas tiene posibilidad alguna
de defenderse. Abarcan desde la manipulacién emocional, los regalos y el pago de el
sistema social que se inclina hacia aquella persona con mayor poder. Ademas, en la
victima se producen “preocupaciones de la relacion con el ofensor (venganza);
atribuciones no realistas del poder al ofensor; idealizacion o gratitud paradogjica;
sentido de relacion especial o sobrenatural; aceptacion del sistema de valores o de
racionalizaciones del ofensor” (Batres Méndez, 1997, 44p).

En este contexto, se acrecienta la vulnerabilidad psicoldgica por la repercusion de un
suceso traumatico que se basa en la precariedad del equilibrio emocional y de su
vulnerabilidad bioldgica, que surge de forma innata y esta relacionada con un menor umbral
de activacion psicofisioldgica. “Ambos tipos de vulnerabilidad pueden amplificar, a modo de
caja de resonancia, el dafo psicologico de las experiencias negativas sufridas” (Baca
Baldomero, Echeburta Odriozola, & Tamarit Sumalla, 2006).

En este sentido, cuando se produce la develacion del abuso sexual, que, por lo general
se da en forma retardada o accidental, la familia y las instituciones dificilmente creeran en el
testimonio, por lo que someteran a las victimas a multiples e innecesarios interrogatorios, que

muchas veces terminan en la retractacién de la denuncia realizada.

Método
El estudio se realizo a partir del analisis de los informes periciales sobre los casos de
abuso sexual infantil atendidos. Dichos informes siguen un modelo y una estructura
determinada por la direccion del CAV, en los que se incluyen datos de identificacion, objetivo

de la pericia que es detectar la presencia de dafio psicologico vinculado al hecho denunciado
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en el marco de la investigacion penal, relato del hecho investigado, metodologia, observacion
de la conducta, resultados de las pruebas psicoldgicas y anélisis de las entrevistas con las
victimas directas e indirectas, pues, al tratarse de nifios, nifias y adolescentes, conforme al art
37 CCP: “son absolutamente incapaces de hecho, las personas por nacer, los menores de 14
afos de edad...”, el consentimiento informado debe ser brindado por el adulto responsable al
momento de la evaluacion pericial.

La muestra seleccionada es de 80 informes psicologicos sobre casos de abuso sexual
infantil, ingresados mediante oficios de solicitud para la evaluacion psicolégica, algunos de los
cuales, cuenta con mas de una victima directa. En este estudio, de los 80 informes, se
cotejaron 90 personas evaluadas, algunas de ellas consideradas victimas directas por ser
testigos del hecho abusivo. Los datos se obtuvieron a partir del analisis documental; se trata de
un estudio retrospectivo de enfoque cualicuantitativo. La muestra estudiada abarca el 100% de
la poblacién, es decir, de los casos evaluados psicolégicamente sobre abuso sexual infantil en
los afios 2017 al 2020 en la oficina regional de Pilar Centro de Atencién a Victimas 1X Region
Neembucl Paraguay.

Para el andlisis de los datos se agruparon los resultados de manera operacional basados
en las variables dependiente —dafio psiquico— Yy las variables independientes que tienen
relacion con: género, edad, contexto del abuso, modalidad, metodologia utilizada en la pericia

psicoldgica y los factores presentes visualizados en los mismos.

Discusion y Andlisis de los resultados
A continuacion, se presentan los hallazgos mas significativos sobre las variables de la

investigacion realizada.

Figuran.®° 1

Informes psicoldgicos por afio.

Cantidad informes
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Base de datos del Centro de Atencién a Victimas de Neembuc
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La cantidad de informes realizados en el CAV de Neembucu fluctta a lo largo de los

cuatro afos, sin que se evidencien mayores diferencias, a pesar de que el afio 2020 estuvo
marcado por la pandemia —COVID 19—. Aun asi, no mermaron los hechos abusivos, como

se hubiese esperado.

Figuran.®° 2

Edad de las personas evaluadas
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Base de datos del Centro de Atencién a Victimas de Neembuct

Como puede notarse, en la adolescencia —11 a 14 afios— es cuando se producen los
hechos de manera més frecuente. En el art. 135a inc. 5 del Cddigo Penal, se sefiala que se
entendera como nifio a la persona que no haya cumplido los 14 afios. Aqui se puede observar
que existen muchas personas evaluadas de 14 afios 0 méas. Esto significa que fueron evaluadas
a esa edad, pero que los hechos denunciados tuvieron lugar con anterioridad y la denuncia fue
diferida, por diferentes motivos, entre ellos: el secreto, la develacién tardia y traumatica que

muchas veces caracteriza a este tipo de situaciones.

Figuran.®° 3

Sexo de las personas evaluadas.

Sexo de los evaluados

100 74
T —
0
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Base de datos del Centro de Atencion a Victimas de Neembucu.
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Coincidentemente con la experiencia expuesta en la literatura especializada, se
distingue la prevalencia del género femenino, como el méas vulnerable de atravesar esta
problematica, es decir, las nifias y adolescentes del sexo femenino estan mas expuestas a

situaciones abusivas.

Figuran.® 4

Dinamica del hecho.

Dinamica del abuso sexual

otros NS 10
Refirio a familiares I 26
Refirio a extrafios GGG s
Refirid en la escuela o colegio I 5
Disputa o conflicto entre padres I 5
Revelacién accidental I 15
Retractacion M 1
Connivencia madre M 1

Secreto IS 13

0 5 10 15 20 25 30

Base de datos del Centro de Atencion a Victimas de Neembuc.

Se visualiza en el grafico que la revelacion generalmente se hace a familiares, seguido
de la forma accidental —embarazo, descubrimiento—, en un contexto educativo —escuela,
colegio o profesores—, en otras ocasiones a extrafios. El secreto acerca del abuso se presenta en
un elevado nimero de casos. Esto provoca una develacion diferida y poco convincente, ya que
por lo general es dificil entender por qué el nifio, nifia o adolescente no habla acerca del abuso.
Esto permite la instalacion del abuso sexual intrafamiliar, con la concomitante sobre

adaptacion al contexto abusivo.
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Figuran.°5

Formas que adopta el abuso sexual infantil.

Modalidad del abuso

35 30 30
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Base de datos del Centro de Atencién a Victimas de Neembucu

Tanto el coito como el manoseo son las modalidades cuya frecuencia impactan en el
gréafico. El abuso sexual, muchas veces no deja secuelas fisicas y se da a través de formas méas
sutiles y dificiles de determinar. Puede notarse, ademas, que un nimero importante no habla
acerca del hecho, es decir no realiza un relato. Esto no significa la inexistencia del abuso, sino
mas bien, el bloqueo emocional, o el secreto, como parte de la dindmica del abuso sexual
intrafamiliar. De esta forma, el nifio, nifia 0 adolescente guarda silencio sobre el abuso del que

fue victima.

Figuran.®° 6

Contexto del abuso sexual infantil.

Contexto
60

40

20

Intrafamiliar Extrafamiliar

Base de datos del Centro de Atencién a Victimas de Neembuc
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Se observa que el lugar donde mas se producen los hechos abusivos es en el &mbito
intrafamiliar. Vale decir, que los nifios, nifias y adolescentes estdn mas expuestos a situaciones
abusivas dentro del sistema familiar, que deberia ser el entorno que brindara la proteccion, el
cuidado y la defensa de los derechos de éstos, de vivir indemnes, libres de violencia, conforme
a los convenios internacionales ratificados por la Republica del Paraguay, la Constitucion

Nacional y las leyes vigentes.

Figuran.°7

Sistema familiar de las victimas evaluadas.

Estructura Familiar

2
30 8 23
21 18
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0
Reestructurada Estructurada Disfuncional Monoparental

Base de datos del Centro de Atencion a Victimas de Neembucu

Se representa a la estructura familiar tipo o estructurada como el lugar donde mas
ocurren estos hechos, seguido de la familia disfuncional, es decir, fracturada. Muchos de esos
hechos se dan en familias ensambladas, es decir, en las que los progenitores han reestablecido
relaciones de pareja. La monoparental es la otra forma que adopta la familia de las personas

evaluadas.

Figuran.° 8

Pruebas psicoldgicas utilizadas.
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Base de datos del Centro de Atencion a Victimas de Neembucu
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El test proyectivo grafico de la persona bajo la lluvia es la que se utiliza con més

frecuencia, basado en que a través del dibujo el nifio puede expresar con marcas, imagenes u

otros signos, lo que a veces no puede decir con palabras. El individuo expresa su mundo

interno, su espontaneidad, rigidez, creatividad y destreza. Esto es, como se percibe a si mismo

en relacién con el ambiente. Los cuestionarios, Inventario de Frases Revisado —IFR—,

Cuestionario de Ansiedad Estado y Rasgo para Niflos —STAIC—, y el Cuestionario de

Autoestima para Ninos Escolares —A-EP—, son los mas utilizados para medir las distintas

dimensiones para las que fueron creados. Ademas, aparece como un resultado significativo:

Ninguno. Esto se debe a que cuando son muy pequefios se prioriza la observacion de sus

juegos, que sustituyen a la entrevista que se puede realizar con nifios mayores o adultos.

Tablan.° 1.

Efectos del abuso sexual infantil.

Sentimiento de temor - Sentimiento de culpa

Ansiedad
—ansiedad estado y ansiedad rasgos—
Depresion - Presion - amenaza
Angustia
Anestesia emocional - Baja autoestima
Ambivalencia - Falta de defensas
Mecanismos de defensas

—negacion, anulacion, represion, regresion—

Introversién - Inseguridad
Pasivo — complaciente
Agresividad - Acting - out
Conducta evitativa - Pseudomadurez
Preocupacion por criticas

Conflicto familiar - Desarraigo familiar
Desercion escolar - Estigmatizacion social

Dificultades en el aprendizaje
Disociacién - Fallas perceptivas
Fallas de la memoria
Distorsion de la percepcion

Quejas somaticas
Embarazo

Base de datos del Centro de Atencidn a Victimas de Ne embuct
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Se recogen los indicadores de dafios mas significativos visualizados en los informes
psicologicos analizados. Se puede observar en cinco componentes que agrupan los rasgos

identificados en las personas victimas de abuso sexual infantil.

Reflexiones finales y/o conclusiones:

En base al objetivo de la investigacion, se han recopilado los resultados que obran en
los informes psicoldgicos del CAV, Area XII, Region de Neembucu, de manera global en los
ultimos cuatro afios (2017 — 2020), en las que las evaluaciones psicoldgicas se han mantenido
bastantes uniformes, notandose nuevamente un incremento en el dltimo afio de la
investigacion.

En los informes psicoldgicos revisados, se identifican las consecuencias, como dafios
que generan los hechos abusivos sexuales denunciados. El dafio psicolégico sufrido por nifios,
nifias y adolescentes abusados es inconmensurable, sin embargo, los que mas impactan
guardan relacion con los sentimientos de temor y de culpa, la ansiedad en todas sus formas, es
decir, la situacional, asi como la de base, la depresion, angustia, anestesia emocional, mucha
presion que paraliza al sujeto que la vive, o bien la anestesia emocional, que sirve para poder
sobrevivir al dolor de la experiencia traumatica y baja autoestima. La ambivalencia se da con
relacion a los sentimientos, emociones, asi como también en cuanto a las decisiones que
tomara en su vida. Por otro lado, los dafios impactan mas debido a que las victimas presentan
defensas labiles o ausencia de ellas.

Los mecanismos de defensas, tales como la negacion, anulacion, represion, regresion,
aparecen de manera inconsciente, para salvaguardar al psiquismo de los horrores que
representan las vivencias abusivas acontecidas en la infancia, que es una etapa donde la
familia debe constituirse como protectora y a su vez, resguardar las garantias de los mismos
nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, los abusos sexuales infantiles se producen dentro del
seno familiar, instalado en una dinamica que genera muchas veces confusiones y hasta
ocultamiento del delito.

Los efectos del abuso sexual infantil son como lo compara Intebi 1998, citado en
(Rozanski, 2003): “como un balazo en el aparato psiquico”, agregando que produce heridas de
tal magnitud en el tejido emocional que se hace muy dificil predecir como cicatrizara el
psiquismo y cuales seran las secuelas” y poder dimensionar las secuelas a corto o largo plazo
en la vida de las personas. El impacto psicoldgico o los sintomas como resultado de la
experiencia traumatica estan categorizados en emocionales, conductuales, sociales, cognitivos

y fisicos.
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Resumen

Este articulo presenta una investigacion preliminar de un proyecto ambicioso que
tendra otra etapa para llegar al objetivo esperado. En ese contexto, se aborda una de las
problematicas mas sensibles que puede afectar a los menores y a la sociedad, se trata del
hecho punible de abuso sexual. Esta calificado por la normativa vigente como un hecho
punible y cometen quienes realizan actos sexuales con un nifio, nifia y adolescente, o lo
indujera a realizarlos en si mismo o a terceros. Merece un tratamiento especial por las
consecuencias graves y las secuelas fisicas y psicoldgicas, muchas veces irreparables que
dejan en la victima, por lo que precisa de una atencion integral. La proteccion del menor esta
garantizada en la Constitucion Nacional, La Convencion sobre Derechos del Nifio y en las
leyes nacionales vigentes, con el fin de velar por su bienestar e interés superior. Sin embargo,
los casos registran aumentos en los Gltimos afios y las investigaciones muestran disparidad de
criterios y una diferencia notable en los afios de condena que muestra la necesidad de un
trabajo unificado y con una atencion multidisciplinaria. Con ese fin, se formula como objetivo
general: “Garantizar el debido proceso, a través de una metodologia de investigacion
estandarizada en los casos de abuso sexual en nifio, nifia y adolescente en el contexto de la
pandemia y pospandemia”. La metodologia empleada es una investigacion de enfoque mixto.
Se presentan propuestas y conclusiones practicas que serviran de guia para fortalecer el

proyecto y la unificacion de criterios de actuacion en la investigacion fiscal.

Palabras clave: Abuso sexual, investigacion estandarizada, equipo multidisciplinario, debido

proceso

Abstract

This article presents preliminary findings of an ambitious project that will have a
further stage where it will come to the expected goal. In this context, the research covers one
of the most sensitive issues related to children and society in general, namely the crime of
child abuse. It is typified by current normative as a punishable act that is perpetrated by
anyone who performs sexual acts with children or adolescents or induces them to perform
sexual acts with themselves or others. The serious consequences of the abuse, both physical
and psychological, deserve special attention, since many times damages are irretrievable. The
protection of children is guaranteed by the National Constitution, the Convention on
Children’s Rights, in national law, in order to ensure compliance and protect the children’s

welfare and best interests. Nevertheless, sex abuse cases are increasing in the last years and
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the criminal investigations show disparity of criteria and a remarkable difference in years of

prison sentence, what shows the need for unified criteria and multidisciplinary approach. With
that on mind, the following general objective is made: “To guarantee due process, through a
standardized criminal investigation methodology in cases of sexual abuse against children and
adolescents in the context of the pandemic and post pandemic”. The methodology applied in
this research was mixed. It offers proposals and practical conclusions that can be used as

guidelines to enhance the project and the unification of criminal investigation’s criteria.

Key words: sex abuse, standardized investigation, multidisciplinary team, due process

Nemombyky

Ko kuatiane’@me ofilemoguahé petei investigacion tenonderagua petei tembiapo guasu
ojejapatava ofieguah& hagua upe oneguahé&sehape. Ko’ape ofiefie’€ hina petei mba’e ijetu’u ha
hasy asyva ombyai vaiva mitdmimi rekove ha fiande sociedad rekove, fiafie’é fiaina mita
jepyhyvai rehe. Nande léipe kova ofiemohenda hecho punible-rd, ojekastiga va’erd umi
oipyhyva sexo rupive mita’i, mitakufia ha mitarustpe, térd ombohapéva ojejapo hagua ambue
tapichéare. Ojejesareko ha ofiefiangareko va’erd hekdpe pord mba’e mba’evaipa oheja
hapykuerépe tapicha retére ha avei hi’anga remiandure, ojekuaapype heta jey pe victima-re
ohejaha petei pere vai okuerave’ymava, upévare oikotevé ofienangareko hekoitépe hese. Mita
rekove fieflangarekord ningo oi voi Léi Guastpe, oi avei Convencidn sobre Derechosdel nifio-
pe ha avei umi léikuéra fiane retdmegua ikatu hagudicha ofiefiangareko ha ofiemotenonde
mitdmi rekove, taipord afetete. Upéichavéramo jepe ko’€ko’€re heta hetave kéaso kdva
rehegua ha upéicha avei ko investigacion-pe ohechauka naipeteichaiha umi criterio ojeportva
mba’evai apoharére, oi ombopuktva ha oi omombykyva pe condena, upévare ojehechakuaa
tekotevéha onemopeteichapa umi criterio ha tofiemba’apo jovaipa hese. Upéva ojehekagui
ojehai ko ojehupytyséva: “tojejapo hekoitépe pe proceso, ofiembohape pord rupive upe
investigacion ofiemopetei va’ekue ojeporuva kaso mitd jepyhyvai rehegua ko pandemia aja
oikova ha pandemia rirerd”. Upevard ojeporu kuri pe metodologia de enfoque mixto.
Ofieguah& tembiaporame ha ofiembyapu’a ikatu va’erd ojejapo ikatu hagud imbareteve ko

proyecto omopeteiséva pe criterio oiporu hagua fiscal investigacion ryepype.

Ne’@ tee: jepyhy sexo rehegua, investigacion ipeteichava, equipo multidisciplinario, hape tee
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Introduccion

Esta investigacion aborda los casos de abuso sexual en nifio, nifia y adolescente,
registrados por el Ministerio Publico, en los ultimos cinco afios y lo hace desde una mirada
integral y multidisciplinaria, a la luz del analisis de la Constitucion Nacional, los convenios
internacionales y normativas nacionales vigentes.

También, prevé la observacion en cuanto al comportamiento de la cantidad, la
frecuencia de los hechos, departamentos y ciudades con mayor caso, sus caracteristicas y
perfil de las victimas y victimarios, asi como los afios de condenas, a los efectos de comparar
e identificar fortalezas y debilidades que permita trabajarlos a través de una metodologia
estandarizada de investigacion, que integre a todas las partes involucradas no solo como
investigador, sino como 6rgano de apoyo a la gestién fiscal ya que, a través de las
informaciones de fuentes abiertas ofrecidas por la Institucion, se ven diferentes afios de
condenas en casos aparentemente similares, lo que deja mostrar la necesidad de trabajar en la
unificacion de criterios en la investigacion, para lograr sanciones ajustadas a las causas.

Son muchas las dependencias dentro del Ministerio Publico que se involucran o al
menos pueden estar involucrados cuando se investiga un caso de abuso sexual, el territorio es
grande en proporcion a la cantidad de agentes fiscales por poblacion y que su investigacion
recae en cualquier unidad ordinaria segun el lugar de la denuncia. Por lo tanto, urge la
aplicacion de una metodologia estandarizada que permita dotar a los agentes fiscales de
herramientas apropiadas a través de protocolos, trabajo interinstitucional y la capacitacion del
actor principal que es el capital humano con miras a un trabajo en equipo que mueve y aporta
a la investigacion. A ese efecto, para un mejor estudio se enfoca en los casos de abuso de
abuso sexual registrados en la ciudad de Asuncion.

El abuso sexual en nifio, nifia y adolescente es uno de los hechos méas detestable que
afecta los bienes juridicos, mas cuando la victima se encuentra en una situacion de desventaja
y vulnerabilidad que no le permite actuar como cualquier otra situacion. Por ese motivo,
merece un tratamiento especial porque provoca en la victima consecuencias irreparables, con
secuelas fisicas y psicologicas que perduran y pueden agravarse si no recibe una atencion
integral a tiempo.

Es importante resaltar que muchas veces no implica solo la agresividad empleada por el autor,
también influye el actuar de las autoridades de intervencion y de la contencién que debe
recibir la victima, es lo que muestran los datos estadisticos con la disparidad de afios de

condena ante un hecho tan sensible que su investigacion requiere una actuacion inmediata y
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oportuna en resguardo del interés superior del menor.

En esa linea, se formula como pregunta general: ;Coémo se puede garantizar el debido
proceso en los casos de abuso sexual en menores en el contexto de la pandemia y
pospandemia en Asuncién?

Y como preguntas especificas se establecen las siguientes cuestiones que se trataran de
responder en partes ya que, la totalidad se espera trabajar en la segunda etapa que seria el
desarrollo del proyecto en si. ¢Es importante la implementacion de una metodologia de
trabajo estandarizado que garantice el debido proceso durante las investigaciones de abuso
sexual en nifios, nifias y adolescentes realizadas en la ciudad de Asuncion en el contexto de la
pandemia y pos pandemia?, ;Qué estrategias se pueden emplear para promover el desarrollo
del capital humano avanzado en la implementacién de la metodologia estandarizada de la
investigacion y otros temas afines a las areas encargadas de los casos de abusos en menores?
y ¢Por qué es importante el fortalecimiento del trabajo en equipo interinstitucional entre las
partes vinculantes?

Esta linea se sustenta en el objetivo general del proyecto que consiste en “Garantizar el debido
proceso, a traves de una metodoldgica de investigacion estandarizada en los casos de abuso
sexual en nifios en el contexto de la pandemia y pospandemia”.

La aplicabilidad de este proyecto implica dotar de herramientas metodolégicas que
faciliten la labor de los funcionarios intervinientes a través de la capacitacion de los actores
principales no sélo en el contexto de agentes de justicia, sino de las demas instituciones que
tienen la obligacion de intervenir de alguna manera en el bienestar del menor. Esto se daré
con la dotacién de herramientas de facil acceso siempre cuidando la seguridad de los datos e
informaciones y con la estandarizacion se unificaran los procedimientos y criterios de trabajo
para llegar a una condena justa y objetiva.

Con ese fin el proyecto, sigue la linea prevista en la Ley n.° 6202/19, que adopta
normas para la prevencion del abuso sexual y la atencidn integral de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de abuso sexual.

Asimismo, se aborda la Ley n.° 6572/20, que crea el registro nacional de agresores
sexuales de nifios, nifias y adolescentes y el banco genético, que en su art. 1 del Obijeto,
expone: “...la creacion del Registro Nacional de Agresores Sexuales de Nifios, Nifias y
Adolescentes y el Banco Genético con el proposito de establecer mecanismos de proteccion
del derecho a una vida libre de violencia, frente a agresores sexuales...”. Esta norma provee
herramientas que faciliten la investigacion y persecucion penal teniendo en cuenta su grado de

peligrosidad con el fin de evitar la reincidencia.
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A partir de los trabajos previstos se busca fortalecer e incentivar las investigaciones
cientifico académico, logrando el aporte de nuevos conocimientos, estrategias y soluciones a
corto, mediano y largo plazo en relacion a los casos de abusos sexuales de nifios.

El desarrollo de capacitaciones especializadas del capital humano avanzado del area,
que promueva la formacién en el tema, mejorar las funciones y por ende garantizar el debido
proceso durante las investigaciones.

Los procedimientos en todo momento deberan evitar la revictimizacion, dafios,
secuelas, siguiendo las normativas vigentes. Conjuntamente se realizaran capacitaciones para

el talento humano y el fortalecimiento del equipo multidisciplinario.

Desarrollo
Estado del arte

Es importante conceptualizar el tema que es objeto del presente proyecto, a tal efecto
se define el abuso sexual como, toda practica sexual en nifios, nifia y adolescente, que puede
implicar, tocamiento, exposicion de los érganos sexuales, amenazas, coito.

En ese mismo sentido, también se puede definir abuso sexual infantil como:

...el compromiso de un nifio en actividades sexuales que no corresponden a su etapa

evolutiva, es decir, a su desarrollo psicosexual. Un nifio es por definicion

emocionalmente inmaduro y dependiente, no esta capacitado para dar su
consentimiento a acciones que violan los tabues de los roles familiares y de la cultura

a la que pertenece. Asimismo, comprende el abuso sexual no solo como la penetracién

oral, anal o vaginal sino también como toda forma de toqueteo, exhibicionismo,

masturbacion, pornografia. Es toda forma de comportamiento que sobrepase el tono
erdgeno tolerable para un nifio (Natalia E. Quenan-N, Gloria Celeste Samudio-

Dominguez).

En lo que respecta a la normativa vigente se hace referencia a lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, art. 9 que garantiza la libertad y la seguridad de las personas: “Toda
persona tiene el derecho a ser protegida en su libertad y en su seguridad. Nadie esta obligado
a hacer lo que la ley no ordena ni privado de lo que ella no prohibe”.

En ese sentido, en su art. 54, de la proteccion al nifio, la Constitucion Nacional garantiza:

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su

desarrollo armonico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos

protegiéndolo contra el abandono, la desnutricidn, la violencia, el abuso, el trafico y la

explotacion. Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el
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cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores. Los derechos del nifio,

en caso de conflicto, tienen carécter prevaleciente.

En esa linea, se ratifica la Convencion de los derechos del nifio, por Ley n.° 57/90, en
la cual la Asamblea General “reafirma que los derechos del nifio requieren especial proteccion
y exigen el mejoramiento continuo de la situacion de la infancia en todo el mundo, asi como
su desarrollo y educacion en condiciones de paz y seguridad”, con esta Ley se busca
promover la proteccion integral de los derechos del nifio, nifia y adolescente, garantizando el
interés superior, la no discriminacion, la supervivencia y el desarrollo y el derecho a la vida,
en el pais.

Asimismo, el Estado ratifica la implementacion de las 100 Reglas de Brasilia que
buscan garantizar el acceso a la justica de los grupos vulnerables, “a través de herramientas
practicas para el conocimiento y la aplicacion de todo lo concerniente a disposiciones
normativas que garanticen las condiciones de acceso efectivo de la justicia de las personas en
condiciones de vulnerabilidad, como complemento a la Acordada n.° 633/117, y a la
Resolucién de la F. G. E. n.° 134 que aprueba las 100 Reglas de Brasilia.

En ese contexto Las 100 Reglas de Brasilia, vela por los beneficiarios y destinatarios
que constituyen los actores del sistema de justicia. Es una herramienta efectiva que pretende
erradicar la discriminacién a través de politicas publicas que garanticen a las personas de
vulnerabilidad el efectivo acceso a la justicia y a un debido proceso que garantice la
proteccién de sus derechos.

En esta misma linea, la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos en
adelante, AIAMP, consciente de la promocion de una efectiva mejora en el tratamiento de las
victimas y los testigos, no se agota con el tratamiento que puedan proporcionar las fiscalias,
sino que se trata de una responsabilidad transversal que involucra a otras instituciones. En ese
sentido, con el fin que puedan ser asumidas en lo que les atafie y completadas con las
obligaciones, que concretamente les pueda corresponder a los colectivos implicados en el
tratamiento de estos sujetos, se prueba la implementacion de Las Guias de Santiago para la
proteccién de victimas y testigos.

Por Ley n.° 4083/11, se crea el Programa de acompafiamiento y proteccion a testigos y
victimas en procesos penales y durante el afio 2014, se aprueba por Resolucion de Fiscalia
General el instructivo n.° 7, que establecen “Medidas de Proteccion a victimas, testigos y
colaboradores de justicia y otros sujetos intervinientes en procesos penales”.

El hecho punible de abuso sexual en nifios se encuentra tipificado en el art. 135 del

Caodigo Penal modificado por la Ley n.° 6002/2017. Esta normativa establece:
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El que realizara actos sexuales con un nifio, o lo indujera a realizarlos en si mismo o a
terceros, serd castigado con una pena privativa de libertad de cuatro a quince afos.
Con la misma pena sera castigado el que realizara actos sexuales manifiestamente
relevante ante un nifio y dirigidos a él, o lo indujera a realizarlos ante si 0 ante a

terceros.

De Paul Ochotorena y Arruabarena Madariaga (1996), destacan tres factores que
resultan utiles para diferenciar las practicas sexuales abusivas: la asimetria de poder, la

asimetria de conocimiento y la asimetria de gratificacion, que se desarrollan a continuacion:

Una asimetria de poder puede derivar de la diferencia de edad, roles, fuerza
fisica y/o de la capacidad de manipulacion psicoldgica del abusador de modo que
el NNA, son colocados en una situacion de vulnerabilidad y dependencia. Puede,
ademas, darse conjuntamente con una fuerte dependencia afectiva (por ejemplo, en
la relacion paterna) que hace aun mas vulnerable a la victima.

Una asimetria de conocimientos. El abusador en general cuenta con mayores
conocimientos que su victima sobre la sexualidad y las implicancias de un
involucramiento sexual.

Una asimetria de gratificacion. El abusador sexual actia para su gratificacion
sexual. Aun cuando intente generar excitacion en la victima, siempre se relaciona con

el propio deseo y necesidad, nunca con los deseos y necesidades de la victima.

El informe de UNICEF Argentina (2018), describe las modalidades:

Abuso sexual extrafamiliar, por parte de extrafios: pueden ser desconocidos o personas

que pertenecen al entorno social de la victima.

Explotacion sexual comercial: es una forma de abuso sexual sistematica, a la que se

suma la explotacion econdmica por la existencia de intermediarios —desde un

explotador/proxeneta individual a organizaciones proxenetas de distintas

caracteristicas— que lucran con su explotacion.

Utilizacion de NNA con fines pornogréaficos.

Grooming: acoso sexual a través de medios virtuales.

En ese entendimiento, a los efectos de garantizar la proteccion y el interés superior del
nifio, nifia y adolescente, sanciona la Ley n.° 6002/19, que adopta la prevencion del abuso
sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, que

tiene como objetivo: art. 1 “la prevencion del abuso sexual y la atencion integral de los nifios,
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nifias y adolescentes victimas de abuso sexual”.

El art. 2 define a la atencion integral como;

Mirada multidisciplinaria para generar los medios que garanticen la seguridad fisica,

emocional, sexual, social, legal de las victimas y apoyen los esfuerzos de estas por

retomar el control de sus vidas y avanzar en el proceso de curacion, justicia y

reparacion.

En lo que respecta al fortalecimiento interinstitucional, la citada ley en su art. 9
expresa cuanto sigue:

La Comision Nacional de Prevencion y Atencion Integral del Abuso hacia la Nifiez y

Adolescencia del Paraguay, cuya reglamentacion se adecuara a la presente Ley, debera

elaborar una unica y oficial Ruta de Intervencién Interinstitucional para la Atencion

Integral del Abuso Sexual hacia Nifios, Nifias y Adolescentes, la cual serd aprobada

por la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y el Consejo Nacional de la

Nifiez y la Adolescencia, dentro de los 180 (ciento ochenta) dias de entrada en

vigencia de la presente Ley e implementada obligatoriamente por todas las

instituciones que forman parte del Sistema Nacional de Proteccion y Promocién

Integral de la Nifiez y Adolescencia y por los 6rganos encargados del acceso y

administracién de justicia.

La Comision creard una plataforma tecnologica de trabajo multidisciplinario y

consolidado para el seguimiento eficiente y agil de victimas de abuso dentro de los

180 (ciento ochenta) dias de entrada en vigencia de la presente Ley.

A tal fin, el Estado destinara los recursos presupuestarios que fueran requeridos para la

creacion de un Programa Nacional de Prevencién y Atencion Integral del Abuso

Sexual hacia Nifios, Nifias y Adolescentes; que tendra a su cargo la creacion de una

plataforma tecnoldgica que facilite el seguimiento a las victimas y el acceso a los

servicios.

Por tal motivo, se resalta la necesidad de fortalecer el trabajo entre las distintas
instituciones involucradas que permitan garantizar el debido proceso en los casos de abuso
sexual de nifios, nifias y adolescentes.

De igual manera, conscientes de la necesidad de un trabajo en equipo se busca
consolidar el trabajo multidisciplinario que garantice efectivamente la proteccion integral, al
considerar que en la investigacion de los casos de abuso sexual intervienen desde el
conocimiento de la denuncia, ademas de la Policia Nacional, diferentes dependencias del

Ministerio Pablico, como ser agente fiscal de la Unidad Ordinaria, Direccion de Denuncias
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Penales, quien remite a la unidad ordinaria de turno, Direccion de Laboratorio Forense,
Direccidén de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Direccion del Centro de Atencién a
Victimas, segun criterio del fiscal también podra intervenir la Direccion de Proteccién a
Victimas y Testigos.

La articulacion de estos equipos implica la aplicacion de una metodologia de trabajo
estandarizado que garantice el debido proceso durante las investigaciones, para su
cumplimiento se deben desarrollar capacitaciones especializadas para el desarrollo del capital
humano que fortalezcan los conocimientos e incorporen herramientas para su

implementacion.

Relevancia de la propuesta de investigacion

El abordaje del tema se encuentra justificado, pues la proteccion de los derechos que
se lesionan se encuentran ampliamente garantizados por la Constitucion Nacional, las
Convenciones sobre derechos de los nifios, en la ley y la doctrina que se enfoca en esta
problematica, que ha ido en aumento en los Gltimos afos

Asimismo, contribuir a la mejora del debido proceso en los casos de abuso sexual en
nifios, nifias y adolescentes es una tarea innovadora puesto que en el &rea del Ministerio
Publico que se encarga de estos hechos punibles, precisa de una metodologia estandarizada
que sirva de modelo y de guia a los investigadores.

El proyecto encara desde el principio un punto de vista cientifico al analizar y evaluar
los expedientes fiscales y a partir de alli sacar conclusiones, respecto a cuales son las
falencias, los datos que necesitan los investigadores para unificar criterios en el proceso de
actuacion. A la par se analizaran datos estadisticos de varios afios con lo que se verifica el
aumento considerable de abusos en nifios tanto en nuestro pais como en el exterior.

Una vez que la metodologia estandarizada se utilice durante el proceso de
investigacion se espera llegar a penas justas de acuerdo a las caracteristicas propias de cada
hecho investigado, lo que seria también una Ilamada de atencion a posibles abusadores y a la
sociedad que el Ministerio Publico realiza un trabajo con unificacion de criterios, dedicacion,
justicia y buenas practicas.

En ese contexto las estrategias que seran desarrolladas pretenden establecer los
procedimientos de investigacion, la verificacion de las evidencias recolectadas y cadena de
custodia, la administracion del tiempo en la etapa investigativa que permita sustentar la
imputacién, el manejo sobre los métodos de contencién, la participacion de la familia si

amerita, sustentar la acusacion y la intervencion en el juicio oral hasta la obtencion de la
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condenay en su caso en las instancias posteriores.

En las investigaciones realizadas por el Ministerio Pablico, en los casos de abuso
sexual, se observa diferentes criterios de actuacion dentro del proceso de investigacion, lo que

Ilevd a obtener penas disparejas en casos aparentemente similares.

Figural

Cantidad de denuncias en relacion a nifos.

Cantidad de Denuncias en relacion a nifios, nifias y adolescentes realizadas en
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Base datos del Observatorio Criminologico MP.

La figura 1 muestra los distintos hechos punibles que configuran los malos tratos en
nifios, nifias y adolescentes, a los efectos de visibilizar la exposicion y vulnerabilidad de los
mismos.

En ese sentido, en este trabajo se abordan los casos de abuso sexual en nifios y nifias
que constituye uno de los hechos mas sensibles que afecta la vida, la salud y la integridad
fisica y psiquica de los nifios vulnerando sus derechos humanos al desarrollo.

Es importante resaltar, que el aumento de los casos de abuso sexual no puede ser
atribuido a una sola causa o factor. Las causas pueden ser endogenas o exogenas, en lo que
atafie al hecho en si. Situacion que se observa en aumento en los Gltimos cuatro afios de
manera alarmante, sin embargo, durante la pandemia los casos a nivel nacional presentan una
disminucion segun los datos estadisticos. Este escenario muestra mayor preocupacion y
sensibilidad en este tiempo de la pandemia al considerar que la mayoria de los casos se da en
el ambito familiar.

La situacion de encierro provocada por la cuarentena y aislamiento absoluto puede ser

un factor preocupante y que afecte al disminucién de los casos denunciados que se visibilizan
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en las estadisticas del Ministerio Publico, hasta el 10 de junio se registro un total de 1.202
causas, durante la cuarentena absoluta correspondiente al primer trimestre, esta suma sigue en
aumento en la segunda etapa de la cuarentena que constituye la fase inteligente alcanzando
1889 denuncias hasta el mes de setiembre 2020 a nivel nacional.

Estos datos merecen una especial atencion y andlisis puesto que los principales casos
se dan en el dmbito familiar, seguido del escolar y otros, situacion que hace suponer las
siguientes hipotesis:

1. Los casos disminuyeron porque la situacion de encierro durante la cuarentena absoluta
impidi6 que los menores sean visitados por los familiares, observados por los
profesores y otros quienes pueden detectar los casos de abuso, ya que en varias
ocasiones los autores son los padres, padrastros y hermanos, en ocasiones con
consentimiento o no de la madre, por lo tanto, dificulta realizar las denuncias. En este
caso, la disminucién puede ser irreal, lo que implica mayor vulnerabilidad y
sufrimiento para las victimas al no contar con personas con quienes contar o detectar
esa situacion.

2. Por otro lado, la situacion de encierro absoluto especialmente durante el primer
trimestre de la pandemia presenta disminucion de casos con relacion a otros afios y
dentro del mismo afio con relacion a los primeros meses ya que la presencia de los
padres puede significar un mayor cuidado de los nifios y en ese sentido, una proteccion
por parte de los victimarios como puede ser los familiares externos a la familia nucleo,

docentes, y otros.

Figura 2

Causas ingresadas por mes a nivel nacional y Asuncion en el afio 2020.
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Base de datos del Observatorio Criminoldgico MP.
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Tabla 1

Cantidad de denuncias de abuso sexual en nifios en los ultimos cinco afos.

Total 2.154 2.073 2.439 2.788 3.330 1.889

El cuadro representa el registro de causas en los Gltimos cinco afios conforme a los
datos estadisticos del Observatorio Criminoldgico del MP. En ese sentido, en el afio 2020 se
observa una disminucién con relacion al afio 2019, en el mismo mes con una marcada
diferencia. En esa linea, en el afio 2020, hasta el mes de septiembre la cantidad de causas
equivale a 210 causas por mes Yy siete por dia.

Al respecto, es importante contextualizar el aumento de las denuncias que se observan
en los ultimos cinco afios a nivel nacional, haciendo una relacién con los datos estadisticos

registrados por el Ministerio Pablico, que se muestran por afio.

Figura 3

Causas ingresadas por mes a nivel nacional y Asuncién en el afio 2020.
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En Asuncion, se destacan los siguientes datos:

2015 210
2016 213
2017 235
2018 252
2019 331
2020 hasta junio 100

De los datos obtenidos, el departamento con mas denuncias es el de Central.
Tanto en el pais como en otros, se tienen investigaciones realizadas sobre esta

problematica, en donde se puede observar similitudes en los casos.

El abuso sexual en nifios es un hecho punible que perturba la vida del menor, afecta su
desarrollo como persona y lesiona su derecho humano al desarrollo dentro de una vida sana 'y
segura, el dafio abarca el aspecto fisico y psiquico cuyas secuelas lo acompafiaran siempre.
Por ese motivo, es de vital importancia la atencion integral en los casos para contenerlo,
acompafar y trabajar técnicamente en la identificacion de cada dafio y el tipo. Asi mismo, es
necesario tener en consideracion factores que pueden asegurar su proteccion para brindarle
seguridad y confianza, que evite la revictimizacion en cumplimiento de la Ley n.° 1602/19,
que establece la prevencion del abuso sexual y la atencion integral de los nifios, nifias y

adolescentes victimas de abuso sexual.

Figura 4
Porcentaje estimado de victimas segun la edad en Asuncién en los meses de enero a junio de
2020.

Datos de las victimas
Proporcidn estimada por grupos de edad en Asuncidn
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Base de datos del Observatorio Criminolégico MP.
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Se observa que predominan las edades de 10 a 13 afios seguidos de 5 a 9 y en menor

proporcion las edades de 0 a 4.

Figura 5

Proporcion estimado de victimas por sexo Asuncién de enero a junio de 2020.

Proporcidn estimada de wvictimas por sexo - Periodo
01,/01,/2020 al 12/06,/2020

m Masculino m Femenino

Base de datos del Observatorio Criminoldgico MP.

La importancia del presente proyecto puede verse materializada en las edades de las
victimas que muestran su vulnerabilidad, motivo que debe ser abordado con medidas o
procesos efectivos que permitan una pronta respuesta, un acceso efectivo a la justicia y eviten
una revictimizacion.

En cuanto al tema del trabajo objeto del presente proyecto, la metodologia
estandarizada sera implementada durante el proceso de investigacion en una causa que
permitira tener un resultado positivo que unifique la disparidad de criterios en la investigacién
en el Ministerio Publico y a través del fortalecimiento interinstitucional en los otros
integrantes del sistema de justicia.

En importante resaltar que dicha metodologia sera producto de un trabajo
multidisciplinario que la componen las principales dependencias que intervienen en la
investigacion del caso como es el agente fiscal de la Unidad Ordinaria bajo la orientacion del
fiscal adjunto y delegado del area, en su caso segun la disposicion de la Fiscal General del
Estado la Unidad Especializada de Trata de Personas y explotacion sexual en nifios, nifias y
adolescentes, La direccion de Centro de Atencion a Victimas compuesta por los psicologos y
trabajadores sociales quienes realizan las entrevistas, contencion, intervencion en Camara
Gessel, presentan los informes técnicos y otros elementos, La Direccidén de Medicina Legal y

Ciencias Forenses a través de la intervencion de los médicos forenses para la atencién y
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revision médica de la victima.

Otra de la dependencia de gran cobertura es la Direccion de Laboratorio Forense, que
también intervienen con el perito oportuno segun el caso: constitucion en el lugar del hecho
para la recoleccion de los indicios, toma de muestras y elementos de prueba, el procesamiento
de elementos dispositivos como el aparato celular, tablet, computadoras en casos de precisar
cruce o extraccion de datos para relacion la relacion entre el victimario, la victimay la causa 'y
por Ultimo en lo que refiere a la parte quimico cientifico para el analisis de las muestras
bioldgicas, fluidos, ADN vy otros.

El rol del Centro de Entrenamiento como integrante del Gabinete de Desarrollo
Organizacional conforme al organigrama del MP, constituye de gran relevancia en este
proceso al considerar que es la dependencia con cobertura nacional segun la mision que
establece: “La formacidn integral del talento humano orientada a la calidad en la gestion
institucional, a fin de contribuir a la excelencia en la administracion de Justicia y al
fortalecimiento del Estado de Derecho”. Es quien se encargara del disefio, validacion,
desarrollo y evaluacion de la capacitacion y su incidencia e impacto en el desarrollo y
resultado de las investigaciones fiscales.

El resultado de este trabajo y otras areas como la Direccion de Tecnologia de la
Informacion y Comunicacién, Direccion del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos, la
Direccion de Comunicacion y Prensa, la Direccion de Politica Criminal y la Direccion de
Derechos Etnicos, son otras dependencias que seran consultadas durante el proceso de
desarrollo y ejecucion del proyecto a los efectos de alinear el trabajo y comunicacién
institucional. Todo este proceso de revision facilitara la dinamica y viabilidad en la
aplicacion, control y eventuales cambios o ajustes que requiera la metodologia para un mejor
resultado.

El aumento de los casos de violencia debido a la situacion de confinamiento por la
pandemia es un hecho también de alarma ya que existe una alta posibilidad de que un menor
se encuentre como victima directa o indirecta. Aunque no sea contra la autonomia sexual,
afecta otros &mbitos de su vida.

En el art. 4 de la Ley n.° 6202/19, se establece que en la atencién integral de nifios,
nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, se deberan considerar especialmente los
siguientes derechos:

Derecho a un trato digno y comprensivo.

Derecho a la proteccion contra la discriminacion.

Derecho a ser informado de modo adecuado, de toda actuacion de cualquier naturaleza
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que devenga del abuso sufrido.

Derecho a ser oido y a expresar opiniones y preocupaciones.

Derecho a una asistencia eficaz por parte de las instituciones, servicios y profesionales
competentes.

Derecho a la proteccidon de su intimidad.

Derecho a ser protegido de toda forma de revictimizacion.

Derecho a la seguridad y proteccion de peligros provenientes de su condiciéon de
victima de abuso sexual, para la cual las instituciones y servicios intervinientes
deberén realizar una evaluacion de riesgos permanente.

Derecho a la reparacion en lo que sea posible, incluyendo su plena indemnizacion,
reinsercion y recuperacion. Los procedimientos para obtener y hacer ejecutoria una
reparacion deberan ser facilmente accesibles y adaptados a los nifios, nifias y
adolescentes.

Derecho a medidas preventivas especiales para nifios, nifias y adolescentes expuestos a
reiterados actos de victimizacidn por abuso sexual.

Derecho a ser atendido por profesionales especializados.

Solucion propuesta y escenario de aplicabilidad

El hecho de implementar una metodologia de trabajo estandarizado durante las
investigaciones realizadas en el Ministerio Publico unifica criterios de actuacion y garantiza el
debido proceso hasta llegar al juicio oral y obtener la pena justa de acuerdo al caso.

Dentro del area de competencia de este hecho punible, no existe un programa con
estas caracteristicas lo que convierte a este proyecto en una innovacion y en una
sistematizacion del trabajo de investigacion.

La implementacion de la metodologia estandarizada acompafiada de las capacitaciones
especializadas para el capital humano hace mas facil y también a los funcionarios de todos los
niveles que se encuentren trabajando en el area, para instruirlos en lo concerniente a las
normas referentes al tema, funciones del laboratorio forense, del Centro de Atencion a
Victimas a fin tener claro conocimiento de todo lo que pueda utilizarse para obtener las
pruebas que aporten para el proceso de investigacion como asi también evitar por sobre todo
la revictimizacion.

Es muy importante el fortalecimiento del equipo de trabajo interinstitucional entre las

partes vinculantes por lo que se realizaran reuniones, charlas, conversatorios para coordinar
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actividades, conocer los diferentes criterios y unificar actuaciones dentro del proceso de
investigacion. Estas acciones seran presentadas a las instancias superiores correspondientes
para la revision, validacion y posterior formalizacion que permita la aplicacion como criterio
institucional.

En ese sentido, una de las modalidades para establecer dicha comunicacion es a través
de la aprobacion de protocolos de actuacion internas dentro de cada dependencia que integra
el equipo multidisciplinario y otros de actuacion conjunta y por altimo, un Instructivo general
elevado por la Fiscal General del Estado, con caracter de aplicacion general, el cual serad
comunicado a las partes para su cumplimiento, a través de la Direccion de Comunicacion y
Prensa por los medios que dispone la institucion: pégina web, correo institucional, redes
sociales y grupos de whatsapp institucional.

Asi mismo, dichos documentos serdn presentados a través de programas de
capacitacion para la socializacion e internalizacion de las partes que permita la comprension y
correcta aplicacion. Para este fin, se utilizaran las plataformas tecnolégicas disponibles, tanto
para la modalidad sincrénica y asincronica que permita una cobertura a nivel nacional.

Este proyecto sera aplicado en la ciudad de Asuncién a fin de trabajarlo como una
muestra que permita identificar los resultados, analisis y posterior aplicacion en otras areas
del Ministerio Publico al considerar que esta problematica es de caracter nacional y requiere
una atencion integral.

La ciudad de Asuncion abarca el Area I, en la capital del pais también operan las
Fiscalias Barriales, que poseen una Jurisdiccion distinta. Cuenta con un total de 20 agentes
fiscales y con tres Delegaturas Fiscales. Los agentes fiscales de las unidades penales de la
Sede 1 del Ministerio Publico investigan hechos punibles ocurridos en los barrios: La
Encarnacion, La Catedral, Ricardo Brugada, San Felipe, Gral. José E. Diaz, San Roque, Tte.
Silvio Pettirossi, Ciudad Nueva, Las Mercedes, Mcal. Francisco S. Lépez, Gral. Bernardino
Caballero, Pinoza, San Vicente, Pirizal, Panambi Reta, Vista Alegre, Mburicao, Tembetary,
Recoleta y Villa Morra, de la capital que no requieran ser investigados por Unidades
Especializadas y La Fiscalia Adjunta del Area Il tiene a su cargo las 9 Fiscalias Barriales.

De igual manera conscientes de la necesidad de un trabajo en equipo se busca
consolidar el trabajo multidisciplinario que garantice efectivamente la proteccion integral, al
considerar que en la investigacion de los casos de abuso sexual intervienen desde el
conocimiento de la denuncia, ademas de la Policia Nacional, diferentes dependencias del
Ministerio Publico, como ser Agente Fiscal de la Unidad Ordinaria, Direccion de Denuncias

Penales quien remite a la unidad ordinaria de turno, Direccion de Laboratorio Forense,
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Direccion de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Direccion del Centro de Atencion a

Victimas, segun criterio del fiscal también podra intervenir la Direccion de Proteccion a

Victimas y Testigos.

Resultados esperados

El debido proceso garantizado, a través de una metodologia de investigacion
estandarizada e implementada en los casos de abuso sexual en menores en el contexto de la
pandemia y pospandemia, con los criterios de actuacion unificados.

Capacitacion al capital humano utilizando los protocolos unificados.
Publicacion de articulos cientificos con ideas y conclusiones innovadoras que serviran
de guia para fortalecer el trabajo referente al tema y talento humano capacitado para llevar a

cabo investigaciones que lleguen a un juicio justo.

Descripcion del Plan de trabajo
Comunicacion

En todos los proyectos el canal de comunicacion es una estrategia fundamental para
asegurar el éxito. En ese sentido, la implementacién de la metodologia estandarizada
acompafada de las capacitaciones especializadas para el capital humano, posibilitara un mejor
resultado en las investigaciones. Este proceso también sera Gtil para los funcionarios de todos
los niveles que se encuentren trabajando en el area, para instruirlos en lo concerniente a las
normas referentes al tema, funciones del Laboratorio Forense, del Centro de Atencion a
Victimas y de los médicos forenses, a fin tener claro todo lo que pueda utilizarse para obtener
las pruebas que aporten para el proceso de investigacién como asi también evitar por sobre
todo la revictimizacion.

Es muy importante el fortalecimiento del equipo de trabajo interinstitucional entre las
partes vinculantes por lo que se realizaran reuniones, charlas, conversatorios para coordinar
actividades, conocer los diferentes criterios y unificar actuaciones dentro del proceso de
investigacion. Estas acciones seran presentadas a las instancias superiores correspondientes
para la revision, validacién y posterior formalizacion que permita la aplicacion como criterio
institucional.

En ese sentido, una de las modalidades para establecer dicha comunicacion es a través
de la aprobacion de protocolos de actuacion internas dentro de cada dependencia que integra

el equipo multidisciplinario y otros de actuacion conjunta, por ultimo, un Instructivo general
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elevado por la Fiscal General del Estado, con caracter de aplicacion general, el cual serd

comunicado a las partes para su cumplimiento, a través de la Direccion de Comunicacion y

Prensa por los medios que dispone la institucion: pagina web, correo institucional, redes

sociales y grupos de whatsapp institucional.

Asi mismo, dichos documentos serén presentados a traves de programas de capacitacion

para la socializacion e internalizacion de las partes que permita la comprension y correcta

aplicacion. De igual manera, se trabajara para el fortalecimiento de la investigacion cientifico-

académico dentro del Ministerio Pdblico para contar con datos reales, asi como la

problemética y las propuestas de solucién para cada uno. Para este fin, se utilizaran las

plataformas tecnoldgicas disponibles, tanto para la modalidad sincrénica y asincronica que

permita una cobertura a nivel nacional.

Planificacién del proyecto

3.2 Culminacion de trabajos de
investigacion

infantil
culminados

o . - Indicadores de Medios de Supuestos
n. Actividades Principales . e :
Exito verificacion Riesgos
Informe sobre la
1. Anélisis documental de procesos | disparidad de
culminados sobre abuso sexual de criterios asumidos -
oo . Presentacion
nifios, nifias y Adolescentes en durante la .
L . s del informe No se
Asuncion Investigacion y: .
R . . Resolucién incorporan
1 1.1 Individualizar y sistematizar los .

S firmada por todos los
principales problemas detectados Procesos de FGE [0CESOS
dentro la investigacion. investigacion P
1.2 Redactar un informe sobre los necesarios,
problemas detectados. definidos e

informados.
2. Definir las herramientas
necesarias para obtener el debido
proceso de las causas. Metodologia . .
. e . ) Resistencia
2.1 Revisar y unificar los criterios . estandarizada
o Metodologia ; para el uso
de actuacion. . implementada
2 . . estandarizada por parte de
2.2 Elaboracidn de una matriz de en todas las
. desarrollada . los
riesgo unidades del funci .
i . uncionarios
2.3 Desarrollar criterios/ area
protocolos/ procedimientos/
instructivos, segun necesidad
. . L Desarrollo de
3. Potenciar la investigacion a .
. . . articulos de
través de solicitudes de trabajos . o
investigacion Escasa
referentes al tema. : L S
L . Acrticulos de Publicacion de | participacion
3 3.1 Correccion de trabajos . Lo p
investigacion los articulos por falta de
presentados. L
sobre abuso motivacion
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4. Unificar protocolos de actuacion | Taller realizado L
) Lo Fiscalia
de las diferentes direcciones. Protocolo de Registros del General no
4 4.1 Taller de validacion de actuacion g
. . - taller aprueba el

protocolos e instructivos aprobado ultima

. S protocolo
4.2. Ajustes al protocolo version
5. Convocatoria de docentes y .

. Contenidos
encargados del area. Poca
- desarrollados -, L
5.1 Elaboracién programas de Presentacion colaboracion
5 capacitacion de las guias de las
. (e Programa de e

5.2. Contenido programatico o académicas personas

. capacitacion .
concluido . involucradas

. . . concluido
5.3 Guias académicas concluidas

Acciones de mitigacion: constituyen el conjunto de acciones de prevencién, control,
atenuacion, restauracion y compensacion de impactos negativos que deben acompafar el

desarrollo de un proyecto.

Indicador: caracteristica especifica, observable y medible que puede ser usada para
mostrar los cambios y progresos del proyecto hacia el logro de un resultado especifico. El

indicador debe estar enfocado, ser claro y especifico.

e Metodologia de trabajo estandarizado que garantice el debido proceso implementado
en un 70% al finalizar el proyecto.

e EL 70 % del talento humano del area realizaron capacitaciones especializadas para
optimizar las funciones referentes a los casos de abuso sexual en menores.

e Instructivo préctico con criterios de actuacion unificados para los casos de abuso
sexual en nifios difundido en un 80 % al final el proyecto.

e El trabajo en equipo interinstitucional esta fortalecido en un 70 % con las actividades

previstas durante el proyecto.

Medios de verificacion: instrumento a través del cual se acredita el cumplimiento de los

entregables del proyecto.

e Encuesta on line sobre el uso de la plataforma estandarizada a los funcionarios de
todas las areas involucradas.

e Informe sobre las capacitaciones realizadas al talento humano del area en relacion
a la cantidad y satisfaccion de los participantes.

e Instructivo practico con criterios de actuacion unificados para los casos de abuso
sexual en nifios elaborado al final el proyecto.

e Consulta a través de encuestas o entrevistas on line a los funcionarios del area
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Método

La metodologia empleada para alcanzar los resultados planteados serd una
investigacion de enfoque mixto. En cuanto al tipo de investigacion sera de nivel correlacional,
de disefio no experimental. En cuanto a la hipotesis, se sostiene que la métodologia de
investigacion estandarizada garantiza el debido proceso en los casos de abuso sexual en nifios,
en el contexto de la pandemia y postpandemia y corregira la revictimizacion. En cuanto a las
variables se trabajara con variables dependientes e independientes.

En cuanto a la técnica e instrumentos para la recoleccion de datos, se trabajard con
herramientas digitales acordes segun las caracteristicas: entrevista, observacion, encuesta,
analisis etnologico y documental, a su vez definiendo sean estructurada o no y de acceso
abierto o restringido. La unidad de andlisis serdn los casos de abuso sexual en menores
registrados en los afios 2019 al 2021 para comparar la cantidad de casos en tiempo de pre,
durante o post pandemia. Esta abarca el trabajo con las dependencias involucradas y sus
relaciones interinstitucionales, lo que a su vez describe la poblacion y muestra. Por Gltimo, en
cuanto al tratamiento de los resultados, seran procesados y analizados con la objetividad, rigor
cientifico, resguardo de las normativas vigentes en cuanto a la publicacion de datos de los

casos y menores y con la ética que requiere este tipo de investigacion.

Conclusién

Luego del andlisis realizado en la presente investigacion no queda dudas que el hecho
punible de abuso sexual en nifios merece un tratamiento especial, razon por la cual se plantea
establecer una metodologia de trabajo multidisciplinario, donde los actores que intervienen en
el proceso, eviten en principio la revictimizacion de la victima, y puedan realizar de manera
oportuna la contencion de los mismos, debido a que este tipo de hechos provoca en la victima
consecuencias a largo plazo, dejando secuelas fisicas y psicoldgicas.

Los datos estadisticos revelan el aumento significativo de las denuncias relativas al
hecho punible objeto de estudio, situacién que hace indispensable un abordaje minucioso y
preciso por parte de los que intervienen en el proceso, que permitan garantizar el debido
proceso.

Una respuesta objetiva que garantice el debido proceso en este tipo de hechos es la de
dotar de herramientas metodologicas que faciliten la labor de los intervinientes, ademas de
fortalecer los conocimientos en el area a traves de la formacién continua. La estandarizacion
permite unificar criterios en el procedimiento.

Esta respuesta se logra también con el fortalecimiento del trabajo en equipo
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interinstitucional que permitan la articulacion de los saberes y la gestion propia de cada

talento humano que interviene en este tipo de hechos.

Recomendaciones

Tomando en cuenta los resultados obtenidos y el analisis realizado se recomiendan las
siguientes acciones:

Desarrollar planes de formacién continua orientadas a la investigacién de hechos
punibles sobre abuso sexual en nifios y nifias, que fortalezcan las competencias cognitivas y
procedimentales del Talento Humano del Ministerio Publico,

Fortalecer los canales de comunicacion entre las instituciones que intervienen en los
casos de abuso sexual en menores, que posibiliten un trabajo multidisciplinario en equipo que
garanticen el debido proceso.

Conformar equipos de trabajo multidisciplinario que colaboren con la contencién y
seguimiento de la victima.

Aplicar una metodologia de trabajo estandarizado que garantice el debido proceso

durante la investigacion, a través de herramientas.
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Resumen:

Este trabajo tiene como objeto, poner en valor una figura extraordinaria, a la vez que
desconocida en ambos hemisferios, esta es la del malaguefio Don Léazaro de Ribera y
Espinosa de los Monteros, que tuvo un papel fundamental en la gestion de la América
espafola de finales del siglo XVIII y principios del XIX, caracterizada principalmente por
la fragmentacion de la cohesion social y del orden establecido causada por la expulsion de
los jesuitas en 1767 por el rey Carlos 111 .Como gobernador de la provincia del Paraguay, la
mas devastada por la expulsion de la compafiia de Jesus, abordd con valentia y con pulcra
gestion los multiples problemas internos y externos que sobrevolaban la provincia.
Sumamente erudito conocia a la perfeccion la mayoria de las ramas del conocimiento,
hecho que se plasmaba en los diversos proyectos y reformas que llevo a cabo durante su
gobierno. Como militar y patriota buscé el acrecimiento del sentimiento nacional y
consolidd la presencia del Estado en su jurisdiccion, prueba de ello es el celo que ponia a la

hora de disponer que todos los edificios gubernamentales portaran la ensefia nacional y la
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imagen del monarca, ademas la misma debia ir acompafiada de una labor didéactica para
ello escribi6 la Breve Cartilla Real, en donde de manera pedagogica, utilizando la
estructura de preguntas y respuestas del catecismo, se explicaba, justificaba y exaltaba la

monarquia hispanicay su maximo representante el rey Carlos IV.

Palabras claves: Lazaro de Rivera, Carlos Antonio LApez, progreso, Virreinato de la Plata

Abstract

This work aims to highlight an extraordinary figure, at the same time unknown in
both hemispheres, this is that of D. Lazaro de Ribera y Espinosa de los Monteros, from
Malaga, who played a fundamental role in the management of Spanish America of the late
18th and early 19th centuries, characterized mainly by the fragmentation of social cohesion
and the established order caused by the expulsion of the Jesuits in 1767 by King Carlos I1I.
As governor of the province of Paraguay, the most devastated by the expulsion of the
company of Jesus, addressed with courage and with neat management the multiple internal
and external problems that flew over the province. Extremely erudite, he knew perfectly
most of the branches of knowledge, a fact that was reflected in the various projects and
reforms that he carried out during his government. As a military man and patriot, he sought
the growth of national sentiment and consolidated the presence of the State in his
jurisdiction, proof of this is the zeal he put in ordering that all government buildings carry
the national ensign and the image of the monarch, in addition to It must be accompanied by
a didactic work for this he wrote the Brief Royal Booklet, where in a pedagogical way,
using the structure of questions and answers of the catechism, the Hispanic monarchy and
its highest representative King Carlos IV were explained, justified and exalted .

Key words: Lazaro de Ribera, Carlos Antonio Lépez, progress, vice royalty of La Plata

Nemombyky

Ko tembiapo ohupise yvate ojekuaa hagua opa rupiete petei karai katupyry, ha’éko
malaga-gua ha héra Lazaro de Rivera y Espinoza de los Monteros, ko karai ningo upe
omongu’epaite va’ekue yma ko América, espafia colonia ramo guare, ku siglo XVIII
ru’ame ha XIX fiepyriime, upérd guaréko ndojeikdi voi jekupytype ofiondivekuéra ha
mba’eve voi noniemohenda pordi gueteri omosémba rire karai réi Carlos III umi jesuita

kuérape 1767-pe. Ha’e, gobernador ramoguare ko Paraguai provincia-pe, ojuhu
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ikusuguéma umi compafiia de Jesus pore’y, upémard py’aguasu ha tembiapo porame

ombohapepa umi apafiuai oi va’ekue hyepype ha okape ko provincia-pe. Ifiarandu ha
ife’€kuaa itereiva’ekue, oikuaa pypukuva heta mba’e, ha upéva ojekuaa hembiapokue
rupive proyecto ha reforma omongu’e porare. Militar ha patriotahaicha oheka jekupyty
tetdyguape ha omba’apo catecismo rehe omombe’u ha omopyrenda iporaha réi espafiagua
oisdmbyhy, upe tapicha réi Carlos IV. Upéicha avei ha’e va’ekue gobernador Moxos
(Bolivia) provinciape ha avei Huacavelica (Per() provincia-pe.: Lazaro de Rivera, Carlos

Antonio Lopez, progress, Virreinato de la Plata.

Ne’é tee: Lazaro de Rivera, Carlos Antonio Lopez, akarapu’a, Virreinato de la Plata

Introduccion

Don Lazaro de Ribera fue un homouniversalis, jurista, militar, matematico,
cartografo, topdgrafo, bidlogo, dominaba con fluidez ademas de su lengua materna, el
francés, portugués y latin, asi como incursion6 en el aprendizaje de algunas lenguas
indigenas, tal magno conocimiento se plasm6 en multitud de obras sobre diferentes
materias entre las que cabe destacar: “Discurso” en 1782 como conocedor de la ciencia de
las fortificaciones, “Descripciones exactas e historia fiel de los indios, animales y plantas de
la provincia de Moxos en el Virreinato del Peru” en 1786, y la “Breve Cartilla Real”, en
1796. Amante del arte y especialmente de la pintura impulsé la creacion de la escuela de
pintura para indios en la provincia de Moxos cuya actividad no ces6 hasta mediados del
siglo XIX, reformd el sistema educativo en la provincia del Paraguay no logrando todos sus
objetivos ya que deseaba la integracion y formacion en la misma de los peninsulares y
criollos con los indios. Hombre de fuerte caracter y enemigo de las injusticias, esto le
granje0 varias disputas tanto con la autoridad judicial concretamente con el presidente de la
Real Audiencia de Charcas Ignacio Flores de Vergara, como con la autoridad civil de los

virreyes Cristobal del Campo?! y Joaquin del Pino.

Origenes, formacion y Gobernador de Moxos
Nacido en Malaga en el afio 1756, hijo del famoso arquitecto Don Pedro Antonio de

Ribera y Dofia Francisca Cayetana Espinosa de los Monteros. A los 18 afios parte de su

"Yo, Excmo. Sefior, no conozco los remordimientos del corazon: descanso tranquilamente en la rectitud y
pureza de mis principios, que aspiro es a granjearme dignamente el dulce titulo de Patriota y buen servidor del
Rey. Pero esta noble filosofia no ha podido impedir el que mire con dolor el modo con que V. E. me ha tratado
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Malaga natal trasladandose a la capital del virreinato del Perd, Lima como paje del virrey
navarro Manuel de Guirior, ciudad donde terminé sus estudios y donde se educo bajo la
tutela del médico y cosmografo mayor del virreinato del Pert Francisco Antonio Cosme
Bueno y Alegre. A los 23 afios siendo alférez se le comisiond a la isla de Chilo¢ —Chile—
para informar sobre la situacion militar de la isla, sus observaciones se resefiaron en
un Discurso?, que se acompafio de abundante cartografia comentada. Ascendid al rango de
teniente y en 1783 se trasladd de Lima a Montevideo en calidad de comisario de limites y
en 1784 a Montevideo a Buenos Aires donde recibié el nombramiento de Gobernador de la
provincia de Moxos —Mojos— con la edad de 28 afios.

Asi también, Lazaro de Ribera paso a la posteridad como uno de los gobernadores
gue mas luchd y dejo beneficios en su provincia de Moxos, abolié la corrupcion que se
habia instalado en esta region después de la expulsion de los jesuitas, tanto civil como
eclesiastica, ya que los nuevos sacerdotes que reemplazaron a los jesuitas, no conocian ni
querian conocer de las costumbres y lenguas de los nativos, ademas sus intenciones
distaban mucho del celo evangélico y de la integridad y rectitud de las personas que
ostentan tal condicion. Inspird un proceso de culturizacién y reforzamiento del reino en la
provincia, para ello realizo las fundaciones de las poblaciones San Ramén de Moxos y San
Ramdn Nonato. Contrat6 a los mejores pintores del virreinato, para enmarcar los retratos de
los monarcas Carlos Il y posteriormente Carlos IV en todos los edificios institucionales,
esto trajo consigo la fundacién de las escuelas de Dibujos para indios, cuyo director era el
pintor Miguel de Oquendo —el cual llegd a la provincia primeramente con el objeto de
realizar el retrato de Carlos IV— el mismo tenia un salario de 400 pesos anuales.

La idea inicial era enviar a dos muchachos indios por cada pueblo a la capital —San
Pedro— donde serian adiestrados por el maestro, aunque posteriormente se fundaron nuevas
escuelas en otros pueblos. En 1790 Ribera envia un conjunto de dibujos realizados por los
indigenas de los pueblos de Concepcion, Loreto, Trinidad y San Pedro tomados de laminas
y estampas de Le Brun y Anibal Carracci. El maestro pintor Manuel de Oquendo certificaba
que los dibujos remitidos los habian hecho los muchachos solos. Pero no sélo potencié la

pintura, sino que el resto de las artes como la musica, el canto, etc.®

2"Discurso que hace el Alférez Don Lazaro de la Ribera sobre la Provincia de Chiloé por Orden del Supremo
Gobierno de Lima desde esta misma ciudad en agosto de 1782". En N. Anrique, Cinco Relaciones Geograficas e
Hidrograficas que interesan a Chile. Santiago de Chile: Imprenta Elzeviriana.

3Parte, S., Territorio, U. Y. A. E. M., y Chiquitos, Y. Ramén Gutiérrez da Costa y Rodrigo Gutiérrez Vifiuales.
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Gobernador de la Provincia del Paraguay

Tras su fulgente gestion durante 9 afios —1783-1792— en la provincia de Moxos es
sucedido por Miguel Zamora y Trevifio en el cargo, como recompensa a su eficaz gestion el
9 de Julio de 1793 es ascendido a Capitan y en enero de 1795 es nombrado gobernador del
Paraguay con la edad de 30 afios.

A pesar del ostracismo o del anélisis injusto y sesgado de la historiografia paraguaya
moderna, D. Lazaro de Ribera fue segun sus contemporaneos y como demuestra el rigor
historico de los hechos objetivos, el mejor gobernador de la historia de la provincia del
Paraguay junto con Pedro Melo de Portugal, hitos que se expondran a continuacion
dividiéndose en las areas de accion concretas, exceptuando el ambito militar y de derecho
internacional publico ya que debido a la complejidad y extension del mismo serd abordado
en otro trabajo dedicado exclusivamente a su andlisis, aunque a modo de anticipo podemos

afirmar que luchd y garantizo la integridad territorial de la provincia.

En el &ambito administrativo-judicial

Censo: Su primer acto de gobierno en 1796 fue levantar el censo de la poblacién del
Paraguay, el cudl culminé en 1799, arrojando los siguientes resultados: “97.480 habitantes,
53 parroquias de blancos y mestizos, 14 reducciones de indios, 3 pueblos de mulatos
libres”.

Habria que esperar hasta el gobierno de Carlos Antonio Lopez para que se volviera a
realizar de nuevo un censo, casi medio siglo después.

Educacion: Aunque hoy en dia parece sorprendente, la cierto es que a finales del
siglo XVIII en el Paraguay espainol “era raro el encontrar un paraguayo que no supiera leer
ni escribir” principalmente por la obra de los jesuitas, no obstante, la educacion era un
punto fundamental para Lazaro de Ribera, que buscaba no s6lo consolidar tales avances
sino acrecentarlos, asi lo manifesto el 6 de mayo de 1796 cuando manifestaba al cabildo sus
pretendidas reformas” en los siguientes terminos:

La buena educacion es absolutamente necesaria todos los individuos que componen

una sociedad deben saber leer, escribir y contar, por lo que estos conocimientos

puedan influir en el acierto de los negocios publicos y privados. Todo esto se
consigue por medio de buenas escuelas de primeras letras.

Con el objeto de culturizar y alfabetizar al pueblo en 1798 establecid escuelas

primarias, las cuales eran dirigidas por preceptores legos que ensefiaban a leer, escribir y
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contar, bajo la vigilancia de los sacerdotes. Los padres de los nifios estaban obligados a
enviar a sus hijos a la escuela, desde la edad de seis afos.

El método de ensefianza era el lancasteriano el cuél los nifios mayores ensefiaban a
los menores, y todos aprendian a escribir en tablillas de un polvo resinoso, sobre el cual se
sefialaban las letras con un punzon de madera. Cada nifio tenia obligacion de llevar a la
escuela un saquito con esos polvos, para cuando fuese necesario borrar las letras.

Ademas, cre6 una escuela en Asuncidn para que indigenas, criollos y peninsulares,
aprendiera a leer y escribir el espariol.

En ese sentido segiin GSJ Furlong: En esta Escuela dice D. Lazaro de Ribera — se

mantendrén seis u ocho muchachos de cada pueblo, y luego que estén bien

instruidos en las verdades eternas, en la lengua castellana, y sepan leer, escribir y

contar, se volveran a difundir en sus pueblos los conocimientos adquiridos en la

Capital. Alli serviran de Maestro, bajo las reglas establecidas aqui, los discipulos

maés habiles y aprovechados; y a proporcién que vayan regresando aquellos, vendran

otros maestros a reemplazarlos, para que el nimero de discipulos sea siempre igual

(1954, pags. 41y 45).

En el &mbito de la ensefianza universitaria establecié un sistema de oposicion por
méritos para alcanzar el puesto de catedratico en los estudios juridicos- filoséficos del
seminario de San Carlos, alejando la arbitrariedad y el nepotismo de la educacion.

La relacion con los naturales: Sostenia D. Lazaro de Ribera: “La experiencia de 158
afios de los jesuitas mostrd la bondad de su plan”. Por tanto, desde la admiracion hacia el
sistema establecido por la compafiia fundada por San Ignacio de Loyola y el respeto a los
naturales, siempre busco establecer fuertes lazos con los indios, y para ello fundé la ciudad
de San Juan de Nepomuceno en agosto de 1797, en donde ubicé a los chavaravanas.

Por medio de intérpretes, se entrevisto con los caciques Gervasio Benitez y Francisco
Espinola. Nombré por cura al preshitero Miguel Ferndndez Montiel, dono utilizando su
fortuna personal a los principales caciques seis ponchos, seis sombreros, cuatro varas de
bayeta, y mandd hacer dos bastones con pufio de plata para los dos principales de entre
ellos. Para proveer de lo necesario al nuevo pueblo, hizo un llamado a todo el Paraguay y
este respondio con generosidad esplendida: Los Altos, Tobati, San Joaquin, Candelaria,
Santa Ana, Corpus, Yuti, Itapla, Atira, San Estanislao, Caazapa, San Cosme, Santiago,
etcétera, ofrecieron cuanto les fue posible donaciones en especie, como carretas, bueyes,
cueros, pero no dinero en efectivo.

El 13 de octubre de 1798, publico un reglamento de 32 articulos para la defensa de
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los indigenas y un plan de buen gobierno en las reducciones en las que estos vivian con la

gran ausencia de los jesuitas. En ese sentido parte del contenido en la obra de Furlong
expresa:

Para establecer el buen orden y la justicia sobre cimiento sélido, someter la

Administracion de los Pueblos a un método regular y permanente, y substituir el

imperio uniforme de las leyes a los desérdenes que hasta aqui han fomentado los

Administradores y demas empleados, en tanto perjuicio de los pobres indios. Se

observaran inviolablemente, en lo sucesivo, los articulos contenidos en el siguiente

(1954, Pags. 41-45).

Asi como proporciond préstamos y donativos a los pueblos indios y mejor6 los
reglamentos de los pueblos de pardos —esclavos negros que huyeron del Brasil portugués y
encontraron su libertad en el imperio espafiol-—.

Sanidad: El gobernador Lazaro de Ribera preocupado por la salud de su pueblo y
ante la noticia de la Real Expedicion Filantropica de la VVacuna, creada por el rey Carlos IV
la cual consisti6 en una obra de vacunacion de la viruela de los territorios que componian el
reino en ultramar sin precedentes en la historia, envié en 1801 a Antonio Cruz Fernandez a
Buenos Aires, para traer de aquella ciudad el virus vacunal, en lo que se llamo —la
expedicion de los niflos—. Con esto se consiguid evitar miles de muertes en la provincia y
controlar tal mortifera enfermedad.

Autonomia: Mediante la real Cédula de 17 de mayo de 1803, los 30 pueblos que
componian las reducciones jesuiticas consiguen autogobierno.

En 1804 el gobernador pedia al virrey que se le permitiera actuar como primera
corte de apelaciones, a la vista de las enormes dificultades de los paraguayos para
trasladarse a Buenos Aires.

Disposiciones sobre la ordenacion de la vida social en Asuncion: En diciembre de
1.796 el gobernador Ribera publico un decreto destinado a ordenar la vida ciudadana:

- Que no se jugase al truco, barra, volar ni otros juegos antes de Misa Mayor, asi en

dias laborables como festivos,

- Que nadie llevase pistola, trabuco, carabina, pufial, navaja de muelle con golpe o
virola, daga sola, cuchillo de punta chica o grande, de cocina o faltriquera.

- Que ninguno publique pasquines ni esparza libelos.

- Que nadie ande por las calles después del toque de queda, y si fuese conocido lo
haga hasta las once y con farol en las noches oscuras.

- Que ningun pulpero tenga las puertas abiertas después de las diez de la noche, y
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tocadas las avemarias ponga farol.

- Que todos los duefios de solares los edifiquen dentro de ocho meses.

-Que el alcalde provincial, sus tenientes, etc. salgan cada tres meses a visitar
labranzas y moradores del partido.

- Que todas las carretas que entren en Asuncion traigan el eje retobado de cuero y
bien encebado para evitar el moleste ruido.

En el &mbito Comercial

El auge y esplendor del comercio que vivio la provincia sélo es comparable al que se
dio durante el gobierno de Carlos Antonio Lopez, con la diferencia claro esta del desarrollo
de los avances tecnologicos.

En ese sentido, D. L&zaro de Ribera, tenia claro las grandes posibilidades de expansion
econdmica que tenia la provincia, para ello acrecentd la proteccion juridica a los bienes
producidos mas valiosos como el tabaco y la yerba mate, ya que nada mas jurar el cargo
public6 un bando castigando el delito de contrabando, estableciéndose como castigo al
contrabandista de tabaco el destierro a las Islas Malvinas. Asi como dar a conocer y por
tanto introducir en el mercado, productos como el gliembé y emprender por primera vez la
construccion de barcos en los astilleros paraguayos.

Tras la consulta en la obra: Las industrias en el Rio de la Plata desde la colonizacion
hasta 1778 (Vol. 2). De la Academia Nacional de la Historia, se sostiene que igualmente,
Don Lézaro de Ribera consiguié el apoyo del cabildo cuyos miembros en su mayoria eran
comerciantes, para establecer astilleros en los puertos de la provincia. EI primero en encargar
la construccién de un barco fue el vasco Casimiro Francisco de Necochea, prominente
comerciante de Buenos Aires y miembro del Cabildo.

En 1796 se trasladaron los maestros Francisco de Oliden y Manuel Alcorta con cinco
carpinteros de ribera, al Puerto de Angostura, lugar que consideraron propicio para la
construccién y posterior botadura de los barcos a ser construidos. En 1798 estaba construida
una fragata con capacidad de bodega de 470 toneladas, en 1799 dicho barco ya realizé viajes
hasta Cadiz. Era tal el entusiasmo provocado por la calidad de los barcos paraguayos, que los
miembros del comercio de Buenos Aires, Montevideo y Asuncion se encargaron de mandar

construir sus propios barcos, en 1801 Ribera informd a sus superiores que en total se habian
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construido una cantidad considerable de embarcaciones en los puertos de Angostura, Villeta,

San Antonio, Asuncion, Concepcion, Neembuct y Alfonso (Cardiff, G. F. 1979).

En concreto se construyeron 20 Barcos: 6 Bergantin: 8 Cacheramarine: 1 Sumaca:
5. Esta actividad decayé con la llegada del gobernador Velasco y con la posterior
independencia (Campos, H. C. 2010)

En 1797 se fundo6 la Real Fabrica de Cables y Calabrotes de Asuncion, a instancias
del gobernador, que desde 1797 a 1806 procuré introducir el gliembé como sustituto de la
caraguata (que se producia en la actual Argentina), y lo logro, el gliembé utilizado era
comprado directamente a la fabrica de Asuncion para abastecer a la Armada Real
embarcada en Montevideo.

En lo que respecta a la produccion del tabaco, hay que decir que la Real Renta de
tabacos se estableci6 en Paraguay en 1779, en el excolegio de los jesuitas. En aquel tiempo
el mercado europeo y concretamente el peninsular demandaba tabaco negro torcido
(producido por el Brasil portugués). Para destronar a Brasil como productor de esta
variedad de tabaco D. Lazaro de Ribera contratd a varios maestros portugueses expertos en
su fabricacion, se cosechd y en 1798 el gobernador envio a Buenos Aires varias muestras de
tabaco negro torcido —a imitacion del brasilefio—. Procedian de San Ignacio Guazu, Santa
Rosa, Caazapa, Itapua, El It4, y Yaguar6on Cada pueblo sefial6 las arrobas con su
correspondiente marca. Ribera escribié personalmente pidiendo especial cuidado y
prevencion contra la humedad en el envio. Sin embargo, fue boicoteado ya que las
condiciones de embarque Yy las largas esperas afectaron el contenido de las cajas, que cuatro
afnos mas tarde, en 1802, fue calificado como “bueno; pero no de superior calidad; superior;
sano y regular; regular y mas que mediano”. Cuando Ribera abandona el cargo se produce
un estrepitoso descenso de los beneficios (Vives, P. A. 2015).

En 1805 envia dos quintales de maderas y plantas tintdreas para su examen y
posterior introduccion en el mercado de la peninsula, sefialando que con fletes incluidos no
costarian sino 24 pesos y real y medio. Es decir, establecio que calidad-precio estos
articulos eran mejor que la de sus competidores

En palabras del Virrey Santiago Liniers sobre la gestion del gobernador, GSJ Furlong
(1954) las recoge en los siguientes términos:

“Todos los articulos de agricultura y de industria prosperaron durante su gobierno, vy el
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de la Yerba del Paraguay (Yerba Mate), el mas lucrativo de aquel pais, tomé un

incremento de 697,800 arrobas; La Real Hacienda obtuvo un beneficio de 59,585
pesos y los Diezmos el de 42,048, cuyas infatigables tareas presentan esos felices
resultados, a pesar de los embarazos de la guerra” (pag. 59).
Todo ello se tradujo en una bonanza econémica sin precedentes, prueba de ello es
que en la ciudad de Asuncion en el afio 1800 contaba con 40 tiendas,7 pulperias® y 7
platerias. En ese sentido, las pulperias aparecieron en la América hispana en época
temprana. Ya desde el siglo XVI, se identificaba con el nombre de pulperia a los negocios
que se dedicaban a la venta de provisiones para el abasto de la poblacion. Las Pulperias
fueron evolucionando desde un punto de vista comercial era un centro de abastecimiento de
alimentos, bebidas, vestimenta, herramientas y demas efectos para los sectores sociales
medios y bajos, y desde el punto de vista social, como centro de reunion de los habitantes
del lugar. Cabrejas, L. El comercio minorista en la campafia bonaerense: cambios y
continuidades en las pautas de consumo hacia fines del siglo XIX.

Paralelamente el gobernador, puso especial interés en lograr afianzar la vida
social paraguaya que hasta entonces era bastante limitada, para ello promovié multitud de
actos culturales - festivos algunos ejemplos son los siguientes.

El 9 de diciembre de 1800, para conmemorar el cumpleafios del rey, el gobernador
organizo una funcion de teatro en la Plaza de Armas de Asuncion; se represento "La vida es
suefio" de Calderon y comenzd a las nueve de la noche, para que los muchos candiles
dieran mas ambiente al acontecimiento (Vives, P. A. 2015).

En 1804, se celebraron esplendorosas fiestas en Asuncién, en los dias 26, 27, 28 y
29 de junio hubo corridas de toros; en las noches de estos dias y en las subsiguientes
continuaron las luminarias en la ciudad: hubo méscaras de gala a caballo. Los gremios de
plateros, sastres y zapateros ejecutaron varias representaciones jocoserias, Se dio vestido a
todos los presos, y el gobernador mand6 poner en libertad a algunos. En los dias 30 del
referido mes, 1 y 2 de Julio corrieron sortija delante del retrato del monarca, treinta

caballeros vestidos de turcos y guaicurdes.

Conclusiones

En los mas de diez afios del gobierno de D. Lazaro de Ribera, trajo a la provincia un
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progreso bien entendido en todos los campos de la sociedad, una economia potente, una

sociedad alfabetizada y un nivel de vida sin precedentes junto con uno de los
acontecimientos mas relevantes para la historia de la medicina paraguaya.

Uno de ellos fue la llegada a la provincia de la vacuna contra la viruela, hechos
objetivos que chocan con la leyenda negra que sostienen muchos historiadores paraguayos
al tachar al gobernador de déspota, y por ende que era odiado por su pueblo. En ese sentido,
si se entiende al significado del término acufiado por la Real Academia de la Lengua
Espafola —Soberano que gobierna sin sujecion a ley alguna— puede encontrar que es falsa
tal afirmacion, ya que el poder del gobernador no era ni mucho menos absoluto, ya que, en
el caso particular de Paraguay, estaba limitado por el cabildo y por el Virrey, asi como por
el corpus normativo integrado por las leyes de indias y de castilla.

Asi mismo, en lo referente al supuesto odio que la poblacién paraguaya le
profesaba a Don Lazaro de Ribera, las cronicas de la época sefialan lo contrario, el pueblo
paraguayo queria a su gobernador por los progresos conseguidos, la mentira convertida en
verdad oficial nace en el periodo post-independencia desde un sentimiento de clara envidia
a su brillante gestion, los mismos historiadores que paraddjicamente ensalzan la figura del
dictador Rodriguez de Francia 1816-1840, al cual el término déspota es méas bien un elogio,
puesto que los 24 afios de aislamiento y oscurantismo en los que gobernd sin ningun control
y de forma totalmente arbitraria sobre unos ciudadanos atemorizados y amordazados, es
muestra de un totalitarismo nunca experimentado por el Paraguay.

Se puede afirmar que esto contrasta claramente con el gobierno de Lazaro de Ribera,
que enlaza con el Gobierno de Carlos Antonio Lopez —1844-1862—, el de este ultimo se
inspir6 en el de Ribera y existen claras semejanzas entre uno y otro. Censo de la poblacién,
creacion de la flota nacional, reactivacion de la vida social, fomento de la economia
nacional, y una apuesta clara por la educacion.

Finalmente se sostiene que, la figura de Lazaro de Ribera debe ocupar el lugar que
le pertenece y que le han arrebatado en la historia de Espafia y Paraguay.
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Para la publicacion del articulo se solicita al autor la firma de una carta compromiso
de autoria y cesion de derechos de reproduccién, en la misma el autorda fe de la autoria y
originalidad de la investigacion presentada, expresando su conformidad en ceder los derechos
de publicacién, reproduccion y circulacion comoparte de la edicidn respectiva. En su caso, el
autor deberd informar si su trabajo fue publicado o presentado previamente para su

publicacion en otros medios.

Formato general del articulo

Los articulos deben ser presentados en hoja tamafio carta, en formato Word, las tablas
y figuras en formato Excel y las imagenes en jpg, escritura a simple faz, los margenes 2.54
izquierdo, derecho, inferior y superior en toda la hoja, la sangria a cinco espacios en la
primera linea de cada parrafo, interlineado 1,5 yel texto justificado, sin espacio entre lineas
y sin espacio entre parrafos. Tipo de letra Times New Roman 12 puntos. Idioma espafiol. El
articulo tendrd un minimo de 10 hasta un maximo de 30 paginas incluyendo, titulo, resumen,
desarrollo, referencias, cuadrose imagenes si los tuviera.

Datos Generales: El autor deberd consignar un breve CV (3 lineas), direccion de email.
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Afiliacion institucional — Dependencia. Numero de teléfono y url del ORCID ID.

Tipos de articulos

A su vez estos articulos se distinguen, conforme a su tipo y siguiendo los
lineamientos tanto de indexacion y de las normas APA, en:
Articulo original: Son estudios empiricos de investigaciones originales, incluyen analisis
secundarios que ponen a prueba la hipédtesis, presentando nuevosanalisis de datos que no se
consideraron o abordaron en informes anteriores. En su estructura constan de distintas
secciones que reflejan las etapas del proceso de investigacion.
Articulo de revision: Investigacion que analiza, sistematiza e integra datos con la
finalidad de informar al lector acerca de los avances y el estado de la investigacidn en curso y
sugiere los pasos para resolver el problema.
Reporte de casos: Son informes obtenidos al trabajar con un individuo, un grupo o una
organizacion. Los estudios de caso ilustran un problema; indican los medios para resolver un
problema y/o arrojan luz sobre investigaciones requeridas, aplicaciones clinicas o cuestiones
tedricas. En estudios de caso escritos, los autores deben determinar el balance entre
proporcionar un material ilustrativo importante o emplear un material confidencial con
responsabilidad.
Tema de actualidad: Articulos que aporten un real interés cientifico, pero sin la profundidad
de un analisis critico que requiere un articulo de investigacion. Puede prescindir en su

estructura de la seccion métodos y materiales.

Estructura del articulo
Titulo: Desprendido del tema, consiste en la forma mas sucinta posible del tema a ser
investigado. En lo posible se debe abarcar en pocas palabras el sentido de la investigacion.
Resumen: Es una sintesis breve y global de los contenidos mas importantes de la
investigacién, los descubrimientos béasicos y las conclusiones méas importantes y sus
implicancias. Debe ser preciso, no evaluativo, coherente, legible y conciso. El resumen se
escribe una vez terminada la investigacion, en un solo parrafo y debe tener una extension
entre 150 y 250 palabras.
Palabras clave: Palabra 1, Palabra 2, Palabra 3, Palabra 4 (de 4 a 6 palabras clave que
describen el contenido principal del articulo, separadas por comas).
Introduccion: La introduccién debe plantear el problema a identificar, el objetivo general,
debe justificar los fundamentos de la investigacion y delimitar sus alcances, establecer la

hipdtesis. Realizar una explicacion de los antecedentes y/o las bases teoricas.
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Marco tedrico: ElI marco tedrico o la perspectiva tedrica se integra con las teorias, los

enfoques tedricos, estudios y antecedentes en general, que se refieran al problema de
investigacion. Para elaborar el marco tedrico es necesario detectar, obtener y consultar la
literatura, y otros documentos pertinentes para el problema de investigacion, asi como extraer
y recopilar de ellos la informacion de intereés.

Método: En esta seccidon se describe a detalle como se realizé el estudio, incluyendo las
definiciones conceptuales y operacionales de las variables empleadas, asi como, la teoria de
recoleccion de datos y si fuera el caso, de las herramientasde medicion que permitan evaluar
la metodologia, la fiabilidad y la validez de los resultados obtenidos.

Anélisis de los resultados: El analisis de datos se realiza una vez que el investigador ha
codificado los datos, transferido a una matriz y revisado los errores, se centra en la
interpretacion de los resultados. Se describen los hallazgos mediantetablas, cuadros, graficos.
Los resultados deben ser expresados de manera clara puesimplican los nuevos conocimientos
que se estan aportando con la investigacion realizada.

Discusion/Conclusion: En la discusidon/conclusion se presentan los principios, relaciones y
generalizaciones que los resultados indican. Se mencionan los resultados relevantes, incluso los
que van en contra de lo esperado. El autor evalUa e interpretalas implicancias, inferenciasy a
partir de ellas obtendra conclusiones a la vez que se enfatiza las consecuencias teoricas o
practicas de los resultados.

Recomendacién: Las propuestas que se presenta a partir del andlisis delos resultados y
que permitiran ofrecer una alternativa para mejor o una mejor aplicacion.

Referencias: Listado de libros y otras fuentes que se emplean y consultan durante la
investigacion y en la elaboracién del marco tedrico. Se lo introduceen orden alfabético por
autores siguiendo las reglas del sistema internacional de referencia (APA).

En la lista de referencias, el autor escoge e incluye sélo aquellas fuentes que utilizé en
su trabajo. En este sentido, “una lista de referencias cita trabajos que apoyan especificamente
a un articulo en particular. En contraste, una bibliografia cita trabajos que sirvieron de
fundamento o son dtiles para una lectura posterior, y puede incluir notas descriptivas”.
(American Psychological Asociation, 2002, p. 223).

Datos generales: El autor deberd consignar un breve CV (5 lineas), direccion de email.
Afiliacion institucional - Dependencia. Numero de teléfono. Url ORCID ID autenticado.
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Sistema de revision

Todos los trabajos de investigacion presentados para su publicacion seran revisados,
evaluados y seleccionados por un equipo editor interno conformado por la Direccion de
Anélisis y Evaluacién Curricular, el Departamento de Investigacién y Publicacion, el
funcionario asignado para correccion de Redaccion y Estilo y miembros del Consejo Editorial
externo, seleccionados segun su especialidad en relacion a la materia objeto de investigacion.

Los articulos seran evaluados a través del sistema de arbitraje por pares en la
modalidad doble ciego, a fin de preservar la objetividad. Los mismos, integran el Consejo
Editorial externo. Sera seleccionado un miembro por articulo para la revision.

Los evaluadores elevaran sus sugerencias de modificacion, aprobacion o rechazo del
articulo en cuestion. En caso de disconformidad por parte del autorcon la evaluacion, la
Direccion de Anélisis y Evaluacion Curricular podra convocara otro arbitro de modo a obtener
una segunda evaluacion. El dictamen final serd4 elaborado por la Direccién de Andlisis y
Evaluacién Curricular, sobre la base de las evaluaciones realizadas. Esta puede ser de
aceptacion, rechazo o condicionamientoa las modificaciones sugeridas por los revisores.

La revision, evaluacion y seleccion de las investigaciones seran realizadas conforme

a los criterios establecidos en este Reglamento.

Criterios generales para la aceptacion de articulos
Las investigaciones se evaluardn segun la naturaleza del trabajo, teniendo en
consideracion:
e Elvalor cientifico.
e Elrigor metodolégico.
e Su originalidad (los articulos deben ser originales e inéditos) y aporte a la funcién
fiscal, al derecho y a las capacitaciones.

e Su utilidad practica.

Envio de articulos
Luego de presentado el trabajo, el Consejo Editorial interno y externo designado para el
efecto lo revisara, formulara las consideraciones que crea pertinentes y se expedira a través de

la Direccion de Analisis y Evaluacion Curricular.

Al respecto podra:
Devolver el trabajo al investigador para que, en el plazo de tres dias, corrijao ajuste su
investigacion a las reglas formales y metodoldgicas.

Devolver el trabajo al investigador y fijar un plazo adicional para los cambios pertinentes si el
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equipo editor considera que requiere alguna modificacion, ampliacion, reduccion, ajuste o

adaptacion en cuanto al contenido sustancial. En estos casos, se podra fijar una entrevista con
el investigador para exponerle las sugerencias sobre su trabajo.

Rechazar la publicacion si el trabajo no responde a las politicas de
investigacion, se aparta de los pardmetros y reglas metodoldgicas o no guarda el rigor
cientifico debido.

Rechazar la publicacion de la investigacion ante la deteccidn de cualquier indicio o elemento
manifiesto de transcripcion total o parcial de textos, publicacioneso cualquier documento u obra
protegido por el derecho de autor, sin las debidas referencias. Esta decision serd irrecurrible.

Aprobar el trabajo de investigacion para su publicacién. En caso de noser posible
su publicacion en la Revista Juridica por la limitacion de plazas, si el investigador asi lo
indica, su trabajo quedara en expectativa para concursar por unaplaza de publicacién para el
siguiente periodo, por lo que quedara archivado en la direccién a ese efecto. Mientras, dicha
investigacion serd publicada en la pagina webdel MP en el espacio designado para ese efecto.

En todos los casos, las decisiones seran comunicadas al autor del trabajo de investigacion.

Al respecto podra:

Devolver el trabajo al investigador para que, en el plazo de tres dias, corrijao ajuste su
investigacion a las reglas formales y metodoldgicas.

Devolver el trabajo al investigador y fijar un plazo adicional para los cambios
pertinentes si el equipo editor considera que requiere alguna modificacion, ampliacion,
reduccidn, ajuste o adaptacion en cuanto al contenido sustancial. En estos casos, se podra fijar
una entrevista con el investigador para exponerle las sugerencias sobre su trabajo.

Rechazar la publicaciéon si el trabajo no responde a las politicas de investigacion,
se aparta de los parametros y reglas metodoldgicas o no guarda el rigor cientifico debido.

Rechazar la publicacion de la investigacion ante la deteccion de cualquier indicio o
elemento manifiesto de transcripcion total o parcial de textos, publicaciones o cualquier
documento u obra protegido por el derecho de autor, sin las debidas referencias. Esta decision
sera irrecurrible.

Aprobar el trabajo de investigacion para su publicacion. En caso de noser posible
su publicacion en la Revista Juridica por la limitacion de plazas, si el investigador asi lo
indica, su trabajo quedara en expectativa para concursar por unaplaza de publicacion para el
siguiente periodo, por lo que quedara archivado en la direccion a ese efecto. Mientras, dicha

investigacion sera publicada en la pagina webdel MP en el espacio designado para ese efecto.
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En todos los casos, las decisiones seran comunicadas al autor del trabajo de investigacion.

Politicas de Deteccion de Plagio y principios éticos.

Los articulos son sometidos a un sistema de deteccion de plagios Plagium.com,
ademas de una revision minuciosa en internet.

Establece los siguientes principios éticos:
1. El acceso al publico de manera gratuita de las publicaciones cientificas por de la version
digital de la revista a objeto de garantizar el aprovechamiento de los nuevos conocimientos.
2. Reconoce y respeta la produccion intelectual de los manuscritos elaborados por los
autores postulantes, que en el caso de ser publicados en la revista se otorgara al autor un
certificado de reconocimiento.
3. Rechazar la publicacion de la investigacion ante la deteccion de cualquier indicio o
elemento manifiesto de transcripcién total o parcial de textos, publicaciones o cualquier
documento u obra protegido por el derecho de autor, sin las debidas referencias. Esta
decision es irrecurrible.
4. Rechazar la publicacion de la investigacion ante la deteccion de cualquier indicio o
elemento manifiesto de transcripcién total o parcial de textos, publicaciones o cualquier
documento u obra protegido por el derecho de autor, sin las debidas referencias. Esta
decision es irrecurrible.
5. Los articulos de investigacion aprobados seran entregados al autor en su Gltima version
para que autorice la publicacion.
6. En el caso de realizarse investigaciones con financiamiento por parte de una institucion
externa, se debera contar con la autorizacion para la publicacién de los resultados.
7. Cuando participasen personas en la investigacion por medio de entrevistas se debera
disponer de un documento del consentimiento informado, en donde deberd constar los
objetivos de la investigacion, ademas de mantener la confidencialidad.
8. Rechazar la publicacion de la investigacion ante la deteccion de cualquier indicio o
elemento manifiesto de transcripcién total o parcial de textos, publicaciones o cualquier
documento u obra protegido por el derecho de autor, sin las debidas referencias. Esta
decision es irrecurrible.
9. Los articulos de investigacion aprobados seran entregados al autor en su ultima version
para que autorice la publicacion.
10. En el caso de realizarse investigaciones con financiamiento por parte de una institucion

externa, se debera contar con la autorizacion para la publicacion de los resultados.
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11. Cuando participasen personas en la investigacion por medio de entrevistas se debera

disponer de un documento del consentimiento informado, en donde debera constar los
objetivos de la investigacion, ademas de mantener la confidencialidad.
12. En el caso de realizarse investigaciones con financiamiento por parte de una institucion
externa, se deberd contar con la autorizacién para la publicacion de los resultados.
13. Cuando participasen personas en la investigacion por medio de entrevistas se debera
disponer de un documento del consentimiento informado, en donde deberd constar los
objetivos de la investigacion, ademas de mantener la confidencialidad.
Politica de acceso abierto y gratuito

La revista es sin fines lucrativos. No implica costo para los autores el envio y la
publicacion de los articulos. Esta revista proporciona un acceso abierto y gratuito a su
contenido, en version impresa y on line, basado en el principio de que ofrecer al publico un
acceso libre a las investigaciones ayuda a un mayor intercambio global del conocimiento.
Politica de acceso abierto y gratuito

La revista es sin fines lucrativos. No implica costo para los autores el envio y la
publicacion de los articulos. Esta revista proporciona un acceso abierto y gratuito a su
contenido, en version impresa y on line, basado en el principio de que ofrecer al publico un
acceso libre a las investigaciones ayuda a un mayor intercambio global del conocimiento.
Fuente de ingreso para el financiamiento

Se financia a través de la asignacion establecida en el presupuesto general de gastos de
la institucion, por tanto, las publicaciones realizadas por los autores no tienen costo para ellos.
Publicidad

El canal establecido para la difusion de la publicacién de nuevas ediciones de la
revista se da a través de la Fiscalia Adjunta del Centro de Entrenamiento, por su intermedio se
enlaza con de la Direccion de Comunicacion y Prensa de la institucion, para la difusion por
los medios que consideran pertinentes. Ademas, se realizan el lanzamiento de las ediciones, se
envio ejemplares a instituciones educativas, otras instituciones publicas y se presenta la
produccidn eventos institucionales como La Expo Fiscalia que se realiza una vez al afio
Preservacion digital y politica de auto archivo

No esta asociada a un repositorio, de pago sin embargo, estad disponible en Latindex y

en Google Scholar a través de un perfil institucional. También cuenta con un registro de

seguridad institucional en formato digital de la Gltima versién. Asi mismo, dispone de una

Biblioteca que almacena los ejemplares en formato impreso y en formato digital, estan
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disponibles en la plataforma del OJS con las etapas y versiones de los trabajos para el acceso

del autor a través de cuenta.

Carta de Compromiso

Compromiso de autoria y cesion de derechos de reproduccion

Quien suscribe,............ conC.l.n°........... autor de la investigacion titulada
....................... por intermedio de la presente, doy fe de la autoria y originalidadde la obra
mencionada que se presenta ante la Direccion de Andlisis y Evaluacion Curricular del Centro
de Entrenamiento del Ministerio Publico, para ser publicada en la Revista Juridica Edicion
2018.

Asimismo, expreso mi conformidad de ceder de forma gratuita los derechos de
publicacion, reproduccién y circulacion de esta investigacion como parte de la Edicion de la
Revista Juridica en forma exclusiva, al Centro de Entrenamiento del MinisterioPublico.

Dicha reproduccion y circulacion se podra realizar, en una o varias veces, en
cualquier soporte, para todo el mundo, con fines sociales, educativos y cientificos.

Se firma la presente en la Ciudad de Asuncion, alos...dias de...del.....

Firma

Aclaracion

C.L.n°
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