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Imagen ganadora del Primer Concurso de Fotografia para funcionarios del Ministerio Ptblico en
cooperacion del Instituto de Desarrollo en el marco del Programa de Estado de Derecho y Cultura
de la Integridad con el apoyo técnico y financiero de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y la editora La Ley Paraguaya (2023).

Autora: Noelia Paola Gonzalez Maldonado
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Presentacion

El Centro de Entrenamiento del Ministerio Publico tiene la satisfaccion de presentar la
Revista juridica. Investigacion en ciencias juridicas y sociales, vol. 2 nim. 14 (2024), que busca
contribuir a la comunidad juridica con la produccion cientifica-académica de los miembros de la
institucion y la sociedad.

En esa linea, las ediciones de la Revista responden a la gestion politica de gestion del fiscal
general del Estado, en efecto, los ejes tematicos son reflejo del Plan Estratégico Institucional
(2023-2028) y guardan una estrecha vinculacidén con la justicia abierta y accesible, asi como
enlace y comunicacion con la sociedad, puesto que la divulgacion del conocimiento cientifico
—con esta gestion—, adquiere protagonismo. Igualmente, se fundamenta en el Plan de Desarrollo
Paraguay 2030, eje estratégico de la reduccion de pobreza y desarrollo social: seguridad.

La Revista se encuentra incluida e indexada los siguientes catdlogos, directorios y
repositorios: FATCAT/Archivos de Internet, Red de bibliotecas Universitarias y Cientificas -
REBIUN: Dialnet, Latindex directorio y Catalogo 2.0 para revista on line, LatinREV, Google
Académico, ROAD, DOAJ, REDIB, MIAR y ERIHPLUS, mientras procura lograr otras
indexaciones y mantenerlos vigentes, para ofrecer calidad, acordes a los actuales criterios
internacionales.

Los temas abordados en este nlimero se enmarcan en el ambito de las tareas encomendadas
por la carta magna al Ministerio Publico. En este volumen se encuentran articulos que refieren a
delitos ambientales, narcotrafico, feminicidios, delitos intelectuales, derechos étnicos, derechos
humanos, trata de personas, psicologia forense, derecho penal y procesal penal, gracias a la
contribucion de autores nacionales e internacionales.

En ese entendimiento, en temas referentes a los derechos étnicos se encuentran los
articulos: «Situacion de la nifiez indigena en el Paraguay en el 2023. Analisis comparado con
la legislacién bolivianay el cual aborda la problematica en el contexto social y legal de los nifios,
niflas y adolescente indigenas en situacion de calle, asi también las leyes de proteccion nacional
e internacional relacionadas a su proteccion y da a conocer las instituciones intervinientes,
para finalmente presentar el derecho comparado con Bolivia y, «Vulneracién del derecho
consuetudinario de los nativos en Paraguay. Analisis del contexto histérico y social» es un
estudio respecto a la violacion del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas en Paraguay
desde un contexto historica y social, el cual destaca entre sus principales hallazgos que los nativos
del pais sufrieron un proceso de colonizacion, despojo de tierras y aculturacion desde la llagada
de los espafioles, prolongado incluso después de la independencia; durante el gobierno del Gral.
Stroessner, donde se profundizé la migracién y la vulnerabilidad de esta poblacion, negandoles el
reconocimiento y proteccion de sus derechos fundamentales.

En el ambito de derechos humanos se desarrolla el articulo «Politicas Publicas Estatales
con Enfoque Basado en Derechos Humanos en Colombia» el cual explica que, a pesar del
esfuerzo de la Alta Consejeria para los Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica de
Colombia, no se conocen publicamente los avances que han solicitado respecto a la materia los
diferentes organismos de control del pais, tales como la Contraloria, Fiscalia y Procuraduria de
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la Nacion, quedando en entredicho la capacidad del Estado y sus respectivas divisiones politico-
administrativas: departamentos y municipios para responder a dicho propoésito, porque no se ve
plasmada en los programas, planes o politicas publicas del pais.

En esa linea, el articulo «Analisis de las normativas vigentes en materia de propiedad
intelectual en Paraguay» busca verificar, la relevancia de los derechos intelectuales en la
actualidad, pues los reflexiona como una categoria de derechos humanos de segunda generacion,
dada la gran implicancia que tiene socioecondmica y juridicamente, y que los avances tecnologicos
posibilitan herramientas y medios accesibles para transgredir la propiedad, es decir, como se
vulneran esos derechos, a través de la pirateria y falsificacion.

Igualmente, en cuanto al eje tematico de trata de personas se describe en la investigacion
«Caracterizacion de la trata de personas en Paraguay» la cual revela una red compleja y
globalizada, que conecta puntos de origen y destino en diferentes continentes y que, en su matriz
original, se funda en modelos de insercion a la economia mundial —de caracter extractivista— que
reproducen las grandes asimetrias. De manera que, para combatir este flagelo se requiere de un
enfoque integral para su abordaje, que combine la prevencion y la accion reactiva por parte del
Estado, junto con una coordinacion regional efectiva para los nuevos escenarios emergentes.

Ademas, el escrito «Abordaje de la investigacion del hecho punible de feminicidio»
realiza un analisis del Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género, en el que se hace énfasis en establecer procesos de
monitoreo y evaluacion de la aplicacion e impacto de las politicas de investigacion y judicializacion
de los feminicidios, mediante la elaboracion de directrices fundamentadas en los principios
enunciados en el documento examinado.

En ese orden de ideas, en materia de delitos ambientales se narra la «Responsabilidad
penal de las personas juridicas relacionadas a los delitos ambientales. Percepcion de
profesionales del derecho de Encarnacion (2022)» en el que la autora concluye las leyes de
caracter administrativo son insuficientes, para la proteccion ambiental en lo que respecta
a las personas juridicas, considerado que con esto no se logra evitar las acciones que van en
detrimento al medio ambiente. Por lo tanto, al existir un vacio legal en cuanto a la inclusion de la
responsabilidad penal de las personas juridicas se hace necesaria su regulacion.

Enlo querespecta al derecho penal se desarrollan los textos « Analisis de la implicancia del
dominio del hecho en los delitos econémicos» en el que se infiere respecto a la implicancia de la
teoria del dominio del hecho relacionado a los delitos econdmicos, a través un analisis dogmatico,
asi como la percepcion de profesionales del derecho con un conocimiento especializado del tema
de estudio. Igualmente, «Delimitacion de la definicién de funcionario segiin el Cédigo Penal
Paraguayo» expone que el término funcionario de acuerdo con la definicion dada en el Codigo
Penal Paraguayo, es aquel que realiza una funcion publica privativa del Estado, por lo cual las
labores accesorias que no se pueden distinguir de las realizadas por particulares en el ambito
privado no son lo son.

Asimismo, narrativa denominada «Publicaciones periodisticas relacionada al lavado
de activos en Ciudad del Este Analisis durante el periodo 2019 al 2022» realiza un analisis
de los antecedentes y hechos publicitados a través de los medios de comunicacion vinculados al
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lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo en la zona fronteriza de Ciudad del Este, entre
los afios 2019 a diciembre de 2022. Por otro lado, el tema «Procedimiento especial de medidas
de mejoramiento en la legislacion paraguaya. Analisis de sus diversas teorias» refiere que
estas medidas tienen como objetivo evitar la comision de nuevos hechos punibles, en relacion
a una persona considerada peligrosa, que a su vez padezca de algun trastorno mental, la cual se
encuentra prevista como un procedimiento especial en el Codigo Procesal Penal.

Continuando en la esfera del derecho procesal penal, el manuscrito titulado «Regulacién
expresa de la cadena de custodia en el ordenamiento juridico paraguayo» deduce la necesidad
de regular de manera expresa la cadena de custodia en cumplimiento al principio de legalidad,
y de esa manera contemplar cada uno de los momentos, espacio o las circunstancias en las que,
los sujetos procesales estén en contacto con los indicios, evidencias o elementos de pruebas,
conforme a un estricto registro documental que garantice la autenticidad e identidad de principio
a fin.

Por su parte, en la linea de investigacion de narcotrafico se ubica el texto «El narcotrafico:
un problema social en la Republica del Paraguay» que realiza un analisis de la normativa
nacional relativa al hecho punible del narcotrafico y la revision de las estadisticas relativas al
consumo de la poblacién juvenil de la Policia Nacional y la SENAD, aplicado a estudiantes
(2023) que comprenden 12 a 17 afios, referentes al consumo de sustancias como: alcohol, tabaco,
tranquilizantes y estimulantes sin prescripcion médica, cocaina y mariguana.

En lo que respecta a la psicologia forense relativa al abuso sexual en nifios y la intervencion
del Centro de Atencion a Victimas del Ministerio Publico, se describe el tema «Protocolo en el
Centro de Atencion a Victimas del Ministerio Publico. Anélisis de su aplicacion en los casos
de abusos sexual en nifios» que entre otras cuestiones indica que el profesional de esta area de
la ciencia debe contar con una especializaciéon y mayor entrenamiento en el uso de protocolos
formalizados para credibilidad del testimonio, procedimiento en camara Gesell, manejo de
la ley y reglamentacion del ejercicio profesional del psicologo, para asegurar la validez de las
actuaciones en el contexto de la investigacion penal y la proteccion al menor ante posibles casos
de revictimizacion.

Finalmente, en cuanto a la politica criminal, el articulo «Expectativas ciudadanas
de la seguridad publica en una institucién de salud del centro de México» busca crear un
instrumento de medicion del miedo que provoca el crimen y la delincuencia y su relacién con
enfermedades mentales como parkinson o el alzhéimer, que servirian para discutir el papel del
Estado ante la prevencion del delito; ya que los efectos de estos instrumentos gubernamentales
podrian determinar la salud mental o el desarrollo de una demencia en los ciudadanos.

De todo lo expuesto es meritorio destacar el interés institucional a través de las autoridades
en incentivar a sus miembros en fortalecer el pensamiento critico fomentando la cultura de la
investigacion cientifico académico, con la generacion de nuevos conocimientos en al ambito de las
ciencias juridicas y sociales, acordes a las necesidades de la sociedad y los desafios actuales que
enfrenta el sistema de justica, ademas como un aporte desde la responsabilidad social.
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Resumen

La situacion de la nifiez indigena en Paraguay es variada y compleja, pues a menudo
se enfrentan a barreras culturales, lingiiisticas y econdmicas que impactan negativamente en su
bienestar y desarrollo. En este trabajo se aborda la problematica desde el contexto social y legal,
se estudia y analiza su condicion de vulnerabilidad, asi como las leyes de proteccion nacional
e internacional, ademas se da a conocer las instituciones intervinientes en materia de nifiez y
adolescencia, y se realiza una comparacion con la legislacion boliviana. En cuanto al método
utilizado fue de tipo documental, de enfoque cualitativo, con disefio no experimental y de alcance

Recibido: 19/02/24 Aprobado: 30/04/24

“Estudiante de Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad del Norte de Itaugua.
Itaugud. Paraguay. Email: nathaliavaness1998ruiz@gmail.com

Joven investigadora de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, ganadora del Programa PRICILA 2023.

*Coordinadora de la carrera de Derecho de la Universidad del Norte. Itaugud. Paraguay.
Email: barbi.brizuela12345@gmail.com.

Abogada. Notaria y Escribana Publica, egresada por la Universidad del Norte. Especialista en Didactica
Universitaria. Egresada de la Escuela Judicial, promocion XIX. Especialista en Justicia Constitucional y
Derechos Humanos, por la Universidad de Bolonia-Italia. Docente de la Universidad del Norte, Sede Caacupé
e Itaugua. Maestrando en Derecho de la Universidad del Norte, Sede Asuncion.

ISSN 2415-5063 Version impresa ISSN 2415-5071 Version en linea
https://ojs.ministeriopublico.gov.py Contacto: dip.informaciones@ministeriopublico.gov.py

Articulo de acceso abierto. Licencia Creative Commons 4.0



Situacion de la nifiez indigena
en el Paraguay en el 2023 Nathalia Quiiionez , Barbara Brizuela , 16-32

descriptivo. Como técnica de recoleccion de datos se utilizé el andlisis documental a través de
la revision bibliografica de fuentes abiertas primarias y secundarias. Entre los hallazgos mas
importantes se resaltan: la pobreza extrema, la falta de infraestructura adecuada a su condicion
que dificulta el acceso a servicios basicos como la educacion y la salud, razones por las cuales
estos menores se ven obligados a abandonar sus hogares en busca de mejores oportunidades, y al
no lograr, pasan a deambular por las calles de diferentes territorios a nivel nacional, expuestos a
situaciones como la vulnerabilidad, la precariedad, la discriminacién y marginacion. Es necesario
abordar la problematica de estas comunidades, preservar su identidad cultural, garantizar sus
derechos y visibilizar dicha situacion, a través de la implementacion de politicas inclusivas y
coordinadas entre el Estado, las organizaciones gubernamentales, comunidades indigenas y la
sociedad civil.

Palabras Claves: Nifiez, sinhogarismo, vulnerabilidad, Paraguay, Bolivia.

Abstract

The situation of indigenous children in Paraguay is varied and complex, as they often
face cultural, linguistic and economic barriers that have a negative impact on their well-being
and development. This paper addresses the problem from the social and legal context, studies and
analyzes their condition of vulnerability, as well as national and international protection laws, and
also provides information on the institutions involved in the field of childhood and adolescence,
and makes a comparison with Bolivian legislation. The method used was documentary, qualitative,
with a non-experimental design and descriptive scope. The data collection technique used was
documentary analysis through a bibliographic review of open primary and secondary sources.
Among the most important findings, the following stand out: extreme poverty, lack of adequate
infrastructure for their condition that hinders access to basic services such as education and
health, reasons why these children and adolescents are forced to leave their homes in search of
better opportunities, and when they do not succeed, they wander the streets of different territories
nationwide, exposed to situations such as vulnerability, precariousness, discrimination and
marginalization. It is necessary to address the problems of these communities, preserve their
cultural identity, guarantee their rights and make this situation visible, through the implementation
of inclusive and coordinated policies between the State, governmental organizations, indigenous
communities and civil society

Key words: Childhood, homelessness, vulnerability, Paraguay, Bolivia, indigenous.

Nemombyky

La situacion de la nifiez indigena en Paraguay es variada y compleja, pues a menudo
se enfrentan a barreras culturales, lingiiisticas y econdmicas que impactan negativamente en su
bienestar y desarrollo. En el presente trabajo se aborda la problematica en el contexto social y
legal, en especifico se estudia y analiza su condicion de vulnerabilidad, como asi también las leyes
de proteccion nacional e internacional, ademas se da a conocer las instituciones intervinientes en
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materia de nifiez y adolescencia, ademas un derecho comparado con la legislacion boliviana. En
cuanto al método utilizado es de enfoque cualitativo con un disefio no experimental, como técnica
de recoleccion de datos se utilizo el analisis documental a través de la revision bibliografica de
fuentes abiertas primarias y secundarias, siendo este de alcance descriptivo. Entre los hallazgos
mas importantes se razono que los factores que causan que existan niflos y nifias indigenas en
situacion de calle son la pobreza extrema, la escasa atencion a sus necesidades especificas, la falta
de infraestructura lo que dificulta aun mas el acceso a servicios basicos, razones por las cuales
estos niflos se ven obligados a abandonar sus hogares, pasando a deambular por las calles de todo
el territorio nacional, expuestos a distintos tipos de malestares como lo son la vulnerabilidad, la
precariedad, la discriminacién y marginacion.

Palabras Claves: Nifiez, sinhogarismo, vulnerabilidad, Paraguay, Bolivia.

Introduccion

Actualmente existe una interrogante con relacion a la proporcion de nifios, nifias y
adolescentes, en adelante NNyA, que viven en el umbral de la pobreza en Paraguay /es acaso una
situacion que solo se Vive En La actualidad? lo cierto es que esta situacion ha existido a lo largo
de la historia paraguaya, es decir tiene raices historicas profundas, incluyendo la discriminacion,
marginacion y la falta de acceso a servicios basicos. La historia de colonizacion y explotacion
de tierras indigenas, junto con las politicas gubernamentales deficientes, ha exacerbado estas
dificultades.

Los nifios pertenecientes a pueblos originarios constantemente se enfrentan a una
discriminacion social que los afecta de manera negativa, esta situacion se ha vuelto invisible para
las politicas publicas del gobierno, credndose una relacion de absoluta inequidad en el acceso a sus
derechos fundamentales.

Es asi como surge la siguiente pregunta de investigacion ;Cual es la situacion de la nifiez
indigena en cuanto a las politicas publicas del Estado paraguayo? y como objetivo se planteo:
describir la situacién en la que se encuentra la nifiez indigena en cuanto a las politicas publicas del
Estado paraguayo.

En esa linea, la situacion actual es alarmante, aunque se han implementado algunas
medidas para abordar las necesidades de esta poblacion, persisten importantes deficiencias en areas
como: salud, educacion, acceso a servicios basicos y la proteccion de sus derechos culturales,
territoriales, la falta de coordinacidn interinstitucional y la asignaciéon de recursos adecuados
también dificulta la efectividad de estas politicas.

Ahora bien, en 1989 entra en vigor la Convencion sobre los Derechos del Niflo, la cual
reconocid por primera vez a los nifios como sujetos de derechos, lo que constituye un gran avance
para dotarlos de aquellos recursos basicos considerados como esenciales para la subsistencia,
como una nutricion adecuada, salud, agua potable, educacion y la proteccion contra toda forma de
explotacion, abuso y maltrato.



Situacion de la nifiez indigena
en el Paraguay en el 2023 Nathalia Quiiionez , Barbara Brizuela , 16-32

Ademas, quedd establecido el principio de interés superior del nifio, priorizando la
superacion de la pobreza en la infancia como un mecanismo para reducirla, a través de acciones
concretas.

En efecto, es importante destacar que todos los nifios son la clave para romper con el ciclo
intergeneracional de la pobreza, razén por la cual se promueven acciones y se adoptan medidas
para que cada uno de ellos ejerzan sus derechos fundamentales.

Un aspecto que impacta directamente en la nifiez y adolescencia indigena a nivel nacional
es la pérdida de oportunidades para su sobrevivencia tanto fisica como cultural con el detrimento de
sus territorios, viéndose estos y sus familias obligadas a abandonar sus viviendas para desplazarse,
permanentemente, por todo el territorio nacional, considerando que los mismos no cuentan con
tierras en las cuales puedan asentarse.

Toda esa carencia o insuficiencia de recursos, trae consigo multiples consecuencias
como; la mendicidad, la falta de acceso a la atenciéon médica idonea, a una nutricién adecuada,
a la educacion, vivencia en condiciones insalubres, y lo ultimo —pero no menos importante— el
acceso a una vivienda digna. Es importante resaltar que la pobreza reduce considerablemente las
posibilidades de los NNyA en la vida para alcanzar su potencial innato.

En consecuencia, esta problematica —arrastrada a lo largo de la historia— constituye la
base para que el Estado paraguayo haya firmado una amplia gama de tratados internacionales
destinados a proteger el bienestar de los NNyA, y de esta manera salvaguardar sus derechos.

Por consiguiente, tras la adopcion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Niflo, promulgado y ratificado por Paraguay en 1990, se hace hincapi¢ a la plena preparacion del
nifio para una vida independiente en la sociedad, con base a los ideales proclamados en la Carta de
las Naciones Unidas, como la dignidad, espiritu de paz, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Se puede mencionar ademas la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, que
especificamente en su art. 19 se refiere a los derechos del nifio y las medidas de proteccion que
su condicion de menor requiere por parte de la familia, el Estado y de la sociedad, igualmente, el
Sistema Interamericano, recoge entre sus documentos basicos el Protocolo de San Salvador, que en
su art. 16 menciona brevemente los derechos de la nifiez.

Dicho esto, se puede afirmar que la adopcion de dichos tratados trae consigo progresos
significativos en las condiciones de vida de los NNyA, que a su vez alcanza a la poblacion indigena
tras los esfuerzos por parte de sus organizaciones, en alianza con algunos sectores de la sociedad
civil y de la cooperacion internacional, para el cumplimiento eficaz de las normativas vigentes,
ademas de la creacion de programas de atencion a nifios en estado de vulnerabilidad.

Un importante avance en el tema del sinhogarismo que afecta a NNyA indigenas, es el de
la comprension del problema social, en el cual deben ser considerados como sujetos de derecho y
la implementacion de un abordaje desde una perspectiva integral.

Al respecto, Juan Domingo Perén (1950) sostenia: «Los nifios, que constituyen a la
comunidad del porvenir, vale decir, la patria del futuro, son los tUnicos privilegiados, sus derechos
deben ser protegidos, consolidados y desarrollados por el Gobierno, el Estado y las Organizaciones
del Pueblo» (pag. 16).
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Contextualizacién

El Estado de proteccion integral ha tenido un gran impacto a nivel nacional e
internacional, desde su establecimiento con la promulgacion de leyes de proteccion de la infancia
y la adolescencia, con un enfoque gubernamental, que busca garantizar el amparo y el bienestar de
los ciudadanos —especialmente— de aquellos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad,
como son la NNyA, conforme a la Ley n.° 1680/01, Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, en
adelante CNyA, en su (art. 54 ) de los trabajos prohibidos y la explotacion (art. 25).

Es por ello que la Constitucion Nacional, en adelante CN establece que el Estado tiene
la responsabilidad de proteger integralmente a las personas, para garantizar asi sus derechos
considerados como fundamentales, incluyendo asi: el derecho a la vida, derecho a la salud, derecho
a la educacion, entre otros (arts. 4; 18; 66y 76).

En la misma linea, la carta magna establece la proteccion especial a la NNyA. Asi mismo,
promueve la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales.

Al analizar el término «Estado de proteccion integral» se puede constatar que la familia es
el nucleo fundamental de toda sociedad, ya que es ahi donde se construye la identidad de la persona,
es por eso que el Estado realiza un conjunto de acciones concretas, a través de sus organismos, y la
sociedad civil, a fin de promover el fortalecimiento y garantizar el desarrollo integral de la familia,
tal como lo menciona el art. 49 CN de la «proteccion de la familia».

Ademas, se debe resaltar que al proteger la familia también se resguarda la autonomia
de los NNyA, ya que los padres son responsables directos de la educacion y proteccion por su
condicion de vulnerables, asi pues, su proteccion merece singular atencion, la cual debe ser
promovida por la sociedad, la familia y en ausencia del segundo por el Estado (CNyA, art. 35).

También el Estado, en caso de falta o insuficiencia de recursos materiales deben dotarlos
de recursos materiales basicos (CNyA, art.8) y garantizarles la calidad de vida que cada uno de los
ciudadanos merecen (CN, art.6). Dicha proteccion, ademas, constituye una mision constitucional,
social y legal. Por eso en el art.54 de la CN sefiala respecto a «La proteccion al nifio», un derecho
para los NNyA y una obligacion para la familia, la sociedad y el Estado.

Ademas, es necesario prestar una atencion especial a los pueblos originarios ya que
constituyen una vasta riqueza para la nacion, a través de los elementos que componen su cultura
e identidad, por lo tanto, en los arts. 62 y 63 de la CN se reconoce la existencia de los pueblos
indigenas y se garantiza ademas la aplicacion de su sistema de organizacion, tanto sociales,
econdmicos, culturales y religiosos, los cuales se rigen por los principios como; la igualdad y la no
discriminacion, autonomia, garantia de acceso a la justicia y la participacion.

Al mismo tiempo se destaca una de las responsabilidades del Estado, destacado por el
CNyA en su art.10 inc. b) atender a la mujer embarazada indigena, en el marco del mas amplio
respeto a su cultura; que son consideradas como protectoras de los valores culturales y garantes de
la permanencia de sus pueblos.

Lo ultimo, pero no menos importante, el derecho a una vivienda digna (CN, art.100), ya
que constituye la base de la estabilidad y seguridad de las familias, siendo el centro de la vida social
de cada individuo.
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Método
Lainvestigacion es de tipo documental, con enfoque cualitativo, de disefio no experimental,
y con alcance descriptivo ya que describe y analiza las situaciones en el contexto social actual.
Como técnica de recoleccion de datos se utilizo el analisis documental, a través de la
revision bibliografica de fuentes abiertas primarias y secundarias, para comparar la legislacion
paraguaya con la boliviana, en cuanto a la proteccion de los derechos de la nifiez indigena. El
instrumento de recoleccion de datos utilizado fue la ficha documental (Alvarez Undurraga, 2002).

Resultados
Condicion de vulnerabilidad

Se considera que la palabra vulnerabilidad se refiere a una dimension relativa, dicho de
otra manera, todas las personas son vulnerables, pero cada una en funcion de sus circunstancias
socioeconomicas o condiciones personales.

Por tanto, se debe tener debidamente en cuenta que la vulnerabilidad representa la realidad
de muchos NNyA, dado que al no contar con la autonomia, tienen una posicion de desventaja para
hacer efectivo sus derechos y libertades.

En Paraguay, la nifiez indigena es aun mas vulnerable que los demas CNyA que no lo
pertenecen a dicha comunidad. En concreto 7 de cada 10 nifios en situacion de calle son de pueblos
originarios (Ultima Hora, 2021), quienes se encuentran expuestos a diversos tipos de peligros,
como por ejemplo: accidentes, drogadiccion, delincuencia, violencia fisica y psicoldgica, trata
de personas con fines de explotacion laboral y sexual; utilizandolos como mercancia u objeto
transable, en su mayoria por parte de hombres, privandolos asi de sus derechos fundamentales;
como la libertad, dignidad, integridad y en muchos casos la vida.

Tabla 1
Cantidad de nifios, nifias y adolescentes distribuidos por distritos en situacion de calle

Cantidad de nifos, nifias y adolescentes distribuidos por distritos en situacion de calle

M. Roque Fernando de
Alonso la Mora

239 65 58 49 105 19 15

Asuncion ~ Luque San Lorenzo Nemby  Lambaré

Fuente: Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (2023).

Por medio del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, en adelante MINNA se ha dado a
conocer los siguientes datos estadisticos, en junio del 2023. Tras el abordaje realizado, se constato
la presencia de un total de 550 NNyA en situacion de calle, distribuidos en los diferentes distritos
del departamento Central y en la ciudad de Asuncion, siendo esta ultima la de mayor presencia.

A su vez, en el ano 2023 el MINNA publicod datos estadisticos en cual se observa que
el porcentaje de nifios no indigenas en situacion de calle es superior al de los nifios indigenas,
variando significativamente la brindada en un reportaje realizado por el diario Ultima Hora (2021)
a la entonces Ministra Teresa Martinez.
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Figura 1
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de pueblos indigenas y no indigenas en situacion de
calle

Porcentaje de nifios, nifias, adolescentes de pueblos indigenas y no indigenas

. Pueblo indigena
. No indigena

Fuente: Ministerio de la Nifiez y de la Adolescencia (2023).

En Paraguay habitan alrededor de 117.150 indigenas, pertenecientes a un total de 19
pueblos. Cabe mencionar que existen 493 comunidades indigenas en el pais (Instituto de Estadistica
Nacional, 2019).

En efecto, son cinco las familias lingiiisticas y la mayor cantidad pertenece a la familia
guarani, con 371 comunidades, luego maskoy con 50 comunidades; zamuco con 34; mataco
mataguayo con 27,y guaicuru con 11 respectivamente (Instituto de Estadistica Nacional, 2012).

Figura 2
Porcentaje de etnias de los pueblos originarios abordados en calle

Etnia de los pueblos originarios abordados en calle

I Mby’ a Guarani

B Maka
[ Ava Guarani

Fuente: Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (2023).

Se muestra porcentajes de NNyA de las comunidades que se encuentra en situacion de
calle, entre ellas estan las etnias: Mby ‘a Guarani, Maka y Ava Guarani.



Situacion de la nifiez indigena

en el Paraguay en el 2023 Nathalia Quiiionez , Barbara Brizuela , 16-32

Tabla 2
Leyes nacionales relacionadas a la proteccion de la nifiez indigena

L i0 . .
eyes de Proteccmn Objetivos
nacional

Constitucion Nacional
de la Republica del
Paraguay (1992).

Ley n.° 3231/2007
«Que crea la Direccion
General de la Educacion
Escolar Indigenay.

Ley n.° 5469/2015 «De
la salud de los pueblos
indigenasy.

Ley n.° 1680/01
«Cadigo de la Ninez y
Adolescenciay.

Ley n.° 904/81
«Estatuto de las
comunidades
indigenasy.

Ley n.° 234/93

Ademas de la normativa constitucional y los derechos humanos de origen internacional
vigentes, en dichos instrumentos se describe taxativamente los derechos de la nifiez indigena, asi

Art. 54 de la proteccion al nifio. Establece la obligacion de la familia,
el Estado y la sociedad, en cuanto al desarrollo armoénico e integral
del nifio, asi como el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolos
contra todo tipo de situaciones desagradables.

Capitulo V De los pueblos indigenas

Art. 66 de la educacion y asistencia: Respetar las peculiaridades
culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo relativo
a la educacion formal. Y atender su defensa contra la regresion
demografica, entre otros factores de suma importancia.

Asegurar que todos los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas tengan acceso a una educacion inicial, escolar basica
y media acorde a sus derechos, costumbres y tradiciones, con la
finalidad de fortalecer su cultura y hacer posible su participacion en
la sociedad. Es dependiente del Ministerio de Educacion y Ciencias.

Garantizar el acceso de la comunidad indigena al Sistema Nacional de
Salud, a través de la Direccion Nacional en todos sus niveles de forma
universal, equitativa, participativa, integral, gratuita y con un enfoque
intercultural. Es dependiente del MSPyBS.

Establecer y regular los derechos, garantias y deberes del nifio y
adolescente.

Tiene por objeto la preservacion social y cultural de las comunidades
indigenas, la defensa de su patrimonio y sus tradiciones, el
mejoramiento de sus condiciones econoémicas, su efectiva participacion
en el proceso de desarrollo nacional y su acceso a un régimen juridico
que les garantice la propiedad de la tierra y otros recursos productivos
en igualdad de derechos con los demas ciudadanos.

Aprueba el Convenio n.° 169 sobre Pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, adoptado durante la 76°. Conferencia
Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra el 7 de junio de 1989

también el Paraguay cuenta con leyes nacionales relevantes en la materia.
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Tabla 3
Tratados internacionales vigentes en el pais

Y o Entrada . s
Denominacion Aprobacion . Ratificacion
en vigor

Convencion contra torturas y otros tratos o

penas crueles, inhumanas o degradantes —  10/12/1984  26/06/1987 23/010/ 1990
(Ley n.° 69/90)

CAT-.
Convencion sobre los derechos del nifio — 20/09/1990
CDN-. 20/11/1989  02/09/1990 (Ley n.° 57/90)
Convencion  internacional sobre la 7172023
eliminacion de todas las formas de  21/12/1965 4/01/1969 (Ley n.° 2128/03)
discriminacion racial —-CEDR—. yn
Convencion Americana sobre los derechos 18/3/1984
de los pueblos indigenas —CADH- Pacto  22/11/1969 18/7/1978 (Ley n° 1)
San José de Costa Rica—. y .
Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los derechos del nifio relativo a la 2003
venta de nifios, prostitucion y la utilizacion 25/05/2000 2002 (Ley n.° 2134)
de nifios en pornografia infantil.

Creada en
Convencflon de .la Organizacion 1919 C138 3/3/2004
Internacional del Trabajo —OIT— C138 3/05/2001 C182 7/3/2001
Convenio fundamental relativo a la  26/06/1973
abolicion del trabajo infantil C138 y C182. C182

16/06/1999

Sistema Interamericano, disposiciones del
protocolo de San Salvador art. 16 establece ~ 17/11/1988 1999
los derechos de la nifiez.

1997
(Ley n.° 1040)

Los tratados internacionales cumplen un rol fundamental en materia de nifiez y
adolescencia, ya que constituyen el reconocimiento por parte de los Estados, tal es el caso de
Paraguay que ha hecho lo posible por adecuarla a la legislacion nacional, considerando que este
sector de la humanidad merece una proteccion especial.
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Tabla 4
Instituciones oficiales del Estado que intervienen en materia de nifiez y adolescencia

Ministerio de la Nifiez y de la Adolescencia MINNA
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social MSPyBS
Direccion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas DINASAPI
Ministerio de Educacion y Ciencias MEC
Direccion General de Educacion Escolar Indigena DGEEI
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social MTESS
Ministerio Publico MP
Ministerio de Defensa Publica MDP
Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescentes CODENI
Observatorio Nacional de Nifiez y Adolescencia del Paraguay ONNAP
Direccion Nacional de Pastoral Indigena CONAPI
Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion INAN
Instituto Paraguayo del Indigena INDI
Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia SNPPI
Secretaria de Emergencia Nacional SEN
Ministerio de Justicia MJ

Tabla 5
ONGs y organismos internacionales que intervienen en materia de nifiez y adolescencia

Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Plan Nacional de Pueblos Indigenas PNDI
Plan Nacional de Reduccion de Pobreza PNRP
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Tabla 6
Cuadro de actuacion de las instituciones nacionales

Organismo Responsable

ITSNA Instituto Técnico
Superior de Nifiez y
Adolescencia depende del
MINNA

MSPyBs y MINNA

SENADIS Y MINNA

MEC

Ministerio Publico

MRE Y MINNA

Sistema Nacional de
Proteccion. Cada una de
las instituciones publicas
que integran el

MINNA

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional e
internacional

Nacional

Nacional

Capacitacion permanente de funcionarios en temas
de nifiez y adolescencia.

Capacitacion a funcionarios del Centro de
Referencia de Casos en la atencion integral a nifios,
nifias y adolescentes victimas de violacion sexual,
con enfoque de derechos, de igualdad de género
y de multiculturalidad, con el fin de fortalecer al
talento humano del sector de la salud para una
atencion amigable en todo el territorio nacional.

Garantizar la atencion en los Centros de Referencia
de Casos, en los dos idiomas oficiales y en las
lenguas habladas por pueblos indigenas en cada
departamento y en lengua de sefas.

Desarrollar espacios de capacitacion para la
prevencion y atencion de la violencia hacia nifias,
nifios y adolescentes, prevencion de embarazos en
nifias y adolescentes dirigidas a familias, recursos
humanos del area de educacion, salud, agentes de
proteccion, justicia y otros sectores involucrados
en el sistema nacional de proteccion.

Desarrollar estrategias de atencion integral y
reparacion del dafio para la garantia de derechos
de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
explotacion sexual.

Impulsar la coordinacion entre Estados del
Mercosur y terceros paises sobre temas acordados
o requeridos, en particular, sobre explotacion
infantil, trafico, pornografia y trabajo infantiles.

Elaboracion de propuestas de leyes/normativas
que aseguren el financiamiento de programas
vinculados a la prevencion de la violencia sexual
y atencion integral a nifios, nifias y adolescentes.

Avanzar en el cumplimiento de los derechos,
promocion y proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, propiciando su participacion, la de su
entorno familiar y comunitario.



Situacion de la nifiez indigena
en el Paraguay en el 2023 Nathalia Quiiionez , Barbara Brizuela , 16-32

Teniendo en cuenta la situacion alarmante de aquellos NNyA en situacion de calle,
sometidos a todo tipo de violencia u otros factores que influyen desfavorablemente en su condicion
de vida, se han elaborado planes de accion con el fin de erradicar todo tipo de violencia contra este
sector vulnerable de la poblacion.

Derecho comparado entre Paraguay y Bolivia

La situacion de la nifiez indigena en Paraguay y Bolivia es un tema bastante complejo, la
cual involucra aspectos culturales, sociales, economicos y legales. Ambos paises tienen poblaciones
indigenas significativas y han promulgado leyes de politicas para proteger sus derechos.

Al analizar la legislacion boliviana con la paraguaya se puede observar varias similitudes
y diferencias en cuanto a la proteccion de los derechos de la nifiez indigena, incluyendo aspectos
relacionados con la educacion, la salud, la vivienda, la proteccion legal y la participacion en la vida
comunitaria.

En términos de comparacion, la situacion de la nifiez indigena en Bolivia puede
considerarse mas favorable que en Paraguay, principalmente debido a las politicas orientadas
a proteger la identidad cultural y los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, ambas
realidades presentan desafios que requieren atencion y accidon por parte de los gobiernos y la
sociedad en su conjunto.

También es importante mencionar que Bolivia tiene una poblacion total de 11,67 millones
de habitantes, mientras que Paraguay tiene 7,3 millones de habitantes, de los cuales el 30 % de la
poblacion tiene o a 14 afios y 29 % respectivamente en el caso de Paraguay.

Tabla 7
Cuadro comparativo entre Paraguay y Bolivia en relacion con la proteccion de los nifios
indicenas

Criterios a comparar

Ley de proteccion Lay e 1G] Ley n.° 548 — Ley n.° 450

Ley n.° 904/81
Estado Multicultural Plurinacional
Factor de riesgo Abuso sexual Explotacion infantil
Situacion Marginal Marginal

Fuente: Humanium (2022)

Instituciones nacionales que protegen los derechos de las nifias, niiios y adolescentes en Bolivia
. Defensoria del Pueblo

. Viceministro de Igualdad de Oportunidades

. Gobernaciones; Servicios departamentales de Gestion Social-Centros de Acogida

. Gobiernos Municipales: Defensorias y Comisiones Municipales de Nifiez y Adolescencia
. Policia Boliviana: Brigadas de Proteccion a la Familia
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Tabla 8
Porcentaje de nifios con privaciones severas en educacion, vivienda y agua, segun condicion
indigena y no indigena en los aiios 2001-2002

Fecha . s Privacion moderada-
Educacion s Agua
de Censo severa en vivienda
No No No

Indigena indigena Indigena indigena Indigena indigena
Py. 2002 23,2 10,2 87,0 48,0 95,8 67,0
2001 12,3 10,6 49,5 35,5 46,4 36,5

Bol.
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe ~-CEPAL—y Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia -UNICEF— (2012)

Discusion

Al analizar las condiciones socioecondmicas, culturales, y educativas de los nifios y nifias
indigenas, se identifico que el principal problema radica en la falta de implementacion efectiva y
recursos adecuados para los programas y medidas especificas, que aborden sus necesidades; la cual
se da por la falta de participacion de las comunidades indigenas en la formulacion de esas politicas.

Es innegable que la nifiez indigena es la mas vulnerable con relacion a los demas nifios,
porque se encuentran en un escenario desgarrador, pues compromete su salud, educacion y
oportunidades de vida, esto se puede asociar al sinhogarismo que resulta en una problematica casi
invisible para los gobiernos de turno.

Se debe resaltar que estar en dicha situacion no es un estado o una cosa, sino una relaciéon
social, donde lo que debia ser efimero se vuelve la constante, emergiendo asi un estado de abandono
social vinculada a la injusticia e inequidad, a consecuencia de la exclusion de las politicas publicas,
por lo que revertir dicha situacion requiere de un gran esfuerzo sostenido por parte del Estado, la
sociedad y las organizaciones afines.

Por otra parte, el conocimiento empirico permite afirmar que una de las principales causas
y efectos que comprende dicha problematica social es la falta de intervencion efectiva del Estado,
la cual puede atribuirse a diversas razones, como la burocracia y corrupcion en la administracion
publica, asi como la falta de conciencia y sensibilidad sobre los problemas que enfrentan a diario
los NNyA indigenas.

En tanto no se financie realmente el sistema de prevencion y proteccion de derechos
de NNyA indigenas, continuard con la vulneracion de sus derechos basicos —vivienda, salud,
educacion, etc.— ya que las campaiias de prevencion no son suficientes.

Esto es que las acciones del Estado se centran en la prevencion, cuando en la realidad
se debe focalizar en la reparacion de los dafios causados, a través de la atencion integral de
las necesidades basicas de las comunidades indigenas. De no darse un cambio drastico en la
cosmovision para la gestion, hacia los pueblos originarios no se lograra erradicar o su caso reducir
la cantidad de NNyA en situacion de calle.
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En primer lugar, para combatir esta situacion se requiere de un trabajo conjunto de todos
los actores responsables, a través de proyectos que permitan el cumplimiento efectivo de sus
derechos, garantizar una educacion equitativa, inclusiva y de calidad, proteger a la primera infancia,
proporcionar asistencia alimentaria, garantizar que crezcan en un entorno seguro y adecuado en su
comunidad resiliente.

En segundo lugar, es necesario avanzar con la plena participacion de los pueblos indigenas
en aspectos sumamente importantes, como incluir la autoidentificacion étnica en todas las fuentes,
aplicar herramientas estadisticas que tengan en cuenta el caracter colectivo de los derechos
humanos de los pueblos originarios, especialmente en la medicion de pobreza infantil.

Por ultimo, para dar un cumplimiento eficaz de las normativas vigentes, el Estado no
solo debe admitir y garantizar los derechos del NNyA, debe contar con la plena predisposicion
para actuar conforme a sus necesidades, priorizando el interés superior del niflo, para establecer
estrategias, realizar los procedimientos adecuados, y asi lograr un impacto positivo con mejoras
notables.

Contribucién de las autoras
Nathalia Quifiénez: Busqueda y analisis de fuentes de informacion, redaccion del borrador
original, elaboracion de las tablas originales, actualizacion de informacion y detalles.
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Resumen

Ante los constantes y graves atentados al medio ambiente, asi como la falta de regulacion
penal de la responsabilidad de los entes juridicos, se consider6 necesario realizar una investigacion
al respecto. En efecto, el objetivo fue analizar los fundamentos que sustentan la inclusion de
la responsabilidad penal de las personas juridicas por delitos ambientales, en el Codigo Penal
paraguayo de 1997 a través de la percepcion de los profesionales del derecho de la ciudad de
Encarnacion. De manera que, en cuanto al método es de tipo descriptivo, con enfoque mixto, de
disefio no experimental y en cuanto al alcance transversal, como técnica de recoleccion de datos
se utilizo para el aspecto cuantitativo la encuesta con preguntas cerradas y para el cualitativo el
analisis documental. La poblacion estuvo conformada por abogados penalistas independientes (62
%) y funcionarios publicos asistentes fiscales (20 %) y de otros rangos (18 %) con una muestra
probabilistica de 57 participantes. La conclusion principal fue que no es suficiente la existencia de
las leyes de caracter administrativo, porque no se logra evitar las acciones que van en detrimento al
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medio ambiente. Por otro lado, existe un vacio legal en cuanto a la inclusion de la responsabilidad
penal de las personas juridicas.

Palabras Claves: Responsabilidad penal, personas juridicas, dafio ambiental, delito ambiental

Abstract

In view of the constant and serious attacks on the environment, as well as the lack of
criminal regulation of the liability of legal entities, it was considered necessary to carry out an
investigation in this respect. In effect, the objective was to analyze the foundations that sustain
the inclusion of the criminal liability of legal entities for environmental crimes in the Paraguayan
Penal Code of 1997 through the perception of the legal professionals of the city of Encarnacion.
The method is descriptive, with a mixed approach, non-experimental design and as for the
scope: transversal, the data collection technique used was a survey with closed questions for
the quantitative aspect and documentary analysis for the qualitative aspect. The population was
made up of independent criminal lawyers (62 %) and public officials (20 %) and other ranks (18
%) with a probabilistic sample of 57 participants. The main conclusion was that the existence of
administrative laws is not enough, because it is not enough to prevent actions that are detrimental
to the environment. On the other hand, there is a legal vacuum regarding the inclusion of criminal
liability of legal entities.

Key words: Criminal liability, legal persons, environmental damage, environmental crime.

Nemombyky

Ofiembyai mbarete rupi ohdvo fande rekoha -medio ambiente- ha avei ndojerreguléi
rupi 1éi penal-pe ko mba’e umi tapicha mboguatdvape guard ojehecha tekotevéha ojepapo petei
investigacion kovare. Upévare, ojeheka ofichesa’yijo mba’emba’épa umi omopyendava’ekue
ojegueroike hagua pe responsabilidad penal persona juridica kuéra ari oikord delito ambiental,
ojejuhuiva Cddigo Penal paraguayo 1997-pe ohechahaicha abogado-kuéra tava Encarnacion-pe.
Upevara oiporukuri pe método héva descriptivo, ohesa’yijo ha omombe’upaitéva, pe enfoque
katu ombojopara, disefio katu héra no experimental ha oguereko alcance transversal, pe técnica
ombyaty ha oipapa hagud umi dato katu oiporu encuesta porandu ryru ombotyva, ha cualitativo-
ra katu ohesa’yijo heta aranduka ha kuatiafie’€ Umi tekove omba’apéva kovape ojejuhu abogado
penalista-kuéra (62 %) ha funcionario publico katu (20 %) ha ambueve rango katu (18 %) kovagui
ojeporavo jehechara 57 tapicha. Ofiembyapu’4vo ojejuhu ndaipu’akaiha oiramo jepe 1éi oguerekdva
caracter administrativo, kova afidnte ndojokoi umi mba’e vai ojejapova tekoha rehe, Ha ojejuhu
avei ndaiporiha voi léipe ofiemoingeha umi persona juridica-pe pe responsabilidad penal ryepype.

Ne’& tee: Responsabilidad penal, personas juridicas, tekoha fiembyai, mba’evai apo tekohare
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Introduccion

Lo que se busca con la investigacion es plantear los aspectos que contendria una propuesta
de inclusion sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas por crimenes ambientales, en
el Codigo Penal paraguayo de 1997. Los hechos punibles contra el medio ambiente cuyos autores
sean personas juridicas, en la actualidad no se encuentran regulados dentro del ordenamiento penal.

En efecto, existen disposiciones administrativas, pero no son suficientes para lograr
el cumplimiento del derecho, ya que las personas juridicas infractoras pagan la multa impuesta
y, continian realizando la accién o la omisién que contamina o dafia al medio ambiente, cuyas
consecuencias termina pagando toda la comunidad.

En ese sentido, seria importante regular la responsabilidad penal de las personas juridicas
por crimenes ambientales, cuando no sea posible determinar la responsabilidad individual. Desde
esa Optica, se evitaria la impunidad y se protegeria el medio ambiente como bien comun.

Ademas, la investigacion es esencial no solo para un sector de la poblacion o del territorio
nacional, sino para toda la comunidad nacional, pues servira para aplicar sanciones a todas ellas y
no solamente a quienes son individualizados.

En ese orden de ideas, determinar la responsabilidad penal de las personas juridicas tiene
una implicancia practica, pues lograra que de una u otra forma las personas juridicas carguen con
la responsabilidad de las acciones ejecutadas en su nombre.

Respecto a la relevancia social, se puede decir que los dafios ambientales mas grandes
que se han vivido en la historia de la humanidad, fueron ejecutados en el seno del desarrollo de las
personas juridicas, siendo culpable la persona fisica, quién carga con una responsabilidad personal,
pero no alcanza al que también podria decirse de alguna manera es responsable por la accion o la
omision cometida, en detrimento al medio ambiente.

De esta manera se podria en un futuro llenar un vacio en la legislacion, por lo que sera
util al conocimiento y servir asi a los operadores del sistema judicial, y también a los profesores
quienes estudian el procedimiento penal. Es importante recalcar que beneficia a toda la sociedad,
ya que el objetivo es buscar aplicar una sancion penal a las personas juridicas y con ello mitigar los
dafios que se producen casi a diario al medio ambiente.

Contextualizacion de la problematica

En la investigacion hecha por Mila (2020), se hizo un analisis juridico y penal respecto
a la responsabilidad penal de las personas juridicas en el derecho ecuatoriano. En ese sentido,
se examina el modelo relativo a la responsabilidad penal conforme al Coédigo Orgéanico Integral
Penal, que entrd en vigencia en el afio 2014, e introdujo por vez primera en la legislacion a las
personas juridicas, como sujetos susceptibles de una pena.

Se estudian en general la responsabilidad penal de las personas juridicas y, la regulacion
en concreto que realiza dicha legislacion, en especial, los elementos que estan en la norma y que se
deben tener en cuenta, para los hechos que tengan relacion con éste tipo de responsabilidad. Luego
se pasa a estudiar el régimen de sanciones, penas que se podrian —en todo caso— imponer a una
persona juridica. Por ultimo, se toma en cuenta los aspectos del proceso que estén relacionado o
que puedan relacionarse con la aplicacion de los tipos penales a las personas juridicas.
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A su vez, en la investigacion realizada por Piriz Smith (2020) se plantea una de las
situaciones que interesa al derecho penal moderno, como juicio expansivo de esta materia. La
responsabilidad penal de la persona juridica en los hechos punibles, que causen dafios al ambiente
constituye uno de los mecanismos normativos de combate contra los delitos ambientales.

En efecto, las consecuencias al medio ambiente de las acciones realizadas por diferentes
personas juridicas, que se dedican a actividades comerciales, son las principales que causan un
dafio al medio ambiente, obteniendo de esta manera su lucro, siendo sus actividades susceptibles a
la naturaleza en singular y al medio ambiente en plural.

El citado autor estudio la situacion de las personas juridicas en la realizacion de cualquier
delito ambiental que se encuentre tipificado en la legislacion, dando realce a las caracteristicas
propias de estos delitos, valiéndose para ello de los medios y métodos legislativos asi como
estrictos de la ley penal. Finalmente, concluyé que la legislacion es carente en lo relacionado a la
responsabilidad penal de las personas juridicas por la comision de delitos al medio ambiente, sin
embargo, habiendo avanzado en su tipificacion en la ley, aun no se logré fundamentarla de manera
argumentativa.

Por su parte, Sanchez (2018) investigd en México que es un pais que cuenta con una
gran cantidad de recursos naturales y de mucha diversidad, que se da por su propia ubicacion
geografica asi como por diversos factores que hacen que éste sea considerado como un paraiso; sin
embargo, como consecuencia de los dafios al ambiente, podra pasar a convertirse en un sombrio y
tenebroso infierno. Esta situacion se puede desarrollar dependiendo de los motivos de las empresas
o personas juridicas y, la proteccion que se le dé al medio ambiente, para evitar que resista algin
tipo de dafio.

Continta refiriendo el citado autor que, proteger al medio ambiente se ha convertido en
un derecho fundamental, que orienta a la utilizacion de nuevas herramientas con que cuenta el
derecho mexicano y que se encuentren integrados a su legislacion. En su actuacion directa o a
través de sus representantes legales, las empresas deberan ser muy cautelosas para no violar las
disposiciones legales, ya que ellas derivan en la comisién de hechos punibles y por consiguiente
acarrean responsabilidades penales.

En la investigacion realizada por Goicochea (2017), explica que en una sociedad de
produccién y consumo en masa, se infiere de manera relevante el papel que cumplen las personas
juridicas por sus capacidades de concertar grandes capitales y asi potenciar su capacidad de
producir, por lo que, resulta incuestionable el origen de los grandes dafios producidos al medio
ambiente, y que esto en gran proporcion se debe o se encuentra vinculado a las caracteristicas asi
como, a la naturaleza propia de ciertas actividades, que estdn mas bien relacionadas a la produccion
y a la forma en que se realizan.

Se puede citar como grandes desastres ambientales a los hechos ocurridos a partir del
siglo XIX y en los que se vieron involucradas las personas juridicas, siendo algunas de ellas
publicas, por citar algunos se tiene: a) hundimiento de petrdleo Torrey Canyon —Islas Sorlingas,
1967—; b) explosion de camiodn cisterna en cercanias del Camping Los Alfaques —Espafia 1978—;
¢) Chernobil —Ucrania, 1986—, entre otros desastres ambientales y que se vinculan a la actividad
de las personas juridicas.
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Por las situaciones antes mencionadas, se razona si es suficiente la persecucion penal de
las personas fisicas, que de una u otra manera hayan contribuido a dicho acontecimiento, al igual
que si seria conveniente o incluso posible sancionar a las personas juridicas, en cuya representacion
han actuado.

Es asi que, para responsabilizar y sancionar a las personas juridicas, resulta inevitable
analizar si sus organos de direccion o administracion dieron indicaciones con relacion a la forma
de ejecutar los actos o trabajos e incluso, si la orden no resulta necesaria, siendo suficiente que
las personas fisicas sean sus funcionarios, y que el acto o trabajo signifique algin beneficio de
cualquier indole a la personas juridica.

De manera que, si es posible responsabilizar penalmente a las personas juridicas, resulta
ineludible analizar si las diversas teorias relacionadas a los delitos serian aplicables con similitud
a las personas fisicas o necesariamente deben ser adecuadas a la naturaleza propia de las persona
juridicas.

Conforme a lo expuesto por Rodriguez Martinez (2016), proteger el medio ambiente no
es una situacion nueva, ya que desde la edad media se pueden encontrar prohibiciones ecoldgicas
con las que se buscaban protegerlo.

Sin embargo, estas mismas protecciones se encontraban relegadas en cuanto al control
administrativo se refiere, por lo que, no fueron incluidos como delitos ambientales en los diversos
codigos penales del XIX. Actualmente, dicha situacion ha cambiado y se ha visto la necesidad de
que los Estados se preocupen en tutelar al medio ambiente, considerandolo un bien fundamental y
por ello, se tienen razones para que obtenga una proteccion en el ambito del derecho penal.

En un estudio realizado por Ochoa Figueroa (2014), donde sostiene que siempre fue
evidente que el ser humano ha vivido en constante relacionamiento con el entorno que lo rodea.
Sin embargo, recién a finales del siglo XIX mas bien a partir de la revolucion industrial y tras las
constantes depredaciones al medio ambiente y, los recursos naturales que afectaron seriamente a
todo el ecosistema y a la salud del hombre como la del planeta, siendo en gran parte responsable
de esto las actividades industriales y tecnologicas.

Siempre se hablo de esta problematica, en cambio, recientemente surgio la preocupacion
por protegerlo, aproximadamente, desde los afios 1970, es decir, del siglo XX, surgieron varios
movimientos, tanto sociales como ecologicos, que impulsaron incluso —casi obligando— a la
creacion de leyes y reglamentos, los que significo para los ordenamientos juridicos algo nuevo.

De esta manera, se da lugar a la comunidad internacional que a partir de esto tomara
conciencia de los graves deterioros en el medio ambiente, propiciando asi el nacimiento a diversas
intervenciones multinacionales e incluso binacionales, que han encarado la planificacion del
cuidado al medio ambiente con herramientas juridicas.
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Método

Para la seleccion de la muestra se partid de su concepto, entendido como cualquier
subconjunto del universo, estuvo compuesta por abogados matriculados agremiados a diferentes
asociaciones, la mayoria de ellos en ejercicio de la profesion de manera independiente y otros con
desempeiio en la funcién publica —asistentes fiscales y asistentes de la de defensoria— de la ciudad
de Encarnacion.

Para la seleccion de la poblacion se empled el siguiente criterio: Que fuesen abogados
penalistas y que estuviesen activos en el ejercicio de la profesion o en su caso en la funcion publica.
De la poblacion se seleccioné una muestra probabilistica. Ahora bien, no se tuvo en cuenta criterio
alguno para elegir la muestra, luego de consignar criterios de elegibilidad de la poblacion.

Para determinar el tamafio de la muestra se emple6 una formula estadistica que de acuerdo
con Bernal (2006) «...partiendo del hecho que se conocia su tamafio» (p. 189). Como resultado de
la aplicacion de la formula estadistica se determind que esta conformada de 57 abogados, con un
margen de error de un 10 % y un nivel de confianza de 95 %.

Se empled el método aleatorio simple o al azar, a través del sistema de bolillas, para su
seleccion, la investigadora coloco los nombres de las personas en una témbola y se sacaron los
nombres seleccionados hasta completar el porcentaje requerido.

El instrumento utilizado fue una encuesta, a través de preguntas cerradas, la que sirvio para
recolectar los datos necesarios para la investigacion. Sobre el punto sefiala Hernandez Sampieri
(2012):

Las encuestas son instrumentos cuyas preguntas y proposiciones estan destinadas

a recolectar la informacién que permita cumplir los objetivos de una investigacion,

mediante las respuestas proporcionadas por las personas que conforman la poblacion o

muestra a la cual se refieren (p. 149).

Para validar dicho instrumento se realizo el siguiente procedimiento, primero se procedid
a la validacion légica o del contenido —previamente— redactado luego se envio a tres profesionales
de la materia —abogados independientes y funcionarios publicos de la ciudad de Encarnacion—,
quienes respondieron el cuestionario y realizaron recomendaciones pertinentes.

Lo antes dicho es lo que se conoce como la validacion logica para lo cual Anton Baron
(2014) refiere:

La validacion logica o validacion del contenido consiste en analizar el contenido de cada
item de la prueba, buscando apreciar el impacto de cada universo al que pertenece. Es
asi que nos encontramos hablando de un método de analisis mas conocido como analisis
del “sentido comun”. Que resulta ser el analisis que puede realizar el propio investigador
al conocer tedricamente el tema investigado o recurrir a personas expertas. En caso de
recurrir a un o unos expertos el analisis o la validacion logica pasa a convertirse en un
punto de «opinion de un o unos juradosy.

De igual forma se ha realizado la validacion de dicho instrumento a través de lo que se
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conoce como validacion construida o realizada por grupos conocidos, que es la forma

mas aplicada o practica de realizar la validez, que a partir de la aplicacion del instrumento

o formulario de preguntas a un grupo previamente seleccionado antes de ponerla a la

muestra seleccionada (p. 49).

En el instrumento se ha utilizado la escala de tipo likert mediante la cual se analizo el
criterio de la muestra sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas. Con relacion al
analisis de contenido, se interpreto la grilla realizada por los investigadores de acuerdo a los datos
recabados.

Con relacion al enfoque cualitativo se analiz6 la literatura y las leyes respecto al tema,
de forma tal que se complementara el trabajo de campo cuantitativo y trabajar en relacion a una
propuesta de inclusion en la legislacion paraguaya.

En ese entendimiento, expresa Sampieri (2014):

...lo que se busca en un estudio cualitativo es obtener datos (que se convertirdn

en informacién) de personas, seres vivos, comunidades, situaciones o procesos de

profundidad; en las propias “formas de expresion” de cada uno. Se recolectan con la
finalidad de analizarlos y comprenderlos, y asi responder a las preguntas de investigacion

y generar conocimiento(pags. 396 -397).

En efecto, se analizaron las legislaciones de diferentes paises en la que se tomaron los
aspectos mas representativos y que coincidian con los datos obtenidos de la encuesta aplicada. Al
triangular los resultados de forma secuencial, se lleg6 a la propuesta de modificacion legislativa.

Con relacion al enfoque mixto fue secuencial explicativo que de acuerdo con Herndndez
Sampieri (2010):

El disefio se caracteriza por una primera etapa en la cual se recaban y analizan datos

cuantitativos, seguida de otra donde se recogen y evaluan datos cualitativos. La mezcla

mixta ocurre cuando los resultados cuantitativos iniciales informan a la recoleccion de los
datos cualitativos. Cabe senalar que la segunda fase se construye sobre los resultados de la
primera. Finalmente, los descubrimientos de ambas etapas se integran en la interpretacion

y elaboracion del reporte del estudio (p. 567).

En dicho sentido, se inici6 con una propuesta cuantitativa ya que partiendo de la opinion

de los juristas encuestados se ponderaran sus perspectivas lo que servird de fundamento

para realizar las conclusiones y las propuestas de modificacion a la ley.

Al respecto, sostiene Sampieri (2010): «La investigacion cuantitativa usa la recoleccion
de datos para la hipotesis, con base en la medicion numérica y el analisis estadistico, para establecer
patrones de comportamiento y probar teorias» (p. 5).

En cuanto al disefio utilizado para la investigacion fue no experimental, en vistas a que se
han observado los hechos tal y como se presentan en la realidad, no se influy6 sobre las variables
por lo que fueron analizadas en el entorno natural. Sobre el punto sefiala Sampieri (2010) :«Se
observan los fenomenos tal como se dan en su contexto natural, para después analizarlos» (p. 149).

Segun el alcance la investigacion fue transversal, pues se tomaron las opiniones de
abogados independientes y aquellos que los ejercen desde la funcion publica de la ciudad de
Encarnacion en el afio 2022.
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De acuerdo a Sampieri (2010) los disefios transeccional o transversal son:

Los que se realizan con la recoleccion de datos en un solo momento y en un tinico tiempo.

Siendo el proposito describir variables y analizar la incidencia e interrelacion de las

mismas en un momento dado. Pareciera ser que se toma una fotografia de algo que se

encuentra sucediendo (p. 151).

Respecto a los aspectos éticos, se respetaron los derechos de autor con las citas y referencias
correspondientes. Se mantuvo el anonimato de la identidad de los encuestadas, se les solicitd
consentimiento y comunic6 que los datos serian utilizados con fines académicos. Ademas, de esta
manera se fomenta los pensamientos 16gicos y la creatividad, generando nuevos conocimientos
para dar soluciones la problematica de los dafios ocasionados al medio ambiente.

Se respetd la integridad cientifica con acciones integras, honestas y veraces en
la compilacion de los datos, asi como en el estudio y la comunicacién de los resultados de la
investigacion, buscado que el trabajo realizado contribuya a un ambiente sostenible y sano, de
manera que, en caso de ocasionar un dafio los responsables de puedan ser sancionados penalmente.

Resultados y analisis
Tabla 1

Datos socio demogrdficos de la muestra

Datos sociodemograficos de los abogados que accedieron a la encuesta

Porcentaje
Abogados independientes 62 %
Ocupacion Asistentes fiscales 20 %
Funcionarios publicos de otro rango 18 %
Femenino 61 %
Género -
Masculino 39 %
10 afos y mas 64 %
Afios de Entre 7 y 10 afios 19 %
experiencia Entre 1 y 3 afios 17 %
Mas de 51 afios 8 %
41 a 50 afios 42 %
Edad 31 a 40 afios 37 %
20 y 30 afios 8%

Con respecto a los datos recabados de los instrumentos aplicados se tiene lo siguiente:

Sobre al analisis socio demogréafico de la poblacion se advierte que el 62 % son abogados
independientes, el 20 % desarrolla su actividad como asistente fiscal y el 18 % del total son otros
funcionarios publicos con titulo de abogado que trabajan en distintas instituciones del Estado, por
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lo que la poblacion a la que ha sido aplicada la encuesta es variada en cuanto a la ocupacion se
refiere.

Del total de los participantes el 61 % es femenino y el 39 % masculino, dato que indica
una mayor poblacion femenina que masculina. En cuanto a los afios de experiencia en la profesion
17 % tiene entre 1 y 3 afios, el 19% tiene entre 7 y 10 afios y el 64 % mas de 10 afios demostrando
esta manera la experiencia en el ejercicio de la profesion, lo que sustenta las respuestas dadas.

Respecto a las edades se tiene una diversidad como ser el 42% es de entre 41 a 50 afios el
37 % de 31 a 40 afos, el 13 % mas de 51 aflos y el 8 % de 20 a 30 afios.

Tabla 2
Persuasion de las normas ambientales administrativas para evitar dafios al medio ambiente

Nivel de acuerdo segin la :
Pregunta 1 escala de Likert

0,
Las normas administrativas que regulan la Totalmente de acuerdo 51%
responsabilidad de las personas juridicas no De acuerdo 41 %
son lo suficientemente persuasivas para evitar En desacuerdo 8,1 %
la ocurrencia de dafios ambientales. Total 100 %
Nivel de acuerdo segtin la escala .
Pr 2 . Por
de Likert
0,
Las normas administrativas que regulan la Totalmente de acuerdo 43 %
responsabilidad de las personas juridicas no De acuerdo 48 %
son lo suficientemente coercitivas para evitar En desacuerdo 9 %,
la ocurrencia de dafios ambientales. Total
Nivel de acuerdo segtin la escala
Pr t P taj
de Likert
0,
Las normas administrativas que regulan la Totalmente de acuerdo 32%
responsabilidad de las personas juridicas De acuerdo 51%
no son lo suficientemente obligatorias para En desacuerdo 17 %
evitar la ocurrencia de dafios ambientales. Total 100 %
Nivel de acuerdo segtin la .
Pregunta 4 . Porcentaje
escala de Likert |
Las sanciones previstas para las personas Totalmente de acuerdo 29 %
juridicas en las normas administrativas de De acuerdo 59 %
roteccion al medio ambiente no disuaden a
prot U En desacuerdo 12 %
los infractor para cometer hechos que afecten
al medio ambiente. Total 100 %
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En la pregunta 1, se observa que el 8.1 % estuvo en desacuerdo, un porcentaje bajo de
acuerdo y un alto porcentaje se encuentra de acuerdo y totalmente de acuerdo.

A su vez, en la pregunta 2, el 9 % se encontrd en desacuerdo, sin embargo, el mayor
porcentaje de la poblacion encuestada, estan de acuerdo y totalmente de acuerdo con éste item.

Igualmente, en la pregunta 3, el 17 % esta en desacuerdo, en tanto que un porcentaje alto
de los encuestados estuvieron de acuerdo y totalmente de acuerdo en este item.

Asi también en la pregunta 4, el 12 % estan en desacuerdo, por el contrario, la mayor parte
se encontraron de acuerdo y totalmente de acuerdo con este enunciado.

Tabla 3
Necesidad de regulacion de la responsabilidad penal de personas juridicas en el Codigo Penal

) Nivel de acuerdo segtn la .

Es necesario regular en el Codigo Pena, parte Totalmente de acuerdo 51 %
general, las responsabilidad penal de las De acuerdo 42 %
personas juridicas para exigir responsabilidad En desacuerdo 7 %
por hechos contra el medio ambiente. Total 100 %
Nivel de acuerdo segun la .
Totalmente de acuerdo 48 %
La regulamor} d,e !a responsabll}dad penal (.le De acuerdo 41 %
las personas juridicas reanudara en beneficio o
para la proteccion del medio ambiente. En desacuerdo 11%
Total 100 %
Nivel de acuerdo segiin la :
Al establecer la responsabilidad penal de Totalmente de acuerdo 51%
las personas juridicas por delitos y crimenes De acuerdo 41 %
gm’bi.entales en’ la 1e’y penal, l.ars personas En desacuerdo 8 %
juridicas tendrian mas precaucion con los
dafios al medio ambiente. Total 100 %

En la pregunta 5, el 7 % estuvieron en desacuerdo, en tanto que un alto porcentaje
estuvieron de acuerdo y totalmente de acuerdo en éste item. En esa linea de razonamiento, en la
pregunta 6 el 11 % contesto estar en desacuerdo, ahora bien, el mayor porcentaje respondi6 estar
de acuerdo y totalmente de acuerdo con esta proposicion. En la pregunta 7, el 8 % de la poblacion
encuestada respondi6 estar en desacuerdo, en tanto 41 % de acuerdo y 51% totalmente de acuerdo.
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Tabla 4
Efectividad de las normas que regulan actualmente la proteccion al medio ambiente

Nivel de acuerdo segun la escala .

o
La dispersion NOrmas Totalmente de acuerdo 37 %
administrativas sobre proteccion De acuerdo 49 %
al medio ambiente hace que no se  Ni de acuerdo ni en desacuerdo 14 %
cumpla las disposiciones vigentes. Total 100 %
Nivel de acuerdo segiin la escala q
Totalmente de acuerdo 43 %
Las personas juridicas en la actualidad De acuerdo 50 %
estan dane.mdo el medio amb{ente Y Ni de acuerdo ni en desacuerdo 7%
no se aplican en forma efectiva las
medidas administrativas para impedir
el dafio ambiental. Total 100 %

En la pregunta 8, un 14 % respondieron estar ni de acuerdo ni en desacuerdo, encontrando
un alto porcentaje que se encuentran de acuerdo y totalmente de acuerdo y en la pregunta 9, el
7 % han respondido estar ni de acuerdo, ni en desacuerdo, resultando que un alto porcentaje se
encuentran de acuerdo y totalmente de acuerdo.

Tabla 5
Necesidad de incorporacion de articulos en la parte especial del Codigo Penal paraguay

Nivel de acuerdo segiin la escala q

Es necesario incorporar articulos en Totalmente de acuerdo 43 %
el la parte especial de la ley penal De acuerdo 50 %
que hagan responsable a las personas En desacuerdo 7%

juridicas por dafios ambientales. Total 100 %

En la pregunta 10, el 7 % esta en desacuerdo, mientras que el porcentaje mas alto del 50%
estan de acuerdo.
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Figura 1
Acciones que deberian regularse en el Codigo Penal Paraguayo para sancionar a las personas
Juridicas por hechos contra el medio ambiente

60

53.2
50

355 403 41.9

435 45.2

40

B Fabricacion, montaje, importacion, comercializacion, posesion o el uso de armas nucleares,
quimicas o biologicas.

mm Introducir al territorio nacional residuos toxicos o desechos peligrosos o comercializarse los

que se hallasen en ¢€l.

Realicen tala o quema de bosques o formaciones vegetales

Los que procedan a la explotacion forestal de bosques declarados especiales o protectores.

Los que trafiquen o comercialicen ilegalmente rollos de madera o sus derivados.

Los que realicen obras hidraulicas como la canalizacion, desecacidn, represamiento o cualquier

otra que altere el régimen natural de las fuentes o cursos de agua de los humedales.

Los que destruyan las especies de animales silvestres en vias de extincion y los que trafiquen

o comercialicen.

Los que trafiquen manipulaciones genéticas sin la autorizaciéon expresa de la autoridad

competente o difundan epidemias, epizootias o plagas.

Los que introduzcan al pais o comercialicen en €l con especies o plagas bajo restriccion

fitosanitaria o faciliten los medios, transporte o depdsitos.

Los que empleen datos falsos o adulteren los verdaderos en estudios y evaluaciones de impacto

ambiental o en los procesos destinados a la fijacion de estandares oficiales.

Los que eludan las obligaciones legales referentes a medidas de mitigacion de impacto

ambiental o ejecuten deficientemente las mismas.

Los que infrinjan las normas y reglamentos que regulan la caza, la pesca, la recoleccion o la

preservacion del habitat de especies declaradas endémicas o en peligro de extincion.

Los que descarguen gases o desechos industriales contaminantes en la atmdsfera.

Los que viertan afluentes o desechos industriales no tratados.
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Los que realicen obras civiles en areas excluidas, restringidas o protegidas.

Los que, con ruidos, vibraciones u ondas expansivas, con radiacion luminica, caldrica, ionizante o
radioldgica, con efecto de campos electromagnéticos o de fendémenos de cualquier otra naturaleza
violen los limites establecidos en la reglamentacion correspondiente.

Los que depositen o arrojen en los lugares publicos o privados residuos hospitalarios o laboratoriales
de incineracion obligatoria u omitan la realizacion de la misma.

Los que depositen o incineren basuras u otros desperdicios de cualquier tipo, en las rutas, caminos
o calles, cursos de agua o sus adyacencias.

Finalmente, la pregunta 11 que se representa a través de la figura 1, hace referencia a
acciones que debian regularse en el cddigo Penal, para sancionar a las personas juridicas por hechos
contra el medio ambiente. En tal sentido, de las 18 opciones, la respuesta mas alta corresponde al
53,2 % que Refiere: Los que procedan a la explotacion forestal de bosques declarados especiales
o protectores, debe regularse en el CP para sancionar a las personas juridicas por hechos contra el
medio ambiente.

La responsabilidad penal de las personas juridicas es una cuestion muy debatida en
diferentes investigaciones, las cuales encontraron aspectos que hacen mas dificil aun la tarea,
considerando la base de la carencia la existencia fisica natural, es decir, la imposibilidad de
determinar la manera de atribuirles el actuar y la reprochabilidad, por lo tanto, al igual que en el
sistema juridico paraguayo, se debe observar la forma en que se pueda sancionar penalmente a las
personas juridicas y de manera subsidiaria a las personas naturales.

En la actualidad, lo que ocurre en el sistema penal es que la carga del proceso penal recae
en la persona fisica, que representa a la empresa, sin tan siquiera preverse una pena o sancion
subsidiaria o solidaria hacia las personas juridicas.

Entonces, se deberia analizar en primer término la manera de regular la responsabilidad
penal de las personas juridicas por dafios ambientales en el CP, asi como los hechos que se puedan
tener en cuenta para este tipo de responsabilidad.

Una vez que se haya regulado esto, se debe de estudiar para ver la manera de aplicar las
sanciones a fin de que, cumplan efectivamente sus fines, en este caso en concreto seria evitar que
las personas juridicas sigan cometiendo dafios ambientales.

En la legislacion nacional vigente se encuentran varios hechos punibles que atentan contra
el medio ambiente, los cuales describen la accién u omision tipica y la sancion correspondiente.

Existen también una serie de delitos regulados en leyes administrativas, que bien podrian
ser incorporados como delitos en el CP, lo que a su vez simplificaria los procesos penales. Se parte
de la presuncion de que se determine como responsable penalmente la persona juridica.

Conclusion
Lo mas importante en las cuestiones relacionadas al medio ambiente es comprender que
el dafio que se le ocasiona, afecta directamente a todos los seres vivos del planeta, y que en realidad
proteger la vida es fundamental, en lugar de enfocarse en los lucros que se pueda obtener por la
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ampliacidn, construccion o instalacion de grandes industrias que atentan contra al éste, si no se
desarrollan de forma responsable.

Si bien es cierto, que las leyes administrativas contemplan la recomposicion del medio
ambiente, también hay que ser conscientes que esta accion efectiva no se lograria inicamente a corto
plazo, sino también a largo plazo. En ese sentido, respondemos los objetivos de la investigacion.

En esa linea y conforme a los objetivos propuestos, se tiene que los fundamentos practicos
para la inclusion de la responsabilidad penal de las personas juridicas estan dados por los dafios
ambientales que se causan, asi como la falta de rigor que poseen las normas administrativas. En
ese sentido, el mayor porcentaje de la muestra reconoce que las personas juridicas producen dafios
al ambiente, pero no se aplican las normas o las que se aplican no son lo suficientemente efectivas
ya que, no dejen de realizarse las acciones perjudiciales.

Igualmente, se pudo constatar la existencia de varias leyes administrativas, que regulan
los aspectos relacionados con la proteccion al medio ambiente; pero esta regulacion dispersa no es
suficiente. El mayor porcentaje de la muestra estuvo totalmente de acuerdo en que estas normas
no son lo suficientemente persuasivas u obligatorias y que su regulacion ayudaria al principio de
precaucion ambiental.

Resulta importante la adecuacion de la legislacion nacional, tanto administrativa como
la penal —fundamentalmente— en la parte especial conforme a los tiempos actuales que se viven.
Las leyes administrativas no han logrado con el tiempo frenar los dafios ambientales, por lo cual
se debe reglamentar dentro de la legislacion penal, pero no con medidas o sanciones leves, sino
que deben ser acordes a los dafios que ocasionan, para que realmente surta el efecto deseado y el
objetivo sea frenar el indiscriminado avance de los dafios al medio ambiente.

Finalmente, se constatd que se podria incluir la responsabilidad penal de las personas
juridicas, pues la Constitucion Nacional no lo prohibe, por lo que es factible una inclusion a la parte
general, asi como en la parte especial donde se pueden incorporar las figuras punibles.

Recomendaciones

Sobre el art. 1 del CP que a su vez se vincula con el principio de legalidad, necesita incluir
la responsabilidad de las personas juridicas y puede quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 1: Principio de Legalidad. Las personas fisicas y juridicas no seran sancionadas
con penas o medidas sin que los presupuestos de la punibilidad de la conducta y la sancion
aplicables se hallen expresa y estrictamente descritos en una ley vigente con anterioridad a la
accion u omision que motive la sancion.

Articulo 1.1 La responsabilidad penal es exigible a las personas juridicas por la comision
de los delitos ejecutados en su nombre, cuando sean perpetrados por acuerdo de su o6rgano de
gobierno, de direccion o por su representante, sin perjuicio de la responsabilidad penal individual
en que hayan incurrido las personas naturales intervinientes en el hecho punible.

También el articulo 14 donde se exponen las definiciones debe agregarse:

Inciso 19: Persona juridica: Individuo o entidad que, sin tener existencia individual fisica,
esta sujeta a derechos y obligaciones.
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Sobre las penas y medidas reguladas en el Titulo IIT del Cédigo Penal se hace necesario regular
como pena principal a las personas juridicas.

Sobre las sanciones o penas aplicables debe agregarse:

Articulo 37: Penas principales aplicables a las personas juridicas.

Articulo 32:

1. Las sanciones aplicables a las personas juridicas pueden ser principales y accesorias.

2. Las sanciones principales son las siguientes: a) Disolucion; b) clausura temporal; c)
prohibicion para desarrollar determinadas actividades o negocios; d) intervencion; y €) multa.

3. Las sanciones accesorias son las siguientes: a) Publicacion de la sentencia sancionadora;
b) cancelacion de la licencia de habilitacion; ¢) denegacion de permisos o autorizaciones para
navegar o para el movimiento de buques, embarcaciones y artefactos navales cuando se encuentren
vinculadas al hecho punible cometido; d) comiso; €) confiscacion de bienes; y f) suspension o
pérdida de facilidades y beneficios econdomicos, financieros, tributarios o de otro tipo que le hayan
sido otorgados por el Estado.

Articulo 58 bis. Penas complementarias: a) Comiso; b) Suspension o pérdida de facilidades
y beneficios econdmicos, financieros, tributarios o de otro tipo que le hayan sido otorgados por el
Estado, c¢) Publicacion de la sentencia.

Con respecto a la parte especial es necesario incluir conductas por las cuales se pueda
exigir responsabilidad penal a las personas juridicas. De acuerdo al resultado del instrumento
aplicado las conductas que pueden incluirse a las personas juridicas son las siguientes:

Titulo III:
Hechos punibles contra la seguridad de la vida y de la integridad fisica de las personas.
Capitulo L.
Hechos punibles contra las bases naturales de la vida humana.

Art. 197.- Ensuciamiento y Alteracion de las aguas.

Art. 198.- Contaminacion del Aire y emision de ruidos dafiinos.

Art. 199.- Maltrato de Suelos.

Art. 200.- Procesamiento Ilicito de Desechos.

Art. 201.- Ingreso de Sustancias Nocivas en el Territorio Nacional.

Art. 202.- Perjuicio a Reserva Naturales.

Bien se podrian incorporar nuevos arts. en CP, los siguientes arts. de la Ley n.° 716/96,
que sanciona los delitos contra el medio ambiente para formar un solo cuerpo legal en materia
ambiental, dichos articulos pueden ser incorporados y son los arts. 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8;9; . 10; 11; 12;
13; y 15, todos ellos contemplan sanciones en caso de que se cometan hechos punibles que atenten
al medio ambiente, sin embargo tampoco contemplan la responsabilidad penal de las personas
juridicas, por lo cual seria mucho mas practico regular esta conducta dentro del CP e incluir los
articulos arriba citados.

Otro punto importante seria incorporar en el CP aquellos articulos que se encuentran en la
Ley n.° 3742/09, que regulan el control de productos fitosanitarios de uso agricola, los cuales son
muy dafiinos no solamente al medio ambiente sino a la salud propia de los seres vivos.
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En efecto, las personas juridicas que trabajan con estos productos lo realizan a gran escala, en grandes
extensiones de tierra, aplicando los productos fitosanitarios sin tomar en cuenta o consideracion
normas para evitar dafios ecoldgicos, por lo que, se puede notar una serie de sanciones a dichas
infracciones, pero de caracter administrativo, que como se ha visto a lo largo del trabajo no tienen
el mismo efecto punitivo.

Sin embargo, al introducir estas sanciones en el CP la obligatoriedad y la perceptibilidad
sera diferente, pues no es lo mismo una multa administrativa previa a un sumario, que una multa
en el ambito penal como consecuencia de su proceso, que mas alla del pago de la multa podria ir
acompafiada de una sancion accesoria.

Aqui bien, se podria incluir algunos de los articulos del Capitulo II del referido cuerpo
normativo, que no dafan directamente al medio ambiente, pero indirectamente podrian causar
dafios en vista a los materiales utilizados, tales articulos serian:

Art. 203 Produccion de riesgos comunes inc. 2, 3,4y 5.

Art. 209 Comercializacion y uso no autorizados de sustancias quimicas.

Con base en la investigacion, se podria proponer al Congreso de la Nacion que valore
la propuesta realizada sobre la inclusion de la responsabilidad penal de las personas juridicas en
Paraguay, asi como la inclusion de articulos en la ley penal, ya que actualmente no contempla una
sancion para las personas juridicas, recayendo la responsabilidad en sus representantes.
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humanos, firma precedida por la relacion entre el desarrollo econémico y los derechos humanos
planteados a mediados de los afios 1980 por el mencionado organismo. Por ende, el objetivo del
articulo de investigacion estriba en conocer el avance obtenido en la relacion de las politicas
publicas con este enfoque en Colombia. El método empleado fue de enfoque cualitativo, con
disefio no experimental, de alcance descriptivo a través del tipo documental, en cuanto a la
técnica de recoleccion de datos fue el andlisis documental. En efecto se parti6 de la iniciativa,
trayectoria y la relacion entre el compromiso asumido, asi como las acciones de los Estados. Los
resultados muestran que a pesar del esfuerzo de la Alta Consejeria para los Derechos Humanos de
la Presidencia de la Republica, no se conocen publicamente los avances que han solicitado respecto
a la materia los diferentes organismos de control del pais tales como la Contraloria, Fiscalia y
Procuraduria de la Nacion, quedado en entredicho la capacidad del Estado y sus respectivas
divisiones politico-administrativas: departamentos y municipios para responder a dicho propdsito,
al no verse plasmada en los programas, planes o politicas publicas del pais.

Palabras claves: Derechos humanos, Estado, compromiso, politicas publicas, Colombia.

Abstract

The Human Rights-Based Approach -EBDH- promulgated in 2003 at the UN, called
the common understanding signature, was created for the member countries of the organization
to incorporate in their policies, programs and plans the fulfillment of human rights, a signature
preceded by the relationship between economic development and human rights raised in the mid-
1980s by the aforementioned organization. Therefore, the objective of this paper is to know the
progress obtained in the relationship between public policies and this approach in Colombia. The
method used was a qualitative approach, with a non-experimental design; descriptive in scope
through the documentary type, and the data collection technique was documentary analysis. In
effect, the starting point was the initiative, trajectory and the relationship between the commitment
assumed, as well as the actions of the States. The results show that despite the efforts of the High
Counselor’s Office for Human Rights of the Presidency of the Republic, there is no public knowledge
of the progress requested on the matter by the different control bodies of the country, such as
the Comptroller’s Office, Prosecutor’s Office and Attorney General’s Office, and the capacity of
the State and its respective political-administrative divisions: departments and municipalities to
respond to this purpose is not reflected in the programs, plans or public policies of the country.

Key words: Human rights, State, commitment, public policies, Colombia.

Nemombyky

Pe jesareko renda omopyendava yvypdra Derécho rehe, ofieme’évackue ary 2003-pe,
ONU rupive ofiembohérava firma de entendimiento comun, kdva ojeapo ikatu hagud umi teta
oikéva pe atype omoinge hembiapokuépe politca, programa, proyecto ha plan-kuérape omoafieteha
yvyporakuéra derécho. Ko kuatiafie’€ jekupytyrd are guivéma ofiemoafiete ofiembojoaju hagua
desarrollo econémico ha derecho humano ojehechdmava’ekue 1980 ryepype ONU-pe. Upéicha
rupi ko investigacion rupive ojekuaase mba’éichapa ofiembojoaju politicas publicas ha yvypdra
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derécho Colombia-pe. Upe método oiporuva’ekue héra enfoque cualitativo, ha ojykeko disefio
no experimental rehe, ko’ava rupive omombe’upaite kuatiafie’€me ojuhtiva guive, pe técnica
ombyatyva dato katu héra analisis documental. Upevard, ofiepyrii ohecha umi ojapémava
icompromiso apytepegua ha Estado-kuéra rembiapo. Ojejuhu péicha: ofiecha’aramo jepe pe Alta
Consejeria para los Derechos Humanos ojapova Presidencia de la Republica-pe, ndojekuaaukai
umi mba’e organismo ofiemoiva’ekue ocontrola hagua rembiapo, taha’e Contraloria, Fiscalia ha
Procuraduria de la Nacion, kova rupive ndojejeroviapavéima hesekuéra ombohape porane hagua
Estado rembiapo ofiemboja’6va politico-administrativas kudpe departamentos ha municipios,
ndojehechai rupi ikuatidpe ha hembiapdpe programa, plan ha politicas publicas apytépe teta
ryepype.

Ne’& Tee: Yvypora Derécho. Estado, fie’&me’g, politica publica, Colombia

Introduccion

El enfoque basado en derechos humanos tiene como objetivo establecer los mecanismos
para que los distintos Estados, a través de sus propositos de cooperacion internacional entre otros
relacionamientos, tuvieran a los derechos humanos como referentes en los que adelante primaria la
busqueda y medicion de estos. Lo que emergié como un asunto solo enmarcado en la cooperacion
internacional por la adhesion a la Firma de Entendimiento Comun, terminaria emplazado a las
politicas, programas y planes de desarrollo de los paises, para los que los derechos pasarian de
lo administrativo a lo funcional, con la operativizacion a través de los gobiernos, los sectores
privados, publicos y sociales.

Les corresponderian a las politicas publicas estatales enaltecer la materializacion de lo
promulgado en la Firma del Entendimiento Comun de 2003 y el enfoque basado en derechos
humanos. De alli que el periplo de los fines y funciones del Estado, a través de estas no estarian
sujetas para el cumplimiento del mandato de la politica, programa o plan sino, de los derechos
humanos en términos generales. Empero, para lograr dicho escenario se requeriria que entrasen
en escena mecanismos de evaluacion, seguimiento y control o en términos generales de monitoreo
desde los cuales se refrendaria el cumplimiento en materia de derechos humanos.

Por ende, se hace un recorrido sobre la metodologia propuesta por la ONU, para la
implementacion de los fundamentos de la firma de entendimiento comun; los hallazgos y resultados
a la vez que del debate, discusion y conclusiones que la tematica amerita. Entre los resultados, se
destaca la revision sobre los fines y funciones del Estado para con estas iniciativas, la constante de
incorporar mecanismos de seguimiento, evaluacion, control y monitoreo, y de paso, la rendicion
de cuentas.

Si bien los fines y funciones del Estado han sido reconocidos por la naturaleza a la cual
obedece, en términos discrecionales, al aparecer frente a la firma y el enfoque basado estos tienen
otros propositos, que solo refrendar la relacion entre el Estado —nacion o el contrato social— para
consolidar un —contrato de derechos humanos— en los que las politicas publicas estatales, se
transforman en su principal vertiente de conocimiento o puente para lograr los derechos, haciendo
pasar de un Estado llamado a protegerlos a procurarlos, por encima del acostumbrado con el
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seflalamiento de su no cumplimiento, como una especie de autoevaluacion.

Lo significativo de la iniciativa, es la vinculacion del resto de actores de la sociedad en
la medida que deben aplicar politicas, programas, objetivos, metas y estrategias a la par que de
proyectos y lineas estratégicas, con las cuales salvaguardar la idea encaminada a que como todos
somos sujetos de derecho, no se aplica solo a una relacion unidireccional, sino bidireccional en la
medida en que los actores entre si, también son sujetos de derechos de manera reciproca, por ende,
la importancia del ejercicio radica en desmitificar al Estado como el unico garante de los derechos
humanos y, de paso involucrar a los demas actores con la idea de que también deben refrendar los
derechos en sus ambitos.

Firma del Entendimiento Comin 2003

Es de recordar que la Firma de Entendimiento Comun emergié en principio como
mecanismo de cooperacion internacional entre los Estados, que a través de la ayuda, el fondeo de
recursos o programas tendrian como filtro la biisqueda o refrendacion de los derechos humanos.
No obstante, las agendas establecidas a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
adelante ODS (2015- 2030) en concordancia con el documento técnico acerca del —papel de la
comunidad internacional- y el EBDH con los cuales se tendria presente de cara al documento
técnico, respecto a —nosotros los pueblos— tras del que los paises incorporarian en sus politicas,
programas y proyectos, ademas de la entrega de impactos, productos o resultados con mejoras en
los derechos humanos, que fungen como metadatos para los paises miembros de la ONU (Jahan y
Fraser, 2012).

Politicas Publicas para la Justicia. Estd reune dos areas del conocimiento que son

principalmente el derecho y la politica ptiblica. Esperamos que cada vez mas estudiosos,

utilicen métodos de estas dos areas del saber y que las puedan compaginar para generar
innovacién publica y conocimiento que logre mejorar las condiciones de la vida de la

gente (Torres, 2019, pp.18 -19).

Si bien la ONU contintia afirmando que no existe o prevalece disparidad entre los tipos
de derechos, que atiendan a su no divisibilidad, lo que si es cierto, es que la evidencia empirica
muestra que existen temas que, si son de prioridad para los —organismos multilaterales— insertos en
la ONU, como los planteados frente a la lucha contra el cambio climatico, la vida en la tierra y la
consabida proteccion de los derechos humanos.

Empero, sigue negando algun tipo de division de cara a su indivisibilidad, indica que ello
se demuestra que el derecho al desarrollo (1986); la Declaracion y Programa de Accion de Viena
(1993) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, no implican divisibilidad, sino grados de
importancia de tematicas desde las que podrian descansar otros derechos (ONU, 2006).

En el marco de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (1986), se impulso

la perspectiva de derechos humanos como “un método para regular los procesos de

cooperacion internacional, las politicas de combate a la pobreza y, particularmente,
las politicas de desarrollo”. Bajo este criterio, se toma en cuenta que “ademas de leyes
pertinentes se necesitan procesos e instituciones politicas, de gestion y administrativos

que respondan a los derechos y las necesidades de las personas”. En la Declaracion y
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el Programa de Accion de Viena (1993), se recomienda que “cada Estado considere la

posibilidad de elaborar un Plan de Accion Nacional, en el que se determinen las medidas

necesarias para que ese Estado mejore la promocion y proteccion de los derechos
humanos”; desde entonces se establecid claramente la vinculacidon entre derechos
humanos y planeacion publica (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

frente a los Derechos Humanos, 2010, p. 18).

Dicho documento, naturaliza los derechos en los Estados desde la Convencion de Viena
de 1993, tras la que los derechos pasan a ser vertiente del desarrollo de los paises y no solo la
disposicion de normas para actuar en sociedad. De alli, se refrend6 la idea que el desarrollo es
igualmente un derecho, premisa que fue agudizada por las crisis de los mercados econémicos
internacionales de la década de los 80s y 90s, los cuales demostraron que el crecimiento econémico
no respondia a los problemas de equidad, igualdad o equimarginalidad entre los grupos privilegiados
y los vulnerables de la sociedad global, de alli que la llegada de Koffi Anna, sirvi6é de base para
alistar agendas a su favor.

Es de aclararse que en el EBDH se centraron los documentos técnicos respecto al papel de
la comunidad internacional y nosotros los pueblos, que representan una version de las categorias
de derechos contempladas en la primera, segunda, tercera y cuarta generacion, que en suma, y en
particular las dos ultimas, representa la posibilidad para que los derechos lleguen a todos y que
no sean solo para aquellos que ostentan alguna posicion o jerarquia. A su vez, en el marco de la
revision de los Estados con los derechos, se asume al citado enfoque que hace parte o representa
una adicion a los denominados derechos fundamentales; derechos humanitarios y del conflicto,
universales de los cuales se desprendieron los pactos internacionales de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, teniéndolo hoy como referente en su totalidad.

El ese misma linea, busca que existan politicas publicas mas transparentes en las que los

titulares de derechos puedan conocer y evaluar como se gestionan y ejecutan las politicas

publicas y los presupuestos, y evaluar desde la ciudadania estas acciones. El EBDH exige
la incorporacion de mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas de los resultados

obtenidos (Parra, 2016, p. 13).

En este caso dicho enfoque estd dirigida a la corriente de la revision de las politicas
estatales, en especial las politicas ptblicas, con un caracter directo en cuanto a la capacidad del
Estado para hacer referencia a las prioridades de la poblacion, diferente a la visién abocado a los
problemas de la democracia o del poder de un orden mas cualitativo. Es decir, aqui no se evalua
en ningun caso las condiciones democraticas de los Estados, sino de su contundencia a la hora de
procurar para resolver sus prioridades a escala de los derechos materiales, dejando a un lado los
problemas de la democracia a los representantes del poder, los partidos politicos o quien fungia
como lider politico conforme a la naturaleza del pais.

Aclaracion de malentendidos comunes — ;Por qué el manual de la UE habla de EBD

y no de EBDH? Las Conclusiones del Consejo se refieren a un enfoque basado en los

derechos (EBD), que abarca todos los derechos humanos. La desaparicion de la «H»

no debe entenderse como una reduccion en términos de derechos humanos ni como un

debilitamiento del compromiso de la UE a la hora de defenderlos. Por el contrario, la
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referencia a un EBD va mas alld de los derechos humanos reconocidos oficialmente

e incluye otros tipos de derechos, como los Derechos de propiedad intelectual, los

derechos a prestaciones econdémicas y sociales basicas, los derechos sexuales y de salud

reproductiva. E1 EBD es por tanto, un enfoque que abarca una categoria de derechos mas

amplia que la cubierta por el EBDH (Comision Europea, 2014, p. 7).

Al tomarse las bases de los documentos técnicos como metadatos para los paises miembros
de la ONU, se espera que estos apunten hacia los objetivos, metas e indicadores contemplados en
ellos, razon que desdibuja la idea que cada pais puede ir por su lado en la agenda de los ODS y el
EBDH, postulado ajeno a la realidad por las condiciones universales de estos, en los que en gran,
mediana o pequefia medida, los paises pueden contribuir a los propoésitos. De ello, se crearon
mecanismos para que los paises reportasen el comportamiento obtenido sobre los metadatos, a
través de sus planes de desarrollo de gobierno o bajo la concepcion del tipo de Estado al que
estuviesen prescritos o identificados, dejando a un lado, las divisiones politicas o miradas de poder
en los gobiernos.

El EBDH propone, entonces, por un lado, replantear los objetivos del desarrollo en

términos de derechos e identificar como parte de los objetivos de la intervencion el

ejercicio, la promocién o el respeto y la garantia de un derecho que podriamos llamar
el directamente afectado. No obstante, en la medida que los derechos humanos son
indivisibles, interdependientes y estian relacionados entre si, serd importante también
identificar cudles son los demas derechos humanos que se ven afectados (promovidos,
garantizados, defendidos) con la intervencion al desarrollo de manera complementaria

(Bregaglio, Lazarte, Caycho y Chéavez, 2014, p. 22).

Si bien la ONU provee evaluaciones con respecto al curso tomado de los dos documentos
técnicos del EBDH y por ende de la Firma de Entendimiento Comun, no se conoce en términos
generales esfuerzos colaterales que demuestren que efectivamente prevalece una adherencia de los
Estados, con respecto a estas dos agendas y que con respecto a ellas no se han obtenido los mejores
resultados, hecho evidenciado por cuenta de la propia ONU. En esta medida, se debe entender que
dicha firma es una agenda de derechos humanos, tomada por la via de las generaciones de derechos
o de la perspectiva que tienen los Estados, con respeto a los derechos fundamentales, humanitarios,
universales y de EBDH.

En ese sentido, se entenderia que cualquier pais deberia acogerla como un elemento
adherido, incorporado o transversal a los programas o planes de desarrollo de las respectivas
naciones. Se destaca de ello que las entidades de administracion publica a cargo de los Estados
como sus departamentos o unidades de planeacion o ministerios, han acogido sus propositos, no
son destacables por parte de dichos funcionarios, por lo menos en sus quehaceres publicos, dado
que, en ultimas, su compromiso esta con lo desplegado en los planes de gobierno o de desarrollo,
por ende, son ausentes o escasos los informes de la firma por parte de los paises de la ONU.

Es importante recordar los principios de no injerencia en los paises sobre el cual se asume
el papel de la ONU frente a sus Estados miembros. No obstante, los documentos técnicos y las
agendas desplegadas con el implican que sus miembros deben dar cuenta de los EBDH y de los
ODS. En efectos, estos metadatos que deben estar igualmente incorporados en la agenda de las
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entidades de orden central y descentralizado de los paises, toda vez que, los compromisos no
solo es entre ellos, sino por cuenta de todos los actores de la sociedad global, para los cuales, los
Estados ademads, de contribuir deben actuar como puente para el logro de las dos agendas, y de
paso, mostrar que el compromiso en materia de derechos corresponde a todos, dejandole fuera de
la evaluacion o monitoreo sobre estos elementos.

Las citadas agendas ain se ven como criterios de correspondencia exclusiva de los
Estados y de las entidades encargadas de materializarlos, dejando por fuera el trabajo que podran
desarrollar juntamente con los actores privados y los sectores solidarios. Es una de las falencias de
la propuesta. Se desconoce la fuerza que podran tener al poner en evidencia que estas agendas son
publicas y que por ende su naturaleza obedece a todos los actores quienes, en concurrencia con el
poder publico, deben enaltecer los documentos técnicos generados en la Firma del Entendimiento
Comiin, los cuales no logran ser compresibles para muchos de los actores, que deben generar
informacion o conocimiento

La linea de tiempo viene agotandose a medida que los gobernantes cambian en los
respectivos gobiernos y la alteridad en sus posturas con respecto a los lineamientos de los EBDH
y de los ODS, implican que la Firma de Entendimiento Comun tiene problema de diferencia como
las acontecidas con respecto a la mayoria de las propuestas dirigidas a establecer metas comunes a
escala global. Cabe resaltar que, el derecho internacional publico es de obligatorio cumplimiento
por su naturaleza vinculante, por ello, se esperaria que las agendas, programas de gobierno o planes
de desarrollo a la par que de las politicas, tuviesen como referencia a la firma y de ella, lo que debe
atenderse .

En virtud del derecho internacional vigente, los Estados son los principales titulares

de deberes que asumen obligaciones, en relacion con los derechos humanos. Los

tratados internacionales de derechos humanos y el derecho consuetudinario imponen
tres obligaciones a los Estados: el deber de respetar, el deber de proteger y el deber de
cumplir. Mientras que el equilibrio entre esas obligaciones puede variar de acuerdo con
los derechos de que se trate, se aplican en principio a todos los derechos civiles, politicos,

econodmicos, sociales y culturales (Union interparlamentaria, 2016, p. 33).

Es importante destacar que los derechos humanos tienen acepciones que se derivan
de su concepcion general, es decir, la declaracion de los derechos fundamentales es uno de sus
componentes, esta al par que los derechos humanitarios y del conflicto, como los Derechos
Humanos Universales y los EBDH. Bajo dicha configuracion se considera que los derechos si son
divisibles en la medida en que unos son mas alcanzables o realizable que otros, y en la medida,
en que uno y otro se cumplan deja en evidencia a cualquier otro de los derechos «;Hay alguna
jerarquia entre los derechos humanos? No. Todos tienen la misma importancia» (Naciones Unidas,
2006, pp. 1-2). La vision de la indivisibilidad contintia siendo un asunto vinculado a la unicidad de
estos, pero las circunstancias en las que han evolucionado hacen repensar dicha consideracion.

Ahora bien, aunque todos los derechos parecen tener el mismo estatus, en la Constitucion,

solo los derechos civiles, los derechos politicos y los derechos que no pueden

suspenderse en Estados de excepcion son fundamentales y, por lo tanto, exigibles.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en cambio, aunque estan consagrados
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constitucionalmente, dado su caracter prestacional y pragmatico, dependen de esfuerzos

estatales progresivos, razén por la cual su exigibilidad es limitada (Safiudo y Sanchez,

2014, p. 25).

De las cuatro divisiones planteadas, producto del trabajo doctoral se toma como referencia
el EBDH dado que estos competen a todos los actores de la sociedad, en tanto los fundamentales son
los principios que deben prevalecer en cualquier Estado, pero aun asi, estan sujetos a cada pais por
cuenta de las consideraciones de los derechos civiles y politicos, seguido de la consideracion acerca
de los derechos humanitarios y del conflicto propio de los Estados inmersos en conflicto externo o
interno; pasando a la vista los derechos considerados en los derechos humanos universales, en los
que se advierten los pactos internacionales econémicos, sociales y culturales, relacionados con el
trabajo de proteccion por parte de cada pais, pero que terminan ampliandose con la consolidacion
de una agenda internacional como son los EBDH para los miembros de la (ONU, 2006).

En el marco de referencia de los siete tratados firmados por los paises en materia de
derechos humanos, se cuentan entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966); El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966); La
Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (1965);
El Comité para la eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1979); La Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles; Inhumanas o Degradantes (1984); Comité contra la
Tortura, Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989); Convencion Internacional para la
proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (1990); haciendo
referencia que todos estos serian la antesala para exponer el resurgimiento de los EBDH (Base de
datos de tratados de las Naciones Unidas, 2006).

Método

El EBDH o de la Firma de Entendimiento Comun de la ONU busca que las politicas,
los programas, al igual que los proyectos o subprogramas den cuenta de la refrendacion de los
derechos humanos. Es decir que, dichos ambitos no tendrian una agenda distinta que enfocarse en
el mejoramiento de cada uno de los derechos en sus respectivas derivaciones o generaciones.

En Colombia, los organismos de control establecidos en la Contraloria, la Defensoria del
Pueblo, la Fiscalia y la Procuraduria han dispuesto instrumentos sobre los cuales verificar que los
ambitos connotados efectivamente, registren sobre como dichas apuestas mejoran, refrendan o
reproducen los derechos humanos por encima de sus agendas colectivas a través de los partidos o
individuales en calidad de politicos.

Por tanto, para el desarrollo de la investigacion se utilizdo un enfoque cualitativo con
disefio no experimental de tipo documental-exploratorio, con un alcance descriptivo, de manera
que, se verifico la correlacion entre la Firma del Entendimiento Comun para Colombia desde su
adhesion como Estado a partir del afio 2003, para comprender que al acoger dicha firma tanto este
como sus divisiones politicos y administrativas en departamentos como municipios, en adelante
incorporarian los preceptos de la firma basados en la idea de que toda accidén cometida deberia dar
cuenta del tipo de derecho humano a destacar o enaltecer. Seguido de ello, se hizo acercamiento
de campo a diferentes entidades como la Alta Consejeria para los Derechos Humanos adscrita a la
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Presidencia de la Republica de Colombia y al Observatorio de Derechos Humanos en Colombia,
ademas, de la disposicion de los 6rganos de control, para hacer efectiva dicha firma en el marco
de las politicas, los programas y planes de desarrollo nacional y regional, a través de instrumentos
para recolectar informacion al respecto.

El enfoque en el marco del articulo y de la tematica, partié de la relacion de los estudios
politicos y juridicos, como campo de investigacion, para con las postulaciones expresadas en la
Constitucion Politica en Colombia, en la que en adelante la constitucion tendria que facultar a la
politica y la justicia para cumplir sus preceptos, por encima de las razones expresas en las politicas,
programas, planes o proyectos contemplados en las corporaciones, entidades e instituciones del
pais, asi como las concernientes al ambito privado y social.

El despliegue de instrumentos planteados por los organismos expuestos en el parrafo
anterior al igual que de la Alta Consejeria y el Observatorio de Derechos Humanos, demostr6 que
las entidades centrales y descentralizadas desconocen los fundamentos de citada Firma.

El acercamiento a los Organismos de Control, a la Alta Consejeria y al Observatorio,
sirvio para encontrar que el grado de respuesta en la materia ha sido escaso o nulo. No obstante, la
Alta Consejeria de la Republica destaca la disposicion de los Alcaldes y Gobernadores en Colombia
para con la Firma, escenario contradictorio frente a lo comentado.

De ello, se extendid una entrevistas con preguntas abiertas para indagar sobre los
conocimientos alrededor del tema, que no fue respondida por ningin organismo o areas como
las indicadas, pero de las cuales, se recibieron invitacion para participar en sus encuentros como
los hechos por la Alta Consejeria y el Observatorio de Derechos Humanos. Por ende, al no tener
respuestas, se tuvo de presente la informacion adquirida en el marco de los eventos y el rastreo de
informacion ofrecido por estas entidades.

A pesar de los instrumentos ofrecidos por los Organismos de Control, la Alta Consejeria
y el Observatorio de Derechos Humanos, no se conocen trabajos estadisticos de informacion,
cifras o datos tras las cuales corroborar como esta Colombia en la materia y, de ello sus entidades
territoriales departamentales y municipales.

Por ende, se requiere que los instrumentos dispuestos por los Organos de Control pasen
de la perspectiva administrativa de entrega de informacion a la rendiciéon de cuentas publicas,
para comprender la connotacién de la Firma, con el animo hacer efectivos los derechos humanos
considerando que son la base para las politicas, los programas y proyectos entre otros, y de ello,
generar condiciones de analisis frente a lo que ello implica para la administracion de justicia, la
gobernabilidad de los territorios y el marco legislativo colombiano.

Los resultados son de naturaleza académica e investigativa, dado que los planteamientos
hechos a las entidades sefialadas fueron respondidos de manera precaria. Empero, esto implica
que las iniciativas adheridas a la legislacion en Colombia o a la Constitucion Politica contintian
marginadas para entidades como el Departamento Nacional de Planeaciéon —DNP— en el pais, y de
paso, de las Direcciones de Planeacion de Departamentos y Municipios son quienes deben ser los
responsables para corroborar efectivamente que los planes de desarrollo que se hacen deben estar
enfocados a refrendar los derechos humanos.




Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2024; 14.2

Contextualizacion en Colombia

Un punto importante para considerar es lo que plantea el doctor Pedro Medellin Torres,
cuando hace alusion a la forma cémo deben aplicarse las politicas publicas en Estados, regiones y
territorios con amplia fragilidad institucional, hecho que exige reconocer que las politicas publicas
igualmente representan el Estado en accion, el cual implica, que simultaneamente los derechos
humanos se desmarcan o deben apreciarse precisamente bajo dichas condiciones. Empero, se deja
a un lado la idea generalizada referente a que en ausencia del Estado se aplican politicas publicas,
hecho que resulta una contradiccion, porque el rol de los Estado es precisamente responder cuando
las acciones de la institucionalidad enmarcadas no logran sus propdsitos (Medellin, 2004).

Si bien el proceso se desarrolld a finales de la década de los 90 y principios del siglo 20,
para el caso colombiano, la adhesion al Entendimiento Comun tendria como colofén la continuidad
de los procesos de paz con grupos al margen de la ley, proceso del cual con la Ley n.° 1753/15 del
Plan de Desarrollo Nacional 2014 — 2018, durante el gobierno del presidente Juan Manuel Santos
Calderon, emprendio la iniciativa para que la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
se encargase de postular el Plan Estratégico Nacional de Derechos Humanos, con caracter nacional
al interior de las politicas, programas y planes de desarrollo, con la idea de formular estrategias,
metas y objetivos, que permitiesen lograr el EBDH precedida del Decreto n.° 4100/11, que dio
origen al Sistema Nacional de Derechos Humanos, los cuales deberia recrearse en las entidades
regionales.

En consecuencia, con la realidad internacional en Colombia, se acogié el cambio
constitucional basada en los preceptos del EBDH, en la medida en que la carta politica tendria un
caracter garantista, para la cual el ciudadano estaria como base para crear en adelante las leyes. En
esta medida, la constitucion politica deja de estar en funcion de la legislacion, y pasa a ser la guia
de la legislacion, siendo la base la piramide de Kelsen a los principios de la constitucion politica,
en la tan anhelada idea que el pacto entre el Estado y la sociedad es a través del ciudadano y no
con los partidos politicos, que en adelante, todos los actores estan obligados ademas de cumplir a
refrendar los derechos humanos.

Se hace referencia en Colombia el llamado hecho por la Escuela de Chicago, dispuesta por
Laswell, Lindblom y Simoén, en cuanto a la dinamica que deberian tener la politica, para resolver
los problemas de la sociedad y no solo amasijo debates dirigidas a establecer leyes igualmente
inutiles. Porque a la suma de la discusion expuesta por esta escuela, se aiadiria desde el derecho las
escuelas criticas, pragmaticas, realista y sociologicas del derecho en las que este ultimo igualmente
tendria que disponer elementos dinamicos, con los cuales avanzar en la solucion de problemas y no
dejar un imperio de la ley que en ultima no los estaba resolviendo, hecho que expuso ademas de la
critica al positivismo dogmatico, la evaluacion de las constituciones para responder a las demandas
sociales.

El judicial tomaria finalmente la bandera de lo planteado por el EBDH, en ausencia del
legislativo, en cuanto a la capacidad de recoger a través de las bases para resolver los problemas
de la sociedad, de alli que, ademas de poner en evaluacion la constitucion politica y la legislacion
en los paises que hicieron cambio constitucional, seria en adelante el judicial el garante, validador
o promotor de su aplicacion en los paises que se adhirieron a ello como Colombia, para los
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que en adelante, el judicial ademas de ser sujeto de cierre juridico seria promotor de politicas
publicas, dado que las medidas a tomar tendrian incidencia en los organismos involucrados en
las demandas amparadas por distintos preceptos juridicos como el de periculum o estado de cosas
inconstitucionales (Ferrajoli, 2009).

La justificacion de esta interaccion (o intervencion) segun la jurisprudencia de dicho

tribunal es que los principios, derechos y garantias de las cartas de derechos en la

Constitucion implican una posicion activa por parte de quienes estan facultados para

defenderla. Encontramos asi lacombinacion entre dos temas claves en el constitucionalismo

latinoamericano actual: el del modelo de democracia méas deseable para nuestra sociedad

y la defensa de los valores del Nuevo constitucionalismo, caracterizado por la proteccion

de derechos positivos y no solo negativos, un tribunal constitucional como actor politico

clave en la sociedad, la proteccion a las minorias, entre otras caracteristicas (Dimaté,

2017, p.1).

En linea con la adhesion de Colombia con el proceso al inicio de la segunda década del
siglo 21, el gobierno del presidente Duque (2018 — 2022) plante6 el Plan Nacional de Accion de
Derechos Humanos, con la idea de llevar a cabo precisamente los principios de los EBDH en los
Departamentos y Municipios, escenarios en los que se generaron planes estratégicos en esta materia
con alcance hasta la tercera década, pero con poco arraigo en los planes de desarrollo municipal
e incluso los departamentales, por considerarlos aun como una atadura, dejaciéon o llamado de
atencion a la incompletitud de las formas de gobierno para responder a estos, y en particular
cuando se hace referencia a los conflictos o los humanitarios, circunstancia que ha conllevado para
que politicos y juristas se interesen por la rama vecina para entender dichos planes (Cano, 2014).

Enfoque Basado en Derechos Humanos y su incidencia en las politicas publicas

El Enfoque de Derechos en las Politicas Publicas recoge el planteamiento hecho por
los Organismos Multilaterales —pertenecientes a la ONU, entre otros—, para que el desarrollo
econdmico funja como puente para avanzar en materia de derechos de primera, segunda, tercera y
cuarta generacion. Este enfoque es conocido en el argot mundial como EBDH, cuya idea transita
de la figura estrictamente funcional del derecho hacia los principios y valores contemplados en la
Constitucion, bajo la idea de que las acciones acometidas por los diferentes actores pblicos deben
procurar el logro de los derechos, tomando como via a las politicas publicas, propésito que ha
venido cumpliéndose de manera paulatina (Parra, 2016).

Las politicas publicas internalizan las disposiciones constitucionales, el marco legal y el
orden institucional de los actores que convergen para establecer puntos de acuerdo e iniciativas
dirigidas a promover acciones, propuestas y proyectos en temas de interés de la realidad nacional,
regional y local. A través de su formulacion, implementaciéon y monitoreo que permite, ademas, de
refrendar las bondades de los propositos, enaltecer la gestion de los distintos sujetos que participan
a través de ella. Su perfil universal permite ampliar el escenario de evaluacion, medicion y
valoracion de la accion publica, politica y privada de los diversos agentes convocados y participes
en su postulacion.
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El papel discrecional de las politicas publicas eleva la capacidad de accion institucional de
los diferentes agentes que recurren a ella para refrendar el componente estamental de los diferentes
organismos. La trascendencia de esta aparece cuando no depende de la dilacion, miramiento o
revisionismo de las distintas formas de gobierno o de poder, por cuanto, el avance que se pretende
a través de las politicas publicas, consiste en orientar de manera programatica conforme a la
guia de proyectos, la elaboracion de propuestas que guien el accionar acerca de aspectos que no
alcanzan a ser concebidos, identificados o puestos en marcha por una administracion o estamento
especificamente.

La estructura metodologica a través de las cuales son guiados los marcos de andlisis,
formulacion, implementacion, instrumentalizacion y monitoreo de las politicas publicas, exige un
conocimiento amplio y profundo de la tematica a incubar en el marco de la politica publica a
desarrollar, pero también del método a plantear para lograr lo propio, como sustratos de un mismo
fin. Realmente, no existe una metodologia propia para mediar entre el contenido, estructura y
proposito de las politicas publicas. No obstante, es comtn identificar la trascendencia del analisis
multicriterio, el analisis de sistemas, el analisis complejo, la dindmica de sistemas, el designing
process 'y el marco 16gico.

Es imperante para los gobiernos proveer de herramientas de trabajo a la ciudadania
que, conforme a sus propuestas, manifiesta la posibilidad de mejorar las interacciones y procesos
prevalecientes entre los diferentes actores y sujetos institucionales. La aprobacion de agendas
publicas de la mano con la generacion de programas y proyectos, orienta el quehacer de la poblacion
en sociedad, frente al desempefio de las instituciones. No es solo la apertura a nuevas directrices
internacionales, como las emanadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, en adelante OCDE, es el interés concreto de ubicar al Estado al filo de la sociedad y a
los gobiernos, al lado de la poblacion.

El papel que juega el Estado en calidad de sujeto activo en cada uno de los campos que
vinculan las condiciones constitucionales y legales, superan la posicion revisionista del componente
juridico, con respecto a los derechos y obligaciones de este frente a los ciudadanos y la poblacion.
Si bien, en el derecho anglosajon, ha sido limitada en gran medida el quehacer del Estado frente a
los ciudadanos, en el derecho continental, ain campea la idea que el Estado es quién debe ofrecer,
otorgar asi como disponer todo lo que esté a su alcance para cumplir los preceptos constitucionales,
estatales y legales.

La caracteristica de la fundamentacion juridica ha estribado en develar las faltantes, fallas
y fallos del Estado, desde diversas connotaciones. Ha sido muy poco el margen de maniobra que
el marco juridico le ha dado, para que este con suma propiedad, ademas, de advertirse, defenderse
o responder, no se vea disminuido como estamento, institucion o sujeto igualmente de derecho. Es
esta ultima apreciacion la que ha servido para contrarrestar la trascendencia del orden juridico en la
administracion y gestion estatal, ubicando a esta en otros frentes e intereses cohesionados a través
de las politicas publicas o al derecho de defensa del Estado, sustratos en los que los estamentos
igualmente buscan complementariedad.

La provision de herramientas de trabajo surgidas por cuenta de las politicas publicas y
del paulatino ajuste al accionar como las obligaciones que contiene la figura estatal desde el orden
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nacional hasta el territorial, ubica a este en la necesidad de definir hasta donde llega el contrato
social con los ciudadanos. Mas alla de las discusiones dogmaticas e ideologicas, lo que hay al frente
en su proceso de revisionismo interno por parte de la estructura estatal, que trata de establecer una
hoja de ruta en materia de responsabilidades, acciones juridicas y marco legal, para corroborar los
preceptos constitucionales que, si bien son amplios, no ayudan a establecer realmente los fines y
propositos estatales.

Un elemento que aproxima a cierto patron de vaguedad que sirve para llamar a las politicas
publicas, es cuando éstas son tomadas para reflejar el vacio institucional o la no presencia de la
administracion publica, con respecto a sus funciones y quehaceres. Percepcion un tanto antagénica
y, fuera de tono de la capacidad que tienen las politicas para hacerse sentir por encima de los
posibles inconvenientes que podrian darle origen. Es claro, que para el Estado y sus instituciones es
importante cultivar un marco de entendimiento con los ciudadanos, y no hay terreno mas expedito
para lograrlo que con la mediacion de las politicas publicas.

El papel de herramienta de trabajo crecientemente cumplido por las politicas publicas ha
dificultado el interés por ampliar la estructura académica y tedrica que resguarda a este campo de
conocimiento. Si bien, gran parte de sus bases se encuentra en las postulaciones provenientes de
diversas disciplinas, el fundamento en que esta es considerado parte de una extensa contextualizacion
entre los elementos que hacen posible las acciones y funciones del aparato institucional del Estado
con la asimilacion y generacion de valor, que por cuenta de ellas pueda generar la sociedad. En
este ejercicio, las politicas publicas definen los productos alcanzados o creados por cuenta de las
acciones institucionales.

En ocasiones la blisqueda de valor agregado o la extension del papel del Estado por
medio de la interdiccion ciudadana o social, también conlleva a las politicas publicas a tener un
matiz instrumental, con amplios vestigios de utilitarismo, cuando basicamente se busca que cada
individuo o sujeto que interprete su actuar y predisposicion conforme atienda a las directrices
del entorno, igualmente, hace ejercicios de politicas publicas, que no necesariamente terminan
registrados en los resultados programaticos de los planes de desarrollo o propuestas, que tengan
algin acusado referente publico, donde no todo puede anclarse a lo publico por obedecer al origen
estatal, institucional o por provenir de sus raices.

El revisar las politicas publicas fuera de los contextos en los que terminan encasilladas,
representa una accion discrecional para denotar su autonomia. En ninglin caso, la mezcla
analitica y disposicion instrumental a las que son sometidas les resta caracter. Para entender
estas circunstancias, primero, es necesario reconocer de ellas, el cardcter simbidtico conforme
a los escenarios en que son postuladas, segundo, la diversidad metodolégica en las que terminan
adscritas, y segundo, la neutralidad interpretativa de las mismas, para evitar sesgos frente al actuar
institucional o las disposiciones ancladas en la planeacion.

Bajo la mirada de los elementos aqui mencionados de manera sucinta, como punto de
partida para ampliar la discusion se distinguen los siguientes intereses. En primer lugar, una revision
directa de la estructura en la que estan apoyadas y contempladas las politicas publicas dentro de
una posicion dogmatica frente a los fines y funciones del Estado. En segundo, las alteridades de
analisis y comprension a las que han sido sometidas las politicas publicas, circunstancias que les
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han valido para ser consideradas elemento transversal de cualquier propuesta o una herramienta
aplicable para ciertos casos. En tercer lugar, una aproximacion a diferentes propuestas que tienen
en su haber el maquillarse en el origen de las politicas publicas, pero que muestran todo el bagaje
epistemologico que debe acompaiar cualquier traza que se intente edificar a nombre de ellas, en
el escenario territorial y, finalmente, a la revision de las diferentes metodologias que acompaiian el
quehacer del Estado en cuanto a las politicas publicas.

La politica publica aplicada en el campo de los territorios, representa una importante
herramienta de trabajo para el profesional formado en derecho, entre otras disciplinas
complementarias. Al respecto, el dialogo de saberes y la interacciéon de estos en el campo de
formacion profesional, sirve para que el abogado alcance las dotes de jurisconsulto. El profesional
del ramo debe comprender el caracter holistico de su profesion, y que, por lo tanto, los preceptos
legales y/o juridicos son un solo componente de la realidad, respecto al que debe comparecer el
abogado o abogada. Por ende, es indispensable que este profesional se forme en aplicaciones e
instrumentos que pueden abrirle espacios de analisis, de generacion de oportunidades profesionales
y apertura de otras areas de trabajo.

La politica publica tiene su base en la doctrina anglosajona de la mano con los argumentos
juridicos previstos para dicho sistema juridico conocido, como el common law y las Rules of law
del derecho administrativo, igualmente anglosajon. De alli que, para el profesional formado en el
procedimiento juridico continental o europeo, termina siendo relevante el comprender las dinamicas
internacionales previstas del tema, pero a su vez, para que atienda a la amplia maleabilidad con
la que debe asumir la comprension, el estudio y de ser el caso, la aplicacion o el ejemplo de un
sistema, que ademas de consagrarse como tal, ha terminado por incursionar en el sistema europeo y
en los otros sistemas juridicos internacionales, que lo consideran mucho mas aplicado y pragmatico
(DNP, 2016).

Analisis de los resultados
Fines y funciones del Estado frente a las politicas publicas

El margen de maniobra en la implementacion de las politicas publicas en Colombia
es exiguo en lo que respecta a su dinamica, toda vez que se tienen dificultades para cohonestar
la agenda internacional con la agenda nacional —top down—; seguido a ello, si debe primar la
orientacion exclusiva en dicho campo por parte del plan de desarrollo nacional o programa de
gobierno —agenda publica gubernamental—; o si se trata de un llamado al Estado colombiano para
renovar el contrato social ciudadano con las politicas ptiblicas (Bottom — Up o Agenda Social). La
triangulacion de las agendas podria disipar el problema de articulacion.

La posibilidad de hacer seguimiento, evaluacion y control de las politicas publicas hace al
monitoreo. En este &mbito, la definicion de indices, indicadores, parametros y variables hacen parte
del grueso de criterios con los cuales se pueda ajustar, intervenir o reorientar de ser el caso. Se trata
de la posibilidad de disponer de tableros de mando con los cuales hacer observancia plena de cada
uno de los ambitos del monitoreo. Este ltimo sirve de guia para superar el caos, la complejidad,
la incertidumbre y los riesgos de las politicas publicas, a través de la observancia de variables
continuas como las discontinuas.
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El ingreso a la OCDE por parte de Colombia no expone publicamente el grado de
modulacién politica y juridica que debe aplicar el Estado colombiano, para corresponder a los
lineamientos de buenas practicas y regulacion juridica dispuestos por dicho organismo internacional.
La indiferencia generalizada por lo acordado internacionalmente por el Estado colombiano hace
pensar para la mayoria, que se trata de otro acuerdo mas que en poco o nada contribuye para
mejorar la realidad politica y juridica. El método exploratorio y descriptivo acompaiia al como
o la manera como se acogen los preceptos de la organizacion o acuerdos similares, mientras, las
metodologias de estudios de caso; analisis multicriterio; Delphi o prospectiva, sirven para entender
la hoja de ruta frente a la modulacion.

La hoja de ruta para dar trazabilidad a lo que se busca en cuanto a la construccion del
documento pasa en primer lugar, por la revision de los criterios politicos y juridicos que identifica
para dar inicio, evaluacion o paso para la aceptacion de un pais como integrante. Como segundo,
la evaluacion en lo que respecta a la modulacion hecha por paises como Chile y México, que
hacen parte de la organizacion, y como tercero, explicar la modulacién politica y juridica que
debe refrendar el Estado colombiano, para corresponder a los criterios de las buenas practicas
institucionales y politicas, asi como las politicas regulatorias exitosas o basadas en la evidencia
para implementar a su realidad, al considerar que es comun no realizar balance politico y juridico
de los acuerdos internacionales.

Las politicas publicas contintian siendo presentadas como mecanismos con los cuales
puede ser recuperado los espacios o resarcidas las funciones, que el Estado en su funcionalidad u
operatividad no alcanza a cubrir o desarrollar. Las politicas publicas no estan para convertirse en
acervo sefialador de los aciertos o desaciertos, que se cometen dentro y fuera del Estado. Estan para
auspiciar la maximizacion de los excedentes sociales que se crean cuando estas son entendidas,
como el fortalecimiento de las instituciones y las acciones via planeacion. Las politicas publicas
reclaman una identidad mucho mas clara como cuerpo teodrico, pero igualmente, cuando se
entremezcla con otros lineamientos que, haciendo uso de ellas, terminan por aminorarlas (Pineda,
2017).

La extrema usanza del término no es equivalente a su estado de comprension y ejercicio
de aplicacion, por quienes se definen expertos o creen aplicarlas al denotar su nombre en alguna
iniciativa. Los profesionales estan en mora de entender su cometido, cuando no se plasma en sus
acciones, es una clara muestra de la incomprension del medio y un salto al vacio. Alun contintia
siendo una prioridad, depurar el proceso de logica demarcacion e ilustracion de las politicas
publicas como postura que si bien es compleja, tiene toda la dimension para gozar enteramente de
su propia doctrina. Prevalece una holgada contrariedad cuando se trata de explicar lo que significa
el discurso y teoria de las politicas publicas en disputa con el espacio y lugar para recrearlas o
aprehender de la evidencia.

En esa linea, Feinstein (2007) expresa:

La evaluacion pragmatica de politicas publicas no se limita a preconizar la utilizacion

de un solo método o enfoque; rechaza el fundamentalismo metodolégico buscando, en

cambio, el método adecuado a las circunstancias, alineandose con el principio del rigor

apropiado (p. 29).
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Las politicas publicas son un campo de investigacion que tiene multiples posibilidades al
interior de la administracion ptiblica y la ciencia politica, para generar procesos que tengan
como referente las teorias, las acciones y los modelos de aplicacion en la sociedad civil. En
esa perspectiva, queda la ardua tarea de seguir avanzando en funcion de construir resultados
que tengan en cuenta elementos econémicos, politicos, administrativos, organizacionales,
conductuales y de amplia planificacion en las practicas, que dan viabilidad a los proyectos
de intervencion social, estos encargados de materializar la formulacion y aplicacion de
una politica ptblica, un programa social o un proyecto politico al interior de la sociedad

civil y las instituciones publicas latinoamericanas (Capera y Galeano, 2017, p. 384).

En esa linea, Cirera (2005) sefiala:

Cualquier tipo de politica o actuacion publica parte, o deberia partir, de un analisis

riguroso de la realidad: problemas y necesidades, y causas y consecuencias de estos. Solo

a partir de la correcta identificacion de estas variables es posible proponer objetivos y

medidas que contribuyan a su superacion. Las intervenciones que se proponen encuentran

su justificacion en la magnitud y localizacion de los problemas (p. 3).

El marco de definicion de las politicas publicas, esta caracterizado por el desconocimiento
pleno de lo que hace alusion aplicativa y teérica del campo, sin acusar al hecho de recurrir por su
envoltorio como primer paso, para conocer acerca de ellas. Ademas, de advertir el desconocimiento
no solo de las metodologias dispuestas, para la elaboracion de referencias de politicas publicas
como la teoria de competencias, problematica o sistematica para asumir la elaboracion de un
ejercicio de las caracteristicas que esto exige.

Asi analizan Sutcliffe y Court (2006):

Es importante reconocer que, en cada etapa del ciclo de la politica, diferentes factores

afectan a las politicas. Esto ocurre tanto a nivel individual, por ejemplo, en términos de la

propia experiencia, la pericia y el juicio del politico; y a nivel institucional, por ejemplo,

los incentivos, los intereses y la capacidad (p. 4).

Una manera de congraciar los resultados de las politicas publicas es cuando estas pasan de
la atomizacion momentanea fruto de la estancia o el poder que las crea a permanecer y enaltecer la
gestion institucional, con caracter imperativo de obtener alcances mucho mas de los esperados con
relacion a los erigidos en principio. Cuando estas sobreviven al paso del tiempo y se convierten en
fenémenos transversales de otras experiencias y realidades, las politicas ptiblicas logran absoluta
plenitud, y de alli, es cuando se corroboran los espacios en los que estas deben ser ilustradas.

En ciudades grandes, el fendmeno de las politicas publicas termina siendo confundido
por las acciones y labores premeditadas por las administraciones publicas, dislocando el sentido de
trabajo en conjunto con lo publico, de lo que también hace parte la administracion.

En ese contexto, Cuervo (2000) sostiene:

Buena parte del déficit de politicas publicas, en el caso colombiano, esta en la constante

renovacion del instrumental del gobierno, de los objetivos y de las metas, lo que hace que

grandes temas como el de la inseguridad, la desigualdad y la pobreza no terminen nunca
de resolverse, por falta de acciones estratégicas de mediano y largo plazo con alto nivel

de consenso, por falta de politicas de Estado (p. 84).
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La trazabilidad para interpretar el sentido de las politicas publicas es dada por el Estado
central, encabezada por los gobiernos de turno, el planteamiento que disponen con respecto al plan
de desarrollo es la direccion a la que se debe apostar, cuando se trata de conocer e impulsar los
designios estatales hacia la incubacion del mismo ciclo en lo territorial. No obstante, ¢l también
se encuentra exposito para que sus postulaciones y aducciones de politica tengan pasajes o raices
enmarcadas dentro de las politicas publicas.

Es asi que Start y Hovland (2004) expresan:

Las organizaciones de la sociedad civil reconocen cada vez mas la necesidad de participar

en procesos de toma de decisiones y de creacion de politicas mas efectivos, ya sea que se

trate de representar las necesidades de grupos de interés, o bien para asegurarse de que las

nuevas politicas estén basadas en sélidas investigaciones y evidencias (p. 5).

El estudio sobre el tema de las politicas publicas que ha sido cubierto por el Estado central
e inclusive el territorial en cabeza de las gobernaciones, ha privilegiado la discrecion de la politica
o el concurso de los partidos politicos, para que esta sea visible en las localidades, suceso que
recrea la denominacion de politicas publicas de orden estatal, que por reflejo ante las funciones del
Estado resultan poco evidentes, paradoja que muestra la transformacion que debe hacer éste para
que sus pretensiones en politicas, no sean contrarias a los lineamientos de politicas publicas que
decida vislumbrar. Asi explica, Klijin (1998):

El enfoque de red de politicas publicas comienza donde acaba el enfoque de proceso. Los

problemas, los actores y las percepciones no son elementos fortuitos en el proceso de

politicas, sino que estan conectados con la red interorganizacional en la que esos procesos

ocurren (p. 9).

La composicion local ha gozado de multiples privilegios que le ha permitido convertirse
en el escenario natural para la germinacion de politicas publicas. Sin embargo, su prolifica aparicion
raya con el manejo que se hace de caracter evaluativo sobre el quehacer del Estado, y no como
una figura complementaria a las labores que este realiza, mas aun cuando el conducto regular
que tienen todos los estamentos deben ser entendidos, bajo las directrices del Plan de Desarrollo
Nacional, con observancia para evitar alguna dislocacion del proceso. Argumenta Boisier, (2003):

El enfoque territorial corresponde a la referencia explicita sobre el territorio

como un espacio activo en el cual se conciben, se imaginan, se disefian y se

materializan acciones. La territorialidad se manifiesta en la disposicion de los
asentamientos humanos en la geografia, las redes de infraestructura y comunicacion,

las actividades econémicas, las redes urbanas y en las redes culturales (p. 11).

El ejercicio de aplicacion es, ademds de caustico y gaseoso, totalmente diferente en
cada momento en el que se pretende construir, mas no significa que no pueda ser estructurado o
continuo. Para este caso se infiere sobre las politicas publicas como la capacidad de respuesta que,
por encima de las disposiciones legales o del caracter impositivo que determina las acciones, con
respecto a la planeacion debe darse desde las localidades. Sustenta Roth et al. (2010):

Un analisis superficial de las tematicas abordadas en los programas de posgrado de esta

institucion muestra la incorporacion de temas como la descentralizacion, la gobernabilidad,

la gerencia publica, la negociacion, la concertacion y la comunicacion politica, los
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mecanismos de participacion, la gestion de proyectos y la gestion de conflictos, entre

otros (47).

Las politicas publicas han recibido toda suerte de denominaciones que les ha permitido
obtener un contexto amplio, que le ha valido claramente su distinciéon en muchos casos y en otros,
presenta un amplio desdibujamiento que en muchos casos interpela su quehacer. La base conceptual
explicada por diversos autores de manera ingente no es equivalente al esfuerzo que generalmente
se requiere, por parte de todos para atender significativamente las razones y sustentos, que hacen
posible la elaboracion de iniciativas acompanadas de la premisa de las politicas publicas. Postula
Vélez (2007):

Al final subsisten las interdependencias que definitivamente afectan al ejercicio de la

toma de decisiones muchas veces excluyendo a las organizaciones civiles mismas en

la formulacion, sin generar un acuerdo amplio, finiquitando el debate con procesos de
contratacion para la ejecucion de programas ya incluidos en los planes de desarrollo. Ello
ha llevado a la creacion de procesos de desarrollo paralelos diferentes a los propuestos en

los planes de desarrollo gubernamentales (p. 119).

El alcance al cual ha sido presupuestado la politica publica tiene como foco el contribuir
para que las manifestaciones de orden institucional estatal o poblacional, tengan asiento como
actores directos en las manifestaciones, que tengan como base apoyar el quehacer del Estado, como
actor de politicas publicas al igual que de la ciudadania, como coparticipe de dicha mencion, por
cuanto, ajeno al lugar que ocupen en cuanto a la referencia institucional que tengan sobre ellas.

Postula Oszlak (2008):

Los cursos de accion adoptados por esas agencias estatales, a los que comunmente

denominamos “politicas”, tienen su origen en tomas de posicion de decisores politicos

que interpretan que una cierta secuencia de acciones y procesos permitira resolver una
determinada cuestion y, de ese modo, eliminarla de la agenda. Y que esa resolucion
sera congruente con una solucion técnica que, en ciertos casos, responde a una expresa

orientacion politico-ideoldgica (p. 2).

El orden complejo en que esta se presenta, manifiesta directamente que no pueden ser
llevadas al estado de cosificacion, que en no pocas ocasiones se ha querido llevar a las politicas
publicas. En ellas, se procura el acierto institucional pero que igualmente el mayor valor agregado
lo reciba la poblacion. Las politicas publicas deben ser asumidas como el balance idéneo para la
evaluacion de la gestion de la administracion y las instituciones publicas, en la medida en que la
poblacion no sélo sea visto componente de estas, sino que con ellas sea posible una evaluacion
directa del desempefio, arrojado por las iniciativas arropadas en las politicas publicas.

Al respecto, concluye Revéiz (2007):

El desarrollo multidimensional requiere de la sinergia del conocimiento multidisciplinario

y de la accion publica y privada, que unifique varios frentes, jurisdicciones y érdenes de

resolucion: el del desarrollo mismo, o sea la economia politica, las ciencias colaterales

duras y psicosociales para dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos, las empresas,

los Estados-Nacion y la globalizacion (p. 35).
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Es importante, que las politicas publicas sean postuladas como estructura de capacidades
en las que, con cada medida puesta en marcha, se pueda demostrar que estas pueden terminar en
manos y direccion de la poblacion objeto de las politicas, toda vez que uno de los principios, es que
no solamente gocen con el acompafiamiento de los ciudadanos al momento que emerge, sino que
estos terminen siendo con el tiempo los herederos naturales del proceso. Este resultado, muestra
ademas el componente de formacion que debe garantizar la politica publica, como principio de
gestion para evitar ser confundida con programas de naturaleza asistencial de las instituciones.

Discusiéon

En términos generales, los preceptos de la Firma de Entendimiento Comun o Enfoque
Basado en Derechos Humanos en los departamentos y municipios a la par que en las entidades
territoriales de Colombia, pasan de largo a la hora de medir los derechos humanos conforme a
las politicas, programas, planes y/o proyectos derivados de la actividad politica y juridica de
estos, hecho que encuentra respuesta en la judicializacion de las politicas publicas con enfoque de
derechos, a través de los cuales los jueces ademas de orientarse por la constitucion han incursionado
en el devenir de los instrumentos publicos para que efectivamente se allane el camino para con
la refrendacion de los derechos humanos, dejando por fuera, el debate centrado en el activismo
juridico de los jueces, dejado al espacio académico o investigativo, dado que en la realidad los
jueces ordinarios deben refrendar la Constitucion Politica, ademas, de las altas cortes como la
Corte Constitucional en el pais.

Es escasa o inexistente la informacion centrada en cifras, datos y analitica estadistica
que refrenden las politicas ptblicas con EBDH, toda vez, que se siguen construyendo los planes
de desarrollo apegados a las directrices basicas de lo que implican ellos para con el programa de
gobierno o propuesta politica que les dio fundamento para ser elegidos en los procesos electorales
como la mejor propuesta, pero que lejos de lo previsto en la Firma, corroboran lo que es claro sobre
la idea que ya no se trata de avalar el programa de gobierno de los elegidos de manera popular.

Sino, de como estos dan cumplimiento a los derechos humanos, dado que su propodsito
no es su programa como tal, sino que el centro de interés son los derechos humanos como unidad
de medida real, no de las promesas sobre como se pretende que sean los entes territoriales en
diferentes frentes, menos en los derechos humanos, a pesar de que en Colombia, existe el Sistema
Municipal y Departamental de Planeacion, que como tal deberia dar cuenta de este propdsito.

El llamado hecho por la Alta Consejeria de los Derechos Humanos en Colombia, a su vez
que del Observatorio de Derechos Humanos en el pais, en conjunto con los Organismos de Control
no han arrojado fundamentos importantes que puedan corroborar la efectividad de este enfoque en
las politicas, los programas y los planes de los diversos ambitos del pais.

Considerando que la naturaleza de estos siguen autorizando los concernientes al
humanitario o defensa de los derechos fundamentales de corte civilista, dejando por fuera los
otros derechos que en iguales términos también terminan explicando a los humanitarios o los
fundamentales, hecho que evidencia que en el pais es escasa la discusion sobre los tipos de derechos
por fuera del conflicto armado, que si bien son importantes, no son translucidos cuando se hace
referencia a los tienen relacion en el EBDH.
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Se reconoce el esfuerzo hecho por los paises en términos generales al incorporar el
EBDH. Por lo menos, la existencia de la denominacién es conocida, aunque se confunda con
los otros preceptos de derechos como los humanos, fundamentales o humanitarios. Es decir, que
aun estd en la etapa descriptiva, difusion o reconocimiento, pero que en connotacion de dicho
proceso, algunos pinos ha tenido en los paises como Colombia, pero que en el argot juridico atin se
presentan equivocos.

Esto toda vez, que a diferencia del resto de derechos los basados en este enfoque, estan
precedidos de principios como la confianza, solidaridad, reciprocidad entre otras que no hacen
parte de la jerga general de los derechos y menos de la formacion juridica que los considera desde
la obligatoriedad de la ley, mas que de algun principio en particular.

El Estado en Colombia se ha adherido a la OCDE en ambitos que igualmente registran
un alto grado de relevancia en materia de derechos humanos con respecto a los 23 comités que
presenta la adhesion a dicho grupo de buenas practicas en materia de politica publica, tomadas
como referencia a escala internacional o de las exitosas del pais, para que fuesen aplicadas en
algunos paises del grupo.

En este frente, los comités hacen relevancia a los sectores como educacion, salud,
transporte, etc., entre los que se cuentan los sectores productivos economicos en los cuales recae
la obligacion de mejorar las condiciones de las poblaciones a través de las politicas publicas. Es
decir que, los comités de la OCDE podrian ser la base que se requiere para sacar adelante al EBDH,
y de ellos, hacer diferencia de los que se contemplan en materia humanitario o de los derechos
fundamentales.

Desde los gobiernos de los ex presidentes Uribe (2001-2008), Santos (2009-2017),
Duque (2018-2022), se caracterizaron por adherir a su manera los fundamentos de la Firma de
Entendimiento Comun. En efecto el primero de ellos, se sumé a esta propuesta, el de Santos
promovio la creacion del Sistema Nacional de Derechos Humanos, al igual que del involucramiento
de las empresas en materia de dicha agenda, en lo que se conoce como el EBDH, en ellas como las
empresas familiarmente responsables o los derechos humanos en ellas y, con respecto al gobierno
Duque con el cual se hizo adhesion a la OCDE y se incorporaron instrumentos como el Mapa de
Cierre de Brechas Basadas en la Evidencia, en adelante MCBE, contemplados por el Instituto
Internacional para la Evaluacion de Politicas Publicas (3ie) y de las Rules of Law promulgado por
la ONGs World Justice Project para el acceso a la justicia, la justicialidad, la solucion de conflictos
y la rendicién de cuentas. De ello, se distingue que se ha hecho la tarea en cada gobierno, pero su
incorporacion en general es exigua o escasa.

La base de fundamentacion para que la politica publica tenga un norte asertivo y un
sentido de direccion correcta esta prevista, en la medida en que los actores participantes, puedan
definir y tomar otras realidades distintas, en la medida del avance de los proyectos o propuestas de
politicas, en las que con el tiempo no solo vea reflejarse el acogimiento por parte de la sociedad,
sino de la capacidad de abanderamiento para de manera jerarquica contribuir a la proyeccion plena
de cada agente y sujeto participante en el desarrollo de dichas politicas.

La confusion a la cual es practicamente ineludible llegar a la hora de evaluar el caracter
de la politica publica frente a otros elementos, similares como los involucrados en los planes
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de desarrollo y programas de accion, no revisten mayor contrariedad, de la que puede generar
claramente el afan de compatibilizar lo que se pretende en ellos, con las finalidades que la sociedad
puede encontrar en la propuesta de quien concibe su accionar, con base en las politicas publicas,
pero que no encuentra el camino para que sea abonado precisamente por la sociedad para el cual
fueron construidas.
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Resumen

La investigacion evidencia la necesidad de contar con disposiciones normativas que
expresamente regulen la cadena de custodia, en el ordenamiento juridico paraguayo. Para ello, se
utiliza un enfoque cualitativo, con disefio no experimental, de tipo documental y con un alcance
descriptivo-propositivo. Respecto a la técnica de recoleccion de datos se utiliza la revision
documental. En efecto, se observa que en la legislacion positiva del Paraguay, en el ambito procesal
penal, existen varias normas juridicas relacionadas al control y cuidado respecto a los materiales
probatorios, si bien, no existe una regulacion expresa, se infiere el sentido de proteccion con relacion
ala evidencia de los elementos de pruebas, indicios o materiales probatorios. No obstante, luego de
realizar un analisis comparado con las legislaciones, se deduce que hay necesidad de tener normas
expresas que formen parte del sistema procesal penal del Paraguay en cumplimento al principio
de legalidad, que contemplen en forma clara y escrita el procedimiento aplicable a la cadena de
custodia, en el que se describa cada uno de los momentos, espacio o las circunstancias en las
que, los sujetos procesales estén en contacto con los indicios, evidencias o elementos de pruebas,
conforme un estricto registro documental que garantice la autenticidad e identidad de principio a
fin, evitando sustituciones o adulteraciones, que —eventualmente— podrian ser determinantes a la
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hora de la decision jurisdiccional o judicial, en las causas penales, es decir, conocer y tener certeza
de que se la mantiene intacta genera seguridad juridica a todo proceso penal.

Palabras claves: Cadena de custodia, indicios, elemento de prueba, regulacion, Paraguay.

Abstract

The research shows the need for normative provisions that expressly regulate the chain
of custody in the Paraguayan legal system. For this purpose, a qualitative approach is used, with
a non-experimental design, of documentary type with a descriptive-propositive scope. The data
collection technique used was documentary review. In fact, it is observed that, in the positive
legislation of Paraguay, in the criminal procedural field, there are several legal norms related to the
control and care with respect to the evidential materials, although there is no express regulation,
the sense of protection in relation to the evidence elements, indications or evidential materials is
inferred. However, after making a comparative analysis with the legislations, it is deduced that
there is a need to have express norms that are part of the criminal procedural system of Paraguay, in
compliance with the principle of legality, that contemplate in a clear and written form the procedure
applicable to the chain of custody describing each of the moments, space or circumstances in which
the procedural subjects are in contact with the evidence, evidence or elements of proof, according
to a strict documentary record, which guarantees the authenticity and identity from beginning to
end, avoiding substitutions or adulterations, which -eventually- could be decisive at the time of the
jurisdictional or judicial decision in criminal cases, that is, knowing and being certain that it is kept
intact, generates legal certainty to all criminal proceedings.

Key words: chain of custody, evidence, test item, regulation, Paraguay.

Nemombyky

Ko investigacion ohechauka tekotevéha ojeguereko disposicion normativa omyesakava,
orregulaha pe cadena de custodia umi fande 1¢éi paragudi pegua apytépe. Upevara ojepuru enfoque
cualitativo, ha oiporavo disefio experimental tipo documental, ijepysokue héra descriptivo
- propositivo. Pe técnica ombyatyva mba’ekuaard rehegua katu ofiemopyenda kuatiahaipy
jehechajeyre. Afietehape ojehechaukaa upéva pe legislacion positiva Paraguai pegua, umi
flemboguata procesal penal-pe, otha heta Norma juridica, ombojoajuva control ha fieflangareko
ojuehe, umi material probatorio rehegua, jepémo ndaipori petei regulacion omyesaka porava
ofieimo’ante ofiangarekoha hekopete umi evidencia ombyatyva elemento ofiekotevétava pruebara
mba’e ojehecha ha material rehegua. Jepémo upéicha ofiehesa’yijo ha ofiembojoja rire umi
legislacion ndive, ojetopa tekotevéha ojeguereko normas omyesakd porava ofiemoingeva’era
sistema procesal penal del Paragudipe. Ikatu hagudicha ofiecumpli principios de legalidad, hesaka
porava ha tojehai mba’eichaitépa ojejapo pe cadena de custodia, omombe’uhape peteitei araka’ete
ha moditépa ojejapova’erd, umi tapicha ojeprocesakuaava oiko haguérupi ofiembyaty hagua
indicios, evidencia térd opa mba’e prueba-ra, registro documental estricto. ojejerovia afieteguaha
ha ha’eteha fiepyruha guive opaha peve ani hagud ofiembyengovia terd oflembyai, ko’ava pe
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omoaifietéva decision jurisdiccional terd judicial umi kdusa penal-pe, péva he’ise ojekuaa ha
ifafieteha opyta hague upeichaite, upéva hina pe seguridad juridica enterove proceso penal-pe.

Ne’é Tee: Cadena de custodio, ofieimo’dha, mba’eta ohechaukdva afieteguaha, fiemohenda
Paraguai.

Introduccion

En el ordenamiento juridico paraguayo, particularmente, en el Codigo Procesal Penal, en
adelante CPP, en materia probatoria rigen principios basicos como: la bisqueda de la verdad, la
libertad probatoria, las exclusiones probatorias y la sana critica, vale decir, se atiende al objeto o
finalidad del proceso, manejo y procesamiento de la informacion, asi como al método de valoracion
(Llanes, 2007).

De esa manera, teniendo en cuenta los mencionados principios, la palabra prueba
constituye el eje en torno al cual se desarrollan y que —las pruebas— concretan el objeto del proceso
penal que es el descubrimiento historico de los hechos y, por ende, la correcta toma de decision.

En ese orden de ideas, partiendo de su concepto doctrinario, como todo aquello que
confirma o desvirtiia una hipétesis o una afirmacion precedente; es donde surge la necesidad de
regular en forma expresa todos y cada uno de los procesos, asi como los circuitos que recorre el
dato, la informacion, el vestigio o la huella desde su obtencion, hallazgo o descubrimiento, hasta
ser tratado como una prueba en si misma y, constituirse en el elemento en torno al cual se toman
decisiones juridicas trascendentes, como condenar o absolver a una persona (Nores, 2013).

Enese sentido, con la presente investigacion se busca sustentar juridicamente la importancia
de la legalidad probatoria, desde la perspectiva del correcto registro del recorrido de los elementos
de pruebas obtenidos en la investigacion penal, asi como la ubicacidon que naturalmente se da en el
lugar del hecho o lugares en los que fueron desarrollandose la mecénica delictiva, y a partir de los
que se puede inferir alguna hipoétesis de lo acontecido hasta el momento de la valoracion, que se da
en el momento del debate o juicio oral y publico.

A ese camino que inicia con el descubrimiento o la ubicacion del indicio, el rastro, la
huella o el dato y, pasa —segun el caso— por procesos cientificos o técnicos o de unos sujetos
procesales a otros, para finalmente terminar con la valoracion por el juez o tribunal de sentencia es
lo que juridicamente se conoce como cadena de custodia.

En efecto, la cadena de custodia, como el sistema de estricta y cuidadosa ejecucion que
se aplica sobre indicios y/o evidencias para garantizar la seguridad, preservacion, autenticidad e
integridad de los elementos materiales —de prueba— recolectados y analizados, pretende asegurar
que pertenezcan al caso investigado, sin que ocurran alteraciones, modificaciones o sustracciones
desde el inicio hasta la culminacion del proceso.

De manera, que se plantea la siguiente pregunta de investigacion ;Como se encuentra
regulada la cadena de custodia en el CPP?

Por lo tanto, se puede asegurar la importancia de su regulacion expresa como el pilar que
sostiene la actividad probatoria, en el proceso penal paraguayo.
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Cadena de custodia. Generalidades

Existen varios conceptos en materia de pruebas, relacionados a la cadena de custodia,
formulado por profesionales del area.

Por consiguiente, la profesora Carmen Figueroa Navarro (2015), considera que la cadena
de custodia es el procedimiento documentado que garantiza la identidad, integridad y autenticidad
de los vestigios relacionados con los hechos objeto de la causa, de forma ininterrumpida desde su
hallazgo hasta su aportacion al proceso.

No obstante, teniendo en consideracion que el alcance de la Cadena de Custodia puede ir

desde el aseguramiento de la prueba en el sentido amplio, refiriendo a aquella actividad

desplegada en la fase de instruccion, etapa preparatoria en el Sistema Penal Paraguayo,
que prevé la imposibilidad de realizar o reproducir en el acto del juicio oral (anticipo
jurisdiccional), como la que persigue conservar las fuentes de prueba a lo largo de todo el

desarrollo del proceso (Carmen Figueroa Navarro, 2015, pag. 20).

Puntualmente, respecto al aseguramiento de las fuentes de prueba, la profesora Figueroa
Navarro (2015) se refiere al conocimiento que puede percibir una persona, o bien al objeto material
que se incorpora como caudal informativo y establece en una relacion factica relevante, por tanto,
se introducen al proceso penal a través de cualquier medio de prueba previsto en la ley.

Por su parte, en el Protocolo de actuacion interinstitucional para la aplicacion de la
incautacion, comiso, hallazgo y cadena de custodia, aprobada en Peru por Resolucion n.° 729 del
15 de junio del 2006, refiere que la cadena de custodia es un procedimiento destinado a garantizar
la individualizacion, seguridad y preservacion de las evidencias, recolectados de acuerdo a su
naturaleza o incorporados en toda investigacion de un hecho punible, destinados a garantizar su
autenticidad para los efectos del proceso.

Asi también, Lucardi (2019), menciona que la cadena de custodia es un documento escrito,
en el cual se reflejan las incidencias o recolecciones de una escena del crimen, para posteriormente
servir como medio probatorio, en los tribunales ante la resolucion de un hecho punible sometido a
su conocimiento.

El citado autor hace especial mencion a la finalidad, destacando que con su correcta
aplicacion se busca preservar la autenticidad de datos, estableciendo métodos de seguridad y
conservacion de la evidencia fisica colectada, ateniéndose a una serie de pasos o normativas que
permiten recrear los sucesos del hecho (Lucardi, 2019).

Asimismo, en el Manual de Sistema de Cadena de Custodia (s. f.) de la fiscalia general
de la nacidén colombiana la define como: un proceso continuo y documentado aplicado a los
elementos materiales probatorios, como las evidencias fiscales, por parte de los servidores publicos
o particulares que con ocasiéon a sus funciones deban garantizar su autenticidad y capacidad
demostrativa, mientras que la autoridad competente ordena su disposicion final.

La cadena de custodia, se inicia con el aseguramiento, inmovilizacién o recojo de los
elementos materiales y evidencias existentes en el lugar de los hechos, este proceso se desarrolla
durante las primeras diligencias, que en caso pertinente son incorporados en el curso de la
investigacion preparatoria, para luego, mediante disposiciéon —a nivel del Ministerio Publico— o
resolucion —a nivel judicial— establecer cual sera su destino final.
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En consecuencia, se la puede definir como el procedimiento controlado que se aplica a
los indicios materiales relacionados con el delito, desde su localizacion hasta su valoracion por los
encargados de su analisis —normalmente peritos— y que tiene como fin no viciar el manejo que de
ellos se haga y asi evitar alteraciones, sustituciones, contaminaciones o destrucciones.

Desde la ubicacion, fijacion, recoleccion, embalaje y traslado de la evidencia en la escena
del crimen hasta la presentacion al debate, se debe garantizar que el procedimiento empleado
ha sido exitoso, de manera que, la evidencia recolectada en la escena es la misma que se esta
presentando ante el tribunal, o el analizado en el respectivo dictamen pericial.

En consideracion a los diferentes conceptos relacionados a la cadena de custodia, es
importante identificar las normas que forman parte del derecho positivo paraguayo, que permiten
su aplicacion dentro del proceso penal.

Principios de la cadena de custodia de la evidencia
Legalidad

El elemento, material probatorio o evidencia fisica depende de que en la diligencia en
la cual se recoge o se obtiene, se haya observado lo prescrito en la Constitucion Nacional, en los
tratados internacionales y legislacion vigente del pais.

De acuerdo al principio de legalidad procesal sintetizada en el aforismo nullum crimen
sine processu legali, como lo afirmé Maeir (2002) en otras palabras asi como en otro contexto, la
ley es la unica fuente del Derecho procesal penal, al menos de manera inmediata y principal.

El sistema procesal penal esta conformado por un conjunto de reglas creadas formalmente
por el legislador, acorde a las normas constitucionales en las que se fundan tanto la actuacion de los
organismos predispuestos, para la aplicacion de la ley en caso de conflictos, sean ellos materiales
y formales (Maier, 2002).

Identidad

Los elementos, materiales probatorios o la evidencia fisica son auténticos, cuando han
sido detectados, fijados, recogidos y embalados técnicamente, y sometidos a las reglas de cadena
de custodia. El control de todas las etapas desde la recoleccion o incorporacion de los elementos
materiales, evidencias y bienes incautados hasta su destino final, asi como del actuar de los
responsables de su custodia.

Siguiendo lo establecido por la Fiscalia General de la nacion de Colombia, se atribuye
este término a la correspondencia objetiva de los indicios, evidencias o elementos de pruebas,
hallados, recolectados, embalados, trasportados y almacenados, que sean analizados técnica o
cientificamente para extraer su capacidad demostrativa (FGN de Colombia, 2018).

Integridad

Consiste en garantizar que los indicios, evidencias o elementos de pruebas no sean
alterados desde el momento de su hallazgo, recoleccion y embalaje, asi como en sus caracteristicas,
salvo aquellos en las que surtan modificaciones por su naturaleza o debido a la ocasion de la
practica de los diferentes analisis técnicos o cientificos demostrativo (FGN de Colombia, 2018).
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Preservacion

Los elementos materiales o evidencias, asi como los bienes incautados, requieren de
técnicas para asegurar su inalterabilidad, evitar confusiones o dafiar su estado original, al igual
que un indebido tratamiento o incorrecto almacenamiento. Por lo tanto, precisa aplicar diferentes
técnicas para garantizar el menor impacto de contaminaciéon o destruccion de la capacidad
demostrativa de los indicios, evidencias o elementos de pruebas (FGN de Colombia, 2018).

Seguridad

Los elementos indicios, evidencias o materiales probatorios, asi como de los bienes
incautados requieren para su seguridad, el empleo de medios y técnicas adecuadas de custodia
y almacenamiento en ambientes idoneos de acuerdo a su naturaleza, minimizando el margen de
riesgo por pérdida, dafio o deterioro exdgeno, cuando estas estén en contacto con un funcionario o
particular durante las etapas del sistema de cadena de custodia (FGN de Colombia, 2018).

Registro

Es la actuacion mediante la cual se documenta de manera fisica y virtual la informacion
de los indicios, evidencias o elementos de pruebas, como también de los actores que intervinieron
en el sistema de cadena de custodia. La descripcion detallada de las caracteristicas de los datos
obtenidos, ademas, de los bienes incautados o incorporados en la investigacion de un hecho punible
(FGN de Colombia, 2018).

Elementos de la cadena de custodia

a. Limitar el nimero de funcionarios que manejan la evidencia.

b. Identificar y marcar los objetos.

Indicar en sus notas a quien fue entregado, fecha y hora, indicar las razones por la cual se
entrega, cuando y por quién fue devuelta, elaborar recibos a tal efecto. Este procedimiento se debe
realizar cada vez que se entrega la evidencia. En caso de la devolucion, se debe verificar la marca
de identificacion del objeto, también asegurarse de que sea el mismo que se entrego por el oficial.

Igualmente, se debe registrar si el objeto se encuentra en las mismas condiciones desde
la recoleccion, asi como estar pendiente de los cambios que pueda darse, circunstancias que deben
anotarse indicando la causa que las origino.
¢ El control, por medio del cual se logra la identificacion e individualizacion de las evidencias

fisicas.

e Laseguridad, consiste en el empleo de medios materiales para el resguardo de las evidencias
fisicas en lugares seguros, a fin de evitar extravios, hurtos, cambios, entre otros.

e Medidas de preservacion dirigidas a garantizar la inalterabilidad de muestras o especimenes
—degradacion, contaminacion o destruccion—, por indebido el tratamiento o por un incorrecto
almacenamiento.

Las actas, oficios y otros requisitos formales que acompaiian a las evidencias fisicas, son
también objetos de la cadena de custodia.
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Tabla 1
Elementos de la cadena de custodia

* El personal tiene su equipo de proteccion.
* Considere toda sangre y fluidos corporales como si fuesen infecciosos.
* Considere el lugar de los hechos como el origen de la contaminacion.

Consideraciones
sobre seguridad

Se define como el procedimiento mediante el cual, la persona encargada de
la recoleccion del indicio guarda, protege, preserva y asegura el elemento
de interés, en algin recipiente para su resguardo. Es el procedimiento
utilizado para preservar y proteger en forma adecuada los elementos
recopilados en el lugar de los hechos, con el objeto enviar a los respectivos
laboratorios criminalisticos para su analisis.

Embalaje

Utilicese etiquetas para evitar falsas identificaciones de la muestra, hacer

Etiquetado de la . . e o
constar al menos la siguiente informacion: nimero de la muestra, nombre

muestra
del que a hecho la toma, fecha, hora y lugar.
Utilice sellos para detectar cualquier falsificacion de la muestra, mediante
Sellado de la la implementacion de cintas adhesivas de papel en los que conste la
muestra siguiente informacion: nimero de la muestra —idéntico al nimero de la

etiqueta—, nombre del que a hecho la toma, fecha y hora.

Fuente: Ministerio Publico. Organismo de investigacion Judicial (2020) Direccion de Criminalistica de
Policia Nacional de Pert, (2006).

Derecho Comparado respecto a la recepcion de la Cadena de Custodia
Teniendo en cuenta los diferentes conceptos antes descritos, resulta importante visibilizar
la regulacidon normativa de otros paises, en lo que respecta a de cadena de custodia a los efectos de
comparar los sistemas juridicos.
A fin de contar con un panorama amplio, relativo a su regulacion se pasa a desarrollar un
resumen de la recepcion del tema en otros paises, tal como se expone a continuacion:

Argentina

La legislacion procesal penal de la naciéon no contempla ninguna regulacion clara con
relacién a la cadena de custodia, pero si, contiene algunos aspectos puntuales que demuestran el
circuito que recorre la evidencia y/o indicio, los que permiten probar los hechos investigados.

De esta manera, el art. 216 de la Ley n.° 23984/91 «Codigo Procesal Penal Federal»
en adelante, CPPA, dictamina de forma sucinta: «El juez comprobard mediante la inspeccion de
personas, lugares y cosas, los rastros y efectos materiales; luego los describird detalladamente para
fungir como elementos probatorios utiles» (Arias, Emma Calderén. p. 425-459).

Si bien, en el referido articulo se menciona: «describird detalladamente para fungir como
elementos probatorios utiles», no es suficiente para ser considerado como una regulacion que
garantiza el manejo adecuado de las evidencias y los indicios en el momento de la inspeccion
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judicial, lo cual resulta ser un momento en la investigacion sumarial, en el que se puede echar a
andar el mecanismo de la cadena de custodia, pero que en si, no es suficiente para considerarlo
como un punto de apoyo para el proceder cientifico (Calderén, 2014).

Asimismo, se puede notar en el art. 218 de la referida ley establece técnicas, registros
y requisas para una investigacion pericial, los cuales contienen las mismas caracteristicas de la
cadena de custodia y, finalmente, el art. 263 del mismo cuerpo normativo, comprende todos los
dictamenes periciales que emanan de las investigaciones realizadas, estableciendo los requisitos
que éstos deben reunir para ser catalogados como material probatorio (Lucardi, 2019).

En ese entendimiento, puede notarse dentro del conjunto de normas que integran
el ordenamiento juridico del Estado Federal argentino —particularmente— en lo atinente a la
investigacion de hechos considerados penalmente relevantes.

Si bien es cierto, no se describe puntualmente con el nombre de cadena de custodia
al cuidado que los responsables, investigadores, peritos, técnicos u otras personas habilitadas
legalmente, deben tener en cuenta al manejar los elementos recolectados evidencias o indicios,
tal como se ha referido en los parrafos precedentes, en la Ley n.® 23948/91, por la cual entr6é en
vigencia el Cédigo Procesal Penal de la Nacion Argentina, en fecha 21 de setiembre de 1991, como
en la posterior, que le introduce modificaciones, por medio de la Ley n.° 27063, promulgada en
fecha 10 de diciembre del 2014.

En cuanto a los responsables del correcto tratamiento de la informacién corresponde al
Ministerio Publico, como titular de la direccion juridica de la investigacion de hechos relevantes
penalmente, tal como lo establece en el art. 196 del estudiado cuerpo normativo: «Criterio de
actuacion. El representante del Ministerio Publico Fiscal dirigira la investigacion preparatoria con
un criterio objetivo...», asimismo, resulta oportuno sefialar lo que describe en el apartado del art.
128, de las Reglas sobre la prueba, al referir:

La recoleccion y admisibilidad de la prueba se ajustara a las siguientes reglas procesales:
a) Larecoleccion de los elementos de prueba estara a cargo del representante del Ministerio
Publico Fiscal que actuara bajo los principios de objetividad y buena fe, y debera requerir
orden judicial previa s6lo en los casos en que este Codigo asi lo establece.
b) Las demas partes podran recolectar por si las pruebas que consideren necesarias y
solo recurriran al representante del Ministerio Publico Fiscal, si fuese necesaria su
intervencion. En caso de negativa injustificada podran recurrir al 6rgano jurisdiccional
competente para que se lo ordene. La prueba producida por la querella se incorporara
como anexo al legajo del Ministerio Publico Fiscal cuando ésta lo solicite; la defensa
tendra su propio legajo de prueba;

c¢) Los jueces no podran de oficio incorporar prueba alguna (Ley n.° 27063, Codigo

Procesal Penal Argentino).

Peru

En el proceso penal se puede observar disposiciones vinculadas a la ciencia criminalistica,
bajo el Titulo: «Busqueda de pruebas y restriccion de derechos», donde se establecen un conjunto
de reglas que buscan asegurar los resultados que en su aplicacion se obtengan, se hace referencia
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a la investigacion de campo y de laboratorio vinculadas con la escena del delito, asi como sus
componentes materiales: instrumentos, utensilios, armas, objetos, huellas y otros efectos.
Igualmente, en el art. 220 hace mencion especifica a la cadena de custodia (Cano, Berly, 2015).

Art. 220 de la Diligencia de secuestro o exhibicién:

Los bienes objeto de incautacion deben ser registrados con exactitud y debidamente

individualizados, estableciéndose los mecanismos de seguridad para evitar confusiones o

alteracion de su estado original; igualmente se debe identificar al funcionario o persona

que asume la responsabilidad o custodia del material incautado. De la ejecucion de la
medida se debe levantar un acta, que sera firmada por los participantes en el acto.

Corresponde al Fiscal determinar con precision las condiciones y las personas que

intervienen en la recoleccion, envio, manejo, andlisis y conservacion de lo incautado,

asimismo, los cambios hechos en ellos por cada custodio.

Sin perjuicio de lo anterior, si se trata de incautacion de bienes muebles se procedera

de manera que se tomen bajo custodia y —si es posible— se inscribirad en el registro

correspondiente. Si se trata de bienes inmuebles o de un derecho sobre ¢él, adicionalmente

a su ocupacion, se operara de manera que se anote en el registro respectivo dicha medida,

en cuyo caso se instara la orden judicial respectiva...

...La Fiscalia de la Nacion, a fin de garantizar la autenticidad de lo incautado, dictara el

Reglamento correspondiente a fin de normar el disefio y control de la cadena de custodia,

asi como el procedimiento de seguridad y conservacion de los bienes incautados (Decreto

Legislativo n.° 957, Codigo Procesal Penal, 2004 o 2006).

Actualmente, la norma procesal fue actualizada, por Ley n.° 31592 del 22 de octubre del
2022, sin embargo, lo relacionado a la cadena de custodia se mantiene conforme a lo observado
precedentemente.

Como se puede observar, en la referida regla se encuentra descrita especificamente la
cadena de custodia, la que tiene como objetivo principal asegurar la intangibilidad y autenticidad
de todos los elementos que se encuentren en la escena del crimen, aquellos que estén vinculados
directa o indirectamente al hecho o los sujetos involucrados, como también velar por mantener
su identidad durante el examen, verificaciéon o analisis, gozando de la calidad de un medio de
investigacion de alta fiabilidad, que al ser introducida al juicio se constituya en un medio probatorio
idoneo (Cano, Berly, 2015).

Asimismo, hace expresa mencion que el Ministerio Publico y la Policia Nacional son los
sujetos responsables de asegurar el lugar del hecho, las evidencias y, por ende, su ndmina, como
garantes de la escena de manera perenne, para evitar su contaminacion, alteracion, destruccion o
pérdida.

En ese contexto, cabe sefialar que la Policia Nacional del Pert cuenta con un Manual de
Criminalistica (2009) donde menciona que la cadena de custodia es: «...el procedimiento mediante
el cual se asegura la integridad de la muestra desde su toma hasta la emision del informe» (pag. 36).

Si bien, se trata de un concepto limitado pues sefiala desde donde inicia hasta donde va,
lo que no siempre permite la realidad delictiva, salvo aquellas que terminan con su analisis, como
puede pasar en los casos de muestras bioldgicas y, lo que no ocurre con otros elementos de pruebas




Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2024; 14.2

o indicios fisicos no susceptibles de analisis e informes, en cuyo caso se precisa de otro medio de
seguridad, tal como, el correcto embalaje y rotulado (Manual de Criminalistica, 2009).

Colombia

Los primeros antecedentes relacionados a la regulacion normativa del término cadena
de custodia, data de 1990, mediante la incorporacion en el Decreto Reglamentario n.° 786 del 17
de abril de 1990, con un capitulo dedicado, que si bien es cierto, las referidas disposiciones se
relacionan a la practica de las autopsias, es sin dudas el precedente de su reglamentacion expresa.

En efecto, el Decreto n.° 786 «Por el cual se Reglamenta Parcialmente el Titulo IX de
la Ley n.° 09 de 1979», en cuanto a la practica de autopsias clinicas y médico-legales, asi como
viscerotomias y se dictan otras disposiciones (Presidencia de la Republica de Colombia, 1990).

Asi, afios mas tarde, fueron incorporados al Codigo de Procedimiento Penal articulos
relativos al objeto de estudio, en el Libro II, se encuentra destinado un capitulo entero relacionado
al procedimiento, tal como se observa a continuacion:

Articulo 254. Aplicacién. Con el fin de demostrar la autenticidad de los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica, la cadena de custodia se aplicara teniendo en
cuenta los siguientes factores: identidad, estado original, condiciones de recoleccion,
preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de permanencia y los cambios que cada
custodio haya realizado. Igualmente se registrara el nombre y la identificacion de todas
las personas que hayan estado en contacto con esos elementos.

La cadena de custodia se iniciara en el lugar donde se descubran, recauden o encuentren

los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, y finaliza por orden de autoridad

competente.

El Fiscal General de la Nacion reglamentara lo relacionado con el diseflo, aplicacion y

control del sistema de cadena de custodia, de acuerdo con los avances cientificos, técnicos

y artisticos (Ley n.° 906 Cddigo de Procedimiento Penal Colombiano, 2004).

Ademas de este articulo, también prevé quienes son responsables del cumplimiento de
la cadena de custodia, que tratamiento dar a los elementos —autos y demas— asi como, el destino
que se da a su inicio, traslado, identificacion y certificacion (Ley n.° 906 Coédigo de Procedimiento
Penal Colombiano, 2004, arts. 254 al 266).

Posteriormente, la Fiscalia General de la nacion pone en vigencia el Manual del Sistema
de Cadena de Custodia en el afio 2018, hecho con el que no se puede discutir la observancia de
las reglas escritas en materia del cuidado y trazabilidad en el manejo de los elementos materiales
probatorios, que guardan relacion con un hecho punible.

En el Manual, entre otras cosas, describe los requisitos para la validez de la cadena
de custodia, citando en total nueve condiciones que son: autenticidad, capacidad demostrativa,
identidad, integridad, preservacion, seguridad, almacenamiento, continuidad y registro, debiendo
ser respetados cada uno de los requisitos que cumplan su finalidad.

Puerto Rico
En Puerto Rico, el Sistema de Justicia Criminal, estd compuesto por un conjunto de
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entidades que intervienen o participan en distintas etapas del encausamiento criminal —tramites
desde el inicio de la investigacion hasta el proceso judicial— de una persona, de quien se sospecha
ha cometido un delito (Guia Educativa: Procedimiento Judicial Criminal, s. f.).

En efecto, en dicho pais el enjuiciamiento criminal consta de dos etapas, la primera, la
investigativa a cargo del Poder Ejecutivo, Ministerio Publico y Policia, el tribunal interviene en
esta etapa cuando la Policia o el Ministerio Publico solicite alguna orden judicial (Guia Educativa:
Procedimiento Judicial Criminal, s. f.).

La segunda, es donde el juez determina si hay o no causa para citar, arrestar y acusar a la
persona sospechosa de cometer delito (Guia Educativa: Procedimiento Judicial Criminal, s. f.).

Como se advierte, en la legislacion de Puerto Rico, se prevé quienes son los sujetos
procesales responsables de llevar adelante la investigacion criminal, y asi también, regula de
manera expresa el cuidado que debe observarse respecto al material probatorio, para ese fin fue
aprobado por el Tribunal Supremo las: «Reglas de Evidencia de Puerto Rico», remitidas a la
Asamblea Legislativa el 26 de febrero de 2009 y, enmendadas por la Ley n.° 46 de 30 de julio de
2009, entrando en vigencia a partir del 1 de enero de 2010.

Entre las reglas, dedica en el apartado IX de la «Autenticacion e Identificaciony
estableciendo los requisitos. La evidencia demostrativa real puede ser autenticada mediante su
cadena de custodia (Ley n.° 46/2009).

Asimismo, cuenta con otras reglamentaciones especiales relacionadas al cuidado de las
evidencias, como la que establece las «Normas y Procedimientos para la Entrega, Custodia y
Disposicion de Evidenciay, en cuya disposicion determina en forma especifica los pasos que deben
tener en cuenta a la hora de estar en contacto con elementos de pruebas.

Método

El enfoque que utilizo fue cualitativo porque se determinan las caracteristicas y cualidades
del objeto de estudio, con un disefio no experimental, ya que el investigador no realizé manipulacion
de variables (Campoy, 2018; Hernandez Sampieri, 2014).

En ese orden de ideas, se opt6 por una investigacion de tipo documental clasificando las
categorias de analisis, dimensiones de estudios e indicadores, de manera que se llegd a un alcance
descriptivo-propositivo. A este respecto, se considera descriptiva porque se recolectan datos sobre
una categoria, variable, concepto, en este caso disposiciones normativas, a partir de los que se
reportan los resultados que arrojan (Hernandez Sampieri, 2014).

En lo que refiere al alcance propositivo, se fundamenta en una necesidad que parte de
la informacion descrita, para hacer una propuesta a la problematica sefialada, es decir, se colecta
informacion, se identifica la problematica y se propone la solucion (El profesorado de E. F. y las
competencias basicas en TIC, s. f.).

Con respecto la técnica de recoleccion de datos se utilizo el analisis documental,que
consiste en la obtencion y andlisis de informacidon a partir de documentos que sirven para
bosquejar las caracteristicas y valores del fendmeno que se estudia (Scribano, 2007). Finalmente,
el instrumento utilizado fue una matriz de analisis documental.
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Resultado

A lo largo de esta tarea investigativa, se encuentra que la cadena de custodia, como
parte de la llamada teoria de la prueba, uno de los pilares que permiten la vigencia del sistema
adoptado por la justicia paraguaya, que es el garantismo, se consolida como pieza fundamental de
la investigacion de hechos delictuosos, sin la cual no se puede construir la idea valida de llegar a la
verdad historica de los hechos, finalidad del proceso penal.

Como punto de partida, teniendo en cuenta el tipo y disefio de investigacion adoptado,
resulta importante, reconocer el alcance de las normas del proceso penal del cual actualmente, se
aplica o se desarrolla la cadena de custodia.

Disposiciones de la Constitucion Nacional respecto a la cadena de custodia

En consideracion al orden de prelacion de normas juridicas, previstas en la Constitucion
Nacional, especificamente en el art.137, es donde se puede considerar la existencia de disposiciones
que obligan, a cuidar y controlar la cadena de custodia, aunque no en términos especificos.

Como es sabido, de la Constitucion Nacional se desprenden las normas positivas aplicables
al proceso penal, que permite la concrecion del derecho penal o de fondo. En efecto, en el Codigo
Procesal Penal y leyes especiales, se observan cada uno de los pasos a seguir desde el inicio de la
tarea de investigacion hasta su juzgamiento, por los 6rganos jurisdiccionales.

En primer término, se aborda las disposiciones para ir descubriendo su alcance, en cuanto
a la aplicacion de la cadena de custodia, pues, a través de algunos articulos, como por ejemplo, el
art. 17, establece los derechos y garantias de los ciudadanos que se encuentran sujetos a un proceso
penal o, a cualquier otro del cual se pueda derivar una pena o sancion, y que deben ser reflejadas
en las normas procesales (Fernandez, Moreno, Pettit, 2012).

En esa linea, dentro del conjunto de las disposiciones en materia procesal penal, se centra
en las pruebas y, en ese sentido, se observa que es un derecho de toda persona sometida a un
proceso penal: ofrecer, practicar, controlar, impugnar pruebas u oponerse a aquellas que han sido
obtenidas o producidas en violacion de normas juridicas (CN, 1992).

Como se describe, especialmente en cuanto al cuidado y control de las pruebas obtenidas
y producidas en el enjuiciamiento penal, partiendo como lo explica Koénh (2012) del principio de
la inviolabilidad de la defensa en juicio, por lo que, resulta importante analizar la medida en que la
referida reglamentacion incide en esta materia.

De manera que, la Constitucion Nacional contiene normas que podria decirse propugnan
por el control de las pruebas y la vigencia de principios con bases garantistas, es decir, la posibilidad
para ofrecer o acceder a las pruebas o la oposicion de pruebas ilegitimas constituyen algunos de los
mecanismos por los que se materializa la institucion de la cadena de custodia (Fernandez, Moreno
y Pettit, 2012).

Disposiciones del Codigo Procesal Penal, respecto a la cadena de custodia

El proceso penal es el instrumento necesario para la aplicacion del derecho penal y, con
ello, para la represion juridica del delito. En efecto, en relacion con la investigacion de los hechos
punibles, al Estado se le atribuyen dos importantes funciones, por un lado, debe prevenir el delito,
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y por el otro, le corresponde perseguir y reprimir el delito ya cometido (Gascon 2020).

En el actual disefio de enjuiciamiento se encuentra en una etapa de pleno desarrollo, por
contar con una legislacion puesta en marcha desde 1998, resultado del producto de un sistema
politico, es decir, por referir a un sistema democratico, el mismo tiende a un sistema acusatorio
(Konh, 2012).

Como se ha visto en el apartado anterior, de la Constitucion Nacional se extraen normas
o directrices que se reglamentan por medio del Codigo Procesal Penal sobre la base de un sistema
de corte acusatorio (Lucardi, 2019).

En consecuencia, como menciona el profesor Kénh (2012), los derechos procesales
y las garantias del debido proceso penal contenidas en la ley de procedimientos son principios
con jerarquia constitucional, reguladas en sus articulados, a partir de las cuales se podria decir
alcanzan, no directamente a la cadena de custodia, pero si se hacen especial referencia al cuidado
de las evidencias o elementos probatorios.

De todo lo antes dicho se desprende que el Codigo Procesal Penal paraguayo, no contiene
ninguna disposicion en forma expresa o bajo el término cadena de custodia, sin embargo, por
medio de las distintas reglas —guardan relacion a las pruebas— por lo que se puede llegar a la verdad
real de los hechos, mediante la decision judicial final (Lucardi, 2019).

Puntualizando, en el Libro Tercero de la ley procesal «Medios de pruebay, el Titulo II
«Comprobacion inmediata y medios auxiliares», el art.176 «Inspeccion del lugar del hecho», a
través del cual se fija el procedimiento a seguir en el lugar del hecho o escena del crimen y la
manera en que se debe dejar constancia de todas las actuaciones, asi como de todas las actividades
desplegadas por los encargados (Lopez, 2014).

Igualmente, en el citado Libro en su Titulo II, en los arts. 183 y 184, regula el registro
y sus formalidades, a su vez, los arts. 190 y 191 dispone el procedimiento y formalidades en
caso de ejecucion de una orden de allanamiento, los cuales exige un estricto registro de todas las
actuaciones de conformidad a los articulos precedentes.

Disposiciones del Cédigo Penal, relativo a la cadena de custodia

Como explica Casanas Levi (2012), el derecho penal es la rama de la ciencia juridica
que se ocupa de la dogmatica como sustento de su desarrollo, para su implementacion en leyes
positivas, que regulan la conducta humana, asi como el estudio de la sancion penal.

Dentro del conjunto de todas las leyes que integran el derecho penal, se observa el principio
de legalidad, punto de apoyo del ordenamiento juridico respetuoso de las libertades individuales
Casafias Levi (2012), ahora bien, en cuanto a la incidencia de éstas normas, la parte procesal se
basa principalmente en la realizacion de un hecho penalmente relevante, presupuesto para activar
el proceso penal.

Es importante entonces, comprender que el principio de legalidad, previsto en el Codigo
Penal, es esencial en relacion al derecho procesal penal, ya que el primero es un requisito para la
actuacion del segundo (Lopez, 2011).

En consecuencia, a través de la siguiente tabla se describe un resumen de las principales
disposiciones del Codigo Penal paraguayo que se debe tener en cuanta.
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Tabla 2
Cadena de Custodia en el Codigo Penal paraguayo

Normas aplicables Impacto juridico

Las normas del derecho penal A 1. Principio de La adecuacion de hechos a las
ponen en marcha el proceso legahdad normas penales se constituyen
penal al definir los hechos puni- Art. 10. Tiempo como condiciones para entablar
bles y las condiciones de tiempo Art. 11. Lugar del hecho validamente una relacion procesal
y lugar para su vigencia. penal.

Nota. Esta tabla expone las normas del Codigo Penal Paraguayo, en lo que respecta al impacto
que tiene el derecho penal como condicion para la correcta materializacion de las reglas del
debido proceso penal.

En relacion al art. 10 «Tiempo del hecho» de la ley penal de fondo —parte general— a
los efectos de su aplicacion, se considerara aquella vigente cuando el autor o el participe hayan
realizado la conducta, lo que ademas, tiene su utilidad en el sentido de la determinacion de la
prescripcion de los hechos (Casafias Levi, 2012).

En ese sentido, con base al citado autor, este aspecto resulta de vital importancia a fin de
debatir, respecto a la punibilidad de la conducta, vale decir, si es pasible o no de ser sometido a un
proceso penal, teniendo en cuenta el tiempo (Casaiias levi, 2012).

De esa manera, al alcance de las normas del derecho penal en cuanto a la aplicacion de la
cadena de custodia, es el art. 11 «Lugar del hecho» del Codigo Penal, el cual establece: se tendra
como lugar del hecho todos los lugares donde el autor o participe haya ejecutado la accion o en
caso de omision debid ejecutarla.

Con esta disposicion, el legislador procura dejar en claro —principalmente— la ley aplicable
en los casos de pluralidad de lugares, siempre que éstos también se encuentren supeditados en la
jurisdiccion legal de otros Estados (Lopez, 2011).

Para efectivizar el derecho subjetivo o el poder sancionador del Estado —ius puniendi— se
necesita de la concrecion de una conducta que motive su sancion, que es la manifestacion de su
derecho objetivo o la concreta aplicacion de la sancion penal (Lopez, 2011).

Conclusion

Conforme a lo expuesto, en el sistema procesal penal paraguayo se pretende concretar la
realizacion de derecho penal, ademas, se busca descubrir la verdad histérica de los hechos, como
base fundamental del garantismo instalado y adoptado en el pais luego de la reforma legislativa.

Para concretar este ideal, es de caracter prioritario asegurar lo que se conoce como
elementos de pruebas, ya que ésta constituye un pieza esencial para pronunciar una decision
juridica, vale decir, a partir de estas, los encargados de impartir justicia, pueden sancionar o no una
persona sometida a una investigacion penal.
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Como se puede observar, se describid a la prueba y sus aspectos de manera a comprender
que el procedimiento de la cadena de custodia es un principio cardinal, asi como un requisito
indispensable para que se consideren pruebas propiamente dicha.

Se desarrolld principios a tener en cuenta en materia de cadena de custodia, las técnicas
de embalajes, que también forman parte del estricto cuidado de materiales probatorios, que sirven
para conservar la identidad e integridad de un elemento de prueba.

Asimismo, se desarrolld el contenido de varias legislaciones —derecho comparado— con
la finalidad de describir la efectividad de una u otra reglamentacion en el objeto de estudio, del
cual se infirid que sus sistemas contienen normas que garantizan la vigencia de procedimientos o
protocolos para el cuidado de las pruebas.

Si bien es cierto, no todos los paises incluyen de manera taxativa una regulacion de la
cadena de custodia, se destaca que en todas las legislaciones estudiadas, independiente al enfoque
procesal que adopte en sus sistemas normativos, tienen reglas que protegen el caudal probatorio
como parte de las garantias procesales.

Recomendaciones
Incorporar al Cédigo Procesal Penal paraguayo la regulacion expresa de la cadena de
custodia —especificamente— que en el art.176 se disponga la remision del Protocolo o Manual de
Procedimientos para las instituciones que intervienen en caracter de sujetos procesales responsables,
cuya propuesta de redaccion se presenta de la siguiente manera:
Art. 176. Inspeccion del lugar del hecho y cadena de custodia. La Policia debera
custodiar el lugar del hecho y comprobara, mediante la inspeccion del lugar y de las
cosas, los rastros y otros elementos materiales que sean consecuencias del hecho punible.
La cadena de custodia se iniciara en el lugar donde se descubran, recolecten o encuentren
los elementos materiales probatorios, asi como las evidencias fisicas, y finaliza por la
orden de la autoridad competente.
Este procedimiento se aplicara teniendo en cuenta los siguientes factores: identidad,
estado original, condiciones de recoleccion, preservacion, embalaje y envio; lugares,
fechas de permanencia y los cambios que cada custodio hayan realizado. Igualmente, se
registrara el nombre y la identificacion de todas las personas que estuvieron en contacto
con los elementos, con el fin de demostrar su autenticidad.
Para ese efecto, el funcionario policial a cargo de la inspeccidn labrara un acta que describa
detalladamente cada punto previsto en el parrafo anterior. El acta sera firmada por dos
testigos habiles, en lo posible vecinos del lugar, que no deberan tener vinculacion con la
Policia Nacional; bajo esas formalidades podra ser incorporada al juicio por su lectura.
El Ministerio Publico, la Policia Nacional y demas intervinientes especializados,
reglamentaran lo relacionado al disefio, aplicacion y control del sistema de cadena de
custodia, de acuerdo con los avances cientificos, tecnoldgicos, técnicos y artisticos.

Traduccion en Guarani con colaboracién de la Abg. Teodocia Leguizamén Arraa.
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Resumen

La investigacion realizé un estudio del procedimiento aplicable en el proceso penal
paraguayo a una persona que presenta trastornos mentales, de acuerdo con las normativas
vigentes en la legislacion nacional con un esbozo al derecho comparado. Para el cumplimiento
del objetivo propuesto se optd por un método con enfoque cualitativo de disefio no experimental
con un alcance descriptivo. En lo que respecta al tipo es documental, de manera que la técnica
de recoleccion de datos fue el analisis documental. Los resultados describen que las medidas de
mejoramiento tienen como objetivo evitar la comision de nuevos hechos punibles, con relacion a
una persona considerada peligrosa, quién a su vez padezca de algin trastorno mental previsto como
un procedimiento especial en el Codigo Procesal Penal. En efecto, para su aplicacion se requiere
de un dictamen psiquiatrico previo, acreditando que la persona que cometi6 el ilicito no tiene la
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capacidad de conocer la antijuridicidad del hecho, ni determinarse conforme a ese conocimiento,
y que en consecuencia merezca la aplicacion de una medida de mejoramiento en la busqueda
del cumplimento del principio de prevencion, que implica la reeducacion o tratamiento como asi
también proteger a la sociedad.

Palabras claves: Irreprochabilidad, procedimiento especial, medidas de mejoramiento, trastorno
mental, reeducacion, post delictual.

Abstract

The paper is the result of a study of the procedure applicable in the Paraguayan criminal
process to a person with mental disorders, according to the regulations in force in the national
legislation with an outline of comparative law. For the fulfillment of the proposed objective, a
qualitative approach method with a non-experimental design and descriptive scope was chosen.
Regarding the type, it is documentary, so that the data collection technique was documentary analysis.
The results describe that the improvement measures are aimed at preventing the commission of
new punishable acts, in relation to a person considered dangerous, who in turn suffers from a
mental disorder provided for as a special procedure in the Code of Criminal Procedure. In fact, for
its application, a previous psychiatric report is required, proving that the person who committed
the crime does not have the capacity to know the unlawfulness of the act, nor to determine himself
according to this knowledge, and that consequently he deserves the application of an improvement
measure in the search for the fulfillment of the prevention principle, which implies the reeducation
or treatment as well as the protection of society.

Key words: Irreproachability, special procedure, improvement measures, mental disorder,
reeducation, post delinquency.

Nemombyky

Ko investigacion ohesa’yijo pypuku petei procedimiento ojejapo haguéicha proceso penal
paraguayo-pe petel tapicha noipordiva iflakdme rehe, ojejapopa ra’e umi normativa ko’aguape
othaicha, ha upekuévo ofie’€’imi avei pe derécho comparado rehe. Kova os€ pordamba hagud
ojeporavokuri pe método hérava enfoque cualitativo ha pe disefio katu no experimental ha upe
guive omombe’upaite oiko haguéicha. Ha upevard ojeporu kuatiakuéra ojehaiva’ekue hese, ha
umi dato ofiembyatyva ohesa’yijo ha ombokuatiafie’€. Ojuhuvo omombe’u umi medida ojeporu
va’ekue iporavéva ha’eha umi ohapejokdva anive hagua upe tapicha ho’a jey tembiapo vaipe,
upe tapicha ofiembojaha i-peligroso-ha ha hasyva ifiakdme ko’avandi ojeprocedeva’era especial-
ete othaicha Codigo Procesal Penal-pe. Upévare, ojejapo hagua hekope tenonderdite ofieikoteve
petel dictamen, ome’&va petel psiquidtrico, Upépe ohechaukava’erd upe tapicha hembiapo vai
va’ekue nome’€iha ifiakd ohechakuaa hagua upe hembiapovaiha antijuridico-ha ni ndoikuaaiha
hembiapokue, upévare ojeporuva’erd hese petei medida ohekava ohapejoko tembiapo vai, upéva
he’ise ojehekombo’e jey térd katu tojetrata okuera hagua ha upéicha ofiefiangareko maymave
tetdygua rehe.
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Ne’é Tee: Hekovai’jva procedimiento especial, mba’eporard ofiemoiva, noi pordiva ifiakame,
jehekombo’ejey, delito’apo riregua.

Introduccion

El trabajo investigativo se desarrolla con el afan de complementar las disposiciones
establecidas en el proceso penal paraguayo, en la cual al verificar lo dispuesto en el derecho
positivo nacional se observa algunas imperfecciones y malas redacciones, lo que imposibilita e
inclusive perjudica a la buena interpretacion del procedimiento a llevarse adelante en los casos
cuando el investigado de un hecho punible ocurrido, padece de trastornos mentales fehacientemente
demostrado.

En ese sentido, se estudia las disposiciones del art. 23 del ~CP— que determina lo que se
entiende como trastorno mental, en sus variables propias, asi como lo establecido en el art. 78 del
—CPP— para interpretar a la incapacidad del imputado —a quien se ha declarado judicialmente al
momento de percatarse del trastorno— en comparacion a los dispuesto en el art. 428 y siguientes del
referido cuerpo normativo; con base a lo mencionado se debe preguntar ;Cual es el procedimiento
aplicable en el proceso penal a una persona que presenta trastornos mentales de acuerdo a las
normativas vigentes en la legislacion nacional?

En efecto, a través de la investigacion se interpreta el procedimiento aplicable en el
proceso penal a una persona que presenta trastornos mentales de acuerdo a las normativas vigentes
en la legislacion nacional y de esta manera aclarar las dudas al respecto. De una manera practica
para resolver las diferencias en cuanto a lo escrito en el derecho positivo y lo que realmente debe
ser la utilidad practica del procedimiento especial de medidas de mejoramiento, si necesario fuere,
como en este caso en particular.

Todo ello con fundamento, ademas, en las diversas teorias que explican la utilizacion
adecuada de las medidas de mejoramientos o medidas de seguridad, que se encuentran determinados
como pena en el derecho penal, que en muchas situaciones se confunden las denominaciones entre
medidas de mejoramiento, que es el procedimiento a seguir en caso de trastorno mental, mientras
que la medidas de seguridad, ya se concibe como una sancion penal por la conducta a llevarse
adelante por el condenado o responsable de un hecho punible.

Contextualizaciéon del procedimiento ordinario

Inicialmente es preciso determinar todo lo concerniente a las etapas del proceso penal
en el Paraguay, es asi que el derecho procesal se inicia por medio de hechos punibles ocurridos
en la sociedad —principio de legalidad procesal— que conlleva la necesidad de la participacion del
Ministerio Publico, como interventor directo para investigar en primer lugar su existencia, y en
segundo lugar, la participacion directa de una persona con las habilidades asi como, las aptitudes
necesarias para ser procesado y —eventualmente— sancionado por el hecho cometido, cumpliendo
con los presupuestos de punibilidad establecidos en la legislacion (Preda del Puerto, 2020).

Por ello, la comision de toda infraccion a la ley penal debe ser necesariamente sancionada,
tal como lo expresan Jakobs y Cancio Melia (2003) quienes mencionan «...dentro de un sistema
republicano, aquella persona que infrinja las normas penales debe ser sancionada por sus actos.
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Corresponde aqui determinar que una infraccion equivale a una sancion, consistente en establecer
una pena a la persona por el hecho cometido» (pag. 30).

Por ello, una vez dispuesta la pena por los organismos judiciales legalmente determinados
en la legislacion, donde se encuentran las penas privativas de libertad; pecuniarias o patrimoniales
como la multa; penas accesorias a una principal como cuando se imposibilita ejercer un servicio,
un oficio o una profesion (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2019).

Estas penas, de alguna manera cumplen con la teoria de la punibilidad, es decir, aquel
que infringe las disposiciones penales, cuando sus actos son considerados tipicos, antijuridicos
y reprochables, definitivamente deben ser sancionados por lo cometido, demostrandose asi el fiel
cumplimiento de la ley penal de fondo, salvo se presente un obstaculo legal como la —prescripcion—.

Siendo en todas las ocasiones de singular importancia la demostracion de los hechos a
través de pruebas que den la certeza positiva suficiente, de que la persona investigada es autor del
hecho y que cumple con todos los requisitos de punibilidad que debe acompanar, cuyas pruebas
deben ser aportadas por el Ministerio Publico, con el afan de sancionar al infractor y contrarrestar
la defensa del imputado, garantizando el libre ejercicio de la defensa en todo momento (Recurso
de Casacién: Miguel Angel Salas Curiel S/ Homicidio Agravado, 2023).

Entonces, al determinar los pasos a seguir para la sancion penal, debe —necesariamente—
considerar que se han agotado todas las caracteristicas propias de las teorias, que el derecho positivo
paraguayo considera presente para la culpabilidad de una persona, cuando comete un delito. Es
alli donde se encuentra el problema y la razén que da origen a este articulo, el cual en muchas
ocasiones se da la presencia de algunas consideraciones personales, que imposibilitan de alguna
manera sea juzgada la persona, en particular con el procedimiento ordinario, por la presencia de
circunstancias de irreprochabilidad al existir disminucion de la capacidad personal, para conocer la
antijuridicidad de su hecho (Universidad Autonoma de México, 2008).

Para una correcta interpretacion, se considera que una persona se encuentra apta para ser
sancionada cuando cumple con los presupuestos basicos del delito, es decir comete una conducta
tipica, antijuridica, reprochable y culpable (John, 2014).

Reprochabilidad penal del procesado

En todos los casos es importante para la investigacion realizada el reproche penal, en el
sentido que el actual Codigo Procesal Penal, en adelante CPP, utiliza; algunos elementos necesarios
para que se pueda considerar que la persona tiene todas las condiciones fisicas y psiquicas, para
ser pasible de culpabilidad, ya que solamente puede ser posible una sancion penal a aquel que ha
cumplido con el elemento reproche penal, previsto en el art. 14 inc. 5 del Codigo Penal, en adelante
CP (2023) al considerarla como: «reprobacién basada en la capacidad del autor de conocer la
antijuridicidad del hecho realizado y de determinarse conforme a ese conocimiento»; de manera
que, cuando una persona no cumple con este presupuesto no es reprochable, es ahi que se esta frente
al objetivo de esta investigacion que es llevar adelante por medio de un procedimiento especial de
medidas de mejoramiento, cuando el sujeto investigado no retne las condiciones psiquicas para ser
declarado culpable.
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En ese sentido, el Estado es el encargado de resolver todo cuanto refiera de que la persona
tenga o no la posibilidad fisica y psiquica de comprender la consecuencia de sus actos, asi como
de actuar conforme a su conocimiento, lo cual, en caso de no demostrar la capacidad suficiente del
individuo, se estaria frente a una actuacion arbitraria por parte del Estado.

En efecto, no se debe ejercer la coercion penal desmedida, sin demostrar —efectivamente—
que el sujeto pasible de sancion es apto para ser sancionado; es decir como lo dice el maestro
Binder (1999) «pura capacidad de castigar» (pag. 59) lo que conlleva al incumplimiento,
ademas, al principio de legalidad establecido en este caso, asi como otros principios penales y de
procedimiento, también que deben ser respetados (Instituto de Investigaciones Juridicas, 2023).

En éste orden de ideas, para considerar el grado de culpabilidad o de reprochabilidad de la
persona no es suficiente sefialar solamente los preceptos legales determinados, tanto en el CP como
por la participacion del mismo en el hecho punible. Estos juicios de valor deben ser considerados a
la par de las condiciones objetivas de culpabilidad como también sus condiciones subjetivas, y para
ello, es importante determinar que la persona sindicada de cometer el hecho punible se encuentre
en un estado de trastorno mental determinados en la legislacion penal.

En esa linea de razonamiento, se desea aclarar que las medidas de seguridad establecidas
como proteccion a la sociedad de una persona ya condenada que, de igual manera, sigue siendo
peligrosa para la sociedad, con la del procedimiento especial de medidas de mejoramiento; ya que
ambas situaciones juridicas son diferentes y se deben considerar en forma aleatoria, aunque se
confunda muchas veces por la similitud, en cuanto al objeto de estudio (Mora Rodas, 2000).

En el caso de las medidas de seguridad, se establece que es un mecanismo utilizado
para una mayor adaptacion del delincuente en la sociedad; que en caso de que se demuestre la
culpabilidad del investigado y se le imponga una pena, pero que aun asi se lo considera que es
peligroso —criminalmente—, es factible la imposicion de otra sancion, ademas, de la privativa de
libertad y que en el caso de que obtenga su libertad vuelva a reincidir, en consecuencia, las medidas
que se tomen es a los efectos de salvaguardar la integridad de la sociedad y que la persona no
vuelva a delinquir (Mora Rodas, 2000).

Método

El trabajo se desarrolld con un enfoque cualitativo, de disefio no experimental. El tipo es
dogmatico-documental ya que al verificar las teorias relativas al tema de procedimiento especial de
medidas de mejoramiento en la legislacion nacional y en relacion al derecho comparado.

En razén a ello, el alcance de la investigacion se circunscribe a la descripcion de las
particularidades del fenomeno (Tantalean Odar, 2015) ya que fueron revisadas las diversas teorias
y formas de resolver a través de este procedimiento especial, para una persona con deficiencias
mentales que comete un delito.

En lo que respecta al universo, poblacion y muestra se componen de las normativas
nacionales e internacionales relacionadas a este procedimiento especial, asi como las teorias que
refieren a su aplicacion predelictiva y la posdelictiva.

De manera que, la técnica de recoleccion de datos fue el analisis documental y la
hermenéutica juridica a través de fuentes abiertas, en efecto, se recurri6 a fuentes primarias como
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libros, leyes y codigos, asi como fuentes secundarias tales como articulos de investigacion vy, el
instrumento de recoleccion de datos fue una matriz de analisis documental, que fue organizada por
categoria de andlisis, dimensiones e indicadores (Hernandez Sampieri, 2014).

Resultados
Teorias pre y postdelictual para la aplicacion de medidas de mejoramiento

En cuanto a diversas teorias que tratan el tema, se puede citar en primer lugar aquellas
que se dirigen a considerar la existencia de una manera predelictual, es decir, que cuando el
administrador se encuentra en presencia de una persona, que ain no haya cometido un delito, pero
todas sus caracteristicas personales llevan a suponer de que la sociedad esta en peligro a futuro,
por ello, es necesario que se le imponga tratamientos personales dirigidos a aquellas personas con
trastornos mentales, a los efectos de precautelar y prevenir hechos punibles por la peligrosidad que
pudiera considerarse el actuar de la persona.

Estas medidas son decididas por un organismo de caracter administrativo —no judicial—
lo que encuentra manto fundamental en la facultad del poder ejecutivo de ordenar restricciones
personales, a los efectos de prevenir de que una persona cometa un hecho punible a futuro, sin
embargo, quienes consideran que el sistema penal no se desarrolla de esta manera por el principio
de legalidad, en atencion a que éste principio establece en primer lugar la existencia de un hecho
penalmente relevante, que pudiera dar nacimiento al proceso penal; por ello, en la legislacion no
es considerada como una actividad procesal ni judicial para prevenir actos delictuales a futuro
(Manga Alonso, 2022).

Esta manera o forma de precautelar futuras actuaciones de un individuo se encuentran
—histéricamente— en la legislacion espafiola por medio de la Ley de Vagos y Maleantes de 1933,
que sancionaba la peligrosidad de cometer en el futuro algiin hecho punible, salvaguardando a la
sociedad de estas actuaciones (Jiménez De Asua, 1933).

No obstante, esta teoria se contrapone con la utilizada por otras ramas del derecho procesal
global, en relacion y considerando de que las medidas de mejoramiento son postdelictuales, es
decir, de que una vez cometido el hecho punible,asi como determinada la culpabilidad de la persona
se utiliza el procedimiento especial.

Esta circunstancia, se da ante la posibilidad de que el individuo vuelva a cometer hechos
punibles de la misma naturaleza u otras acciones delictuales, por lo que, se le impone medidas a
los efectos de evitar delitos en el futuro de una persona que ya cometid, del cual se ha demostrado
su participacion a la par de haber practicado varios estudios psicolégicos como psiquidtricos, se
infiera de que volvera a cometer hechos delictuales.

De esta manera, se cumple el principio de prevencion establecido en el art. 20 de la
CN y el art. 3 del CP, en cuanto a la resocializacion del individuo, al permitir de que el autor del
delito tenga una vida futura sin delinquir, consecuentemente la reeducacion ayuda en particular
al delincuente, pero también a la sociedad en general y eleva las oportunidades de vida, porque
aquella persona que no vuelve a cometer un hecho punible no representa un riesgo para la sociedad,
por lo tanto las condiciones de vida de todos también mejora (Roxin, 2006).
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Trastorno mental conforme al art. 23 del Cédigo Penal

Cuando se habla de la presencia del instituto de la imputabilidad en una determinada
persona se considera el que comportamiento humano de esa persona dirija su acciéon conforme
a lo que ¢l comprende, entiende y actlia en consecuencia; pero ;qué sucede cuando no tienen la
suficiente capacidad de comprender el significado de sus actos y tampoco comprende la prohibicion
determinada en la norma? Es en estos casos, que se habla en la existencia o presencia de una causal
de irreprochabilidad del investigado (Mir Puig, 2006).

En ese entendimiento, el CP en su art. 23 determina de manera clara cuales son los
elementos necesarios para que una persona sea considerada irreprochable en cuanto a la conducta
delictual realizada:

1° No es reprochable el que, en el momento de la accion u omision, por causa de trastorno

mental, de desarrollo psiquico incompleto o retardado, o de grave perturbacion de la

conciencia, fuera incapaz de conocer la antijuridicidad del hecho o de determinarse
conforme a ese conocimiento.

2° Cuando por las razones sefialadas en el inciso anterior el autor haya obrado con una

considerable disminucion de su capacidad de conocer la antijuridicidad del hecho o de

determinarse conforme a este conocimiento, la pena sera atenuada con arreglo al articulo

67 (pag. 48).

En esa linea, al estudiar el aspecto subjetivo del individuo es interesante para considerar si
es factible o no la utilizacion del procedimiento especial u otro modo de terminacion del proceso,
se debe establecer las causas que permiten razonar que un individuo es irreprochable (Terragni,
2015).

En ese sentido, el CP menciona el trastorno mental como la condicion de desarrollo
psiquico incompleto o retardado, o de que el individuo se encuentre con una grave perturbacion
de la conciencia; lo cual existiendo uno de estos extremos alegados conlleva la imposibilidad
de considerar capaz al delincuente, es decir, de que conozca la antijuridicidad del hecho y la
imposibilidad de determinarse conforme a ese conocimiento del delito perpetrado, inclusive en
casos de delitos culposos (Terragni, 2015).

Al referirse, a actos delictuosos es importante determinar todo lo referente a la actividad
llevada adelante por una persona aquejada de alguna manera en una insuficiencia de entendimiento
y que el mismo se encuentra mentalmente degenerada, en ese sentido la psiquiatria forense estudia
lo relativo a las enfermedades mentales en cuanto a la locura o también conocido como el trastorno
mental.

Las varias maneras de estudiar un acto realizado, a través de la determinacion de la locura,
en sentido genérico, como el trastorno en sentido técnico de la razoén, privacion del juicio o uso
atrofiado de la razon, que son bases para determinar la responsabilidad y la imputabilidad de un
individuo. En el &mbito civil se conocen como la insania, la forma de demostrar el déficit mental
que una persona posee, pero, en el ambito del derecho penal se establece una responsabilidad
atenuada o se la exime, dependiendo de la gravedad del trastorno.
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Clases de trastornos

Siendo de igual importancia los elementos otorgados por el ambito civil para la
declaracion de insuficiencia cognitiva, se podria utilizar como elemento probatorio para determinar
la existencia de un trastorno en la persona. Lo que al derecho penal le interesa es la medida en que
dicha alteracion mental afecta las relaciones interpersonales, es como las sociales y si el trastorno
afecta el conocimiento en lo referente a la comision de delitos.

Como origen a estas enfermedades mentales existen diversas situaciones, entre ellas
estan los problemas genéticos que afectan el cerebro, lo que repercute en el comportamiento y el
aprendizaje humano, también se encuentran los trastornos organicos, funcionales y fisiologicos que
provocan diversas variaciones conductuales; problemas ambientales que contaminan la conciencia
humana en la etapa de la infancia y la adolescencia, lo cual como resultado demuestra un cambio
en el estilo de vida, donde aparezcan situaciones violentas y antisociales e inclusive, pueden ser por
el abuso en la utilizacion de drogas, farmacos y otros factores anormales.

Asi pues, al referir a los trastornos psicéticos o psicosis, la ciencia la diagnostica como
esquizofrenia, la paranoia, los cuales son signos elevados de depresion, que son incontrolables
y resultan peligrosos para cometer delitos, sin control de la conducta del agresor, perdiendo el
contacto con la realidad (Rodriguez Kennedy, 2006).

Ademas, se encuentran otras patologias como la neurosis en la cual se observan estados
de malestar por ansiedad, también, cuando una persona cambia bruscamente de caracter, las fobias,
miedos, panicos, angustia, histeria, estrés, depresion y trastornos obsesivos que en el caso de que
sean de alta gravedad, pueden encontrarse la desconexion con la realidad. A su vez, se ubican
aquellos trastornos ocasionados por la edad y el deterioro de los tejidos cerebrales, entre ellos
estan las enfermedades de Alzheimer y el mal de Parkinson que conlleva una afectacion directa al
sistema nervioso (Rodriguez Kennedy, 2006).

En cuanto al desarrollo psiquico incompleto o retardados, se debe considerar algunas
situaciones, —principalmente— en lo que respecta al diagnostico que se pueda otorgar a una
persona en estas condiciones; el Manual diagndstico y Estadistico de la Asociacion Americana
de Psiquiatria (1995) no establece a la clasificacion de trastornos mentales el desarrollo psiquico
incompleto, como diagndstico de caracter mental, sino mas bien determina de que cualquier déficit
en cuanto a lo mental es un trastorno.

Por lo que, se debe considerar si el trastorno es leve, moderado o grave, lo cual se
desarrolla considerando los sintomas que demuestran la existencia de una menor o mayor gravedad
del trastorno en la persona, a través de sus acciones y conductas diferentes, lo que conllevan a la
presencia o no para la de exclusion de la culpabilidad.

Al considerar lo establecido en esta clasificacion y que se encuentra mencionada por ¢€l, lo
importante es —en cuanto al grado de desarrollo personal— el estudio de la infancia, adolescencia o
personas en su adultez, que si bien tienen un retraso se considera de igual manera un trastorno, que
debe ser acompaiiado el diagnostico de otros elementos para demostrar la existencia, el desarrollo
incompleto o retardado, como por ejemplo: la edad, cuadro clinico, el ambiente, modo de vivir y
presencia de personas que modifican la conducta del individuo.
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Es decir, no solamente se debe estudiar el cuadro mental de la persona, si no otros factores
que pudieran llevar a que se encuentre impedido o imposibilitado de actuar normalmente en
sociedad.

Pero de igual manera, existen doctrinarios que establecen la posibilidad de considerar que
la persona al momento de desarrollarse mentalmente, podria no alcanzar los niveles adecuados
para la comprension de sus actos, en esos casos, aparecen la imposibilidad del desarrollo psiquico,
de manera que produce lentamente su formacion volitivo y cognitivo, que aparecen en edades
tempranas deteriorando la inteligencia del infante, podrian ser en estos casos el autista, las que
tengan de secuelas organicas en la formacion prenatal, perinatal o postnatal (Zacarias Recalde,
2021).

En cuanto a la perturbacion de la conciencia como los estados anormales pasajeros, que
en ocasiones da la posibilidad de actuar con conocimiento de los hechos realizados, usualmente
aparecer alguna circunstancia particular que determine un alto grado de perturbacion en la conciencia
que no son permanentes, pero altera el control que se pudiera tener del hecho acaecido. Estos
hechos deben ser de tal magnitud y de profunda afectacion, para que se considere que la persona es
inimputable, de manera tal, que la inconsciencia sea un impedimento para la comprension del acto
realizado (Corbeta Dinamarca, 2020).

En efecto, Achaval, (1994) refiere: «...es decir altere la facultad psicomotriz del individuo,
como ser el caso del alcohol, las drogas, farmacos, sustancias psicotropicas, etc.» (pag. 46).

El trastorno estudiado produce en el individuo una disociacion entre el mundo interior
y su realidad, rompiendo en el momento del hecho ese control sobre su acto, que pueden ser de
caracter fisiologico o psicologico. Se habla por ejemplo de: situaciones fisicas como el cansancio
y la fatiga extrema, en el aspecto psicologicos, se pueden citar los estados crepusculares y las
emociones intensas (Zacarias Recalde, 2022).

En estos casos, la comision del delitos se produce por medio de una actitud torpe,
desordenada, y que al observar los movimientos de individuos, se nota la inexistencia de
planificacion para la comision del hecho punible, ausentandose de esta manera la accion voluntaria
y controlada por parte del autor (Pérez Lopez, 2016).

La incapacidad prevista en el art. 78 del Cédigo Procesal Penal

En este caso en particular, si bien existe un nexo muy ligero entre trastorno mental e
incapacidad, es interesante verificar la incoherencia existente en este articulo y lo que estudiara en
cuanto a lo previsto en el procedimiento especial de medidas de mejoramiento.

En efecto, el art. 78 del CPP menciona:

El trastorno mental del imputado, que excluya su capacidad de entender o de querer los

actos del procedimiento, o de obrar conforme a ese conocimiento y voluntad, provocara

la suspension condicional del procedimiento en relacion a €, hasta que desaparezca esa

incapacidad; sin perjuicio de la aplicacion del procedimiento especial contenido en el

Titulo V del Libro II, de la Segunda Parte de este codigo.

La situacion descrita en el parrafo anterior, no impedira la investigacion del hecho, ni

la continuacioén del procedimiento con respecto a otros imputados. A los efectos del
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procedimiento penal, esa incapacidad sera declarada por el juez, previo examen pericial

psiquiatrico. Los actos que el incapaz haya realizado como tal careceran de valor (pag.

82).

En esta ocasion, el legislador refiere a la inexistencia de la capacidad, que en realidad en
el apartado de reprochabilidad ya menciona, la capacidad como un elemento a tener en cuenta para
configurar o considerar el reproche del autor, en este estado, se decide la imputacion en cuanto a la
responsabilidad personal por haber cometido un hecho, que de alguna manera pudo o no cometer,
o debid o no abstenerse de realizar, y es aqui que aparece el elemento personal de la capacidad del
individuo como un criterio de prevencion general positiva (John, 2014).

Pero lo que mas llama la atencion del articulo es la posibilidad que el incapaz se someta
a la suspension condicional del procedimiento, de manera que surge la siguiente interrogante
(,como podra el incapaz, el que desconoce su actuar, el que no puede determinarse conforme a la
norma prestar una conformidad para suspender el proceso condicionalmente? Dicho esto, se hace
oportuno esbozar una serie de situaciones que se podria considerar imposible de condicionar al
delincuente, para beneficiarlo con dicha salida alternativa.

Es decir, de que manera o como podria comprometerse un incapaz a reparar el dafio
causado, realizar trabajos comunitarios, cumplir con la asistencia alimentaria, terminar sus
estudios, etc., estas circunstancias son naturalmente inverosimiles.

La incapacidad se demuestra por medio de las mismas técnicas de probanzas del trastorno
mental, es decir, por medio de estudios psiquicos y psiquiatricos que posibilitan la determinacion
de estar capaz o no, para entender la norma y de actuar en consecuencia. Lo cual una vez probada
la incapacidad de la persona inculpada, de igual manera la investigacion debe continuar, esta no se
detiene por su presencia, mas aun existiendo otros procesados quienes deben ser sometidos al curso
natural del proceso.

Por ultimo, en el mismo desarrollo menciona que de igual manera puede utilizarse el
procedimiento especial de medidas de mejoramiento, es decir, por un lado, menciona que si se
demuestra la incapacidad del autor de un hecho punible provocara —imperativo— la suspension
condicional, pero sin dejar de lado el procedimiento especial de medidas de mejoramiento, que
posee estratos bien diferenciados y actuaciones bien determinadas, produciéndose asi una mezcla
de institutos juridicos.

Pero también, menciona lo previsto en el art. 23 del CP, el cual estipula, no serd reprochable
por lo que, al tener tres opciones de decision que debe asumir el Ministerio Publico por un lado y
el derecho que le asiste a la defensa de plantear una salida alternativa, el procedimiento especial o
la irreprochabilidad, que son situaciones totalmente diferentes unas con otras.

Cuando se habla de salida alternativa tedricamente se deben cumplir con varias
condicionantes establecidas en el art. 21 del CPP que relata:

Cuando sea posible la suspension a prueba de la ejecucion de la condena en las condiciones

establecidas en el codigo penal, las partes podran solicitar la suspension condicional

del procedimiento. Si el imputado presta conformidad con la suspension y admite los
hechos que se le imputan, el juez dispondra la suspension condicional del procedimiento,
siempre que el imputado haya reparado el dafio ocasionado, haya firmado un acuerdo con
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la victima en ese sentido o demostrado su voluntad de reparacion.

La suspension condicional del procedimiento no impedira el ejercicio de la accion civil

ante los tribunales civiles. Cuando la solicitud sea promovida por el Ministerio Publico

o el querellante, deberan acreditar el consentimiento del imputado y sefialar las reglas de

conducta que requieran para el régimen de prueba. Esta solicitud se podra presentar hasta

el momento de la audiencia preliminar (pag. 51).

Es por ello, que resulta cuestionable que una persona incapaz de entender sus actos, asi
como de actuar conforme a la norma, acepte los hechos cometidos y se someta a esas condiciones,
pero esta determinacion del proceso se encuentra prevista, lo cual es pasible de confusion en
ocasiones.

El procedimiento especial de medidas de mejoramiento

El procedimiento especial reglado en el CPP establece las pautas para llevar adelante las
etapas procesales, lo cual es una la tercera forma de dar una solucién en el proceso penal a personas
que por su condicion mental es considerada irreprochable.

A su vez, se encuentra lo previsto en los arts. 23 y 78 que tienen una relacion, pero con
resultados distintos, ya que determinan la participacion individual de alguna manera de personas
autoras de ilicitos penales, pero con un estado mental perturbado, del cual se ha mencionado
anteriormente. Por consiguiente, esta minusvalia del conocimiento o trastorno mental, base de
estudio de la investigacion, su resultado conlleva la utilizaciéon como medio a tener cuenta.

En primer lugar, en atencion a los principios rectores del proceso penal tales como la
oralidad, inmediacion, contradiccion y publicidad, el Ministerio Publico debe establecer la
importancia de la aplicacion de una medida de control y fiscalizacion, conforme a los dictamenes
técnicos que establecen el trastorno personal del imputado; por ello, se debe tener en cuenta lo que
dispone el art. 428 del CPP, el cual estipula:

Cuando el Ministerio Publico o el querellante, en razén de particulares circunstancias

personales del procesado, estimen que s6lo corresponde aplicar una medida, solicitaran

este procedimiento, en la forma y las condiciones previstas para la acusacion, indicando

también los antecedentes y circunstancias que motivan el pedido (pag. 241).

En este caso, es importante determinar cuando se debe plantear la aplicacion de este
procedimiento, lo cual deberia ser al tiempo de plantearse la imputacion respectiva contra el autor
del hecho, que sufre de trastornos mentales demostrado por un dictamen pericial completo.

Este procedimiento se basa en ampliar el aspecto de garantias procesales para el imputado,
que no se encuentra con la posibilidad de defenderse personalmente y menos ain en cuanto al
hecho que basicamente no sabe que cometid, como también la seguridad de los terceros que actiian
en el proceso —no menos importante— ya que en muchas ocasiones el propio imputado podria
descontrolarse por su condicion especial (Silva Montiel de Vilela, 2005).

Por ello, lo que se busca con este proceso especial no es el castigo del inimputable, sino la
certeza de la existencia de un hecho punible y la participacion del autor de ese hecho de manera a
cumplir con la busqueda de la verdad; disponer las medidas para la rehabilitacion o seguridad del
mismo por su condicion personal (Silva Montiel de Vilela, 2005).
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Es asi, que al momento de observar la existencia de circunstancias propias de trastorno
mental, el Ministerio Publico debe solicitar la aplicacion del procedimiento especial para el
perturbado, en la forma y condiciones prevista para la acusacion. En efecto, en su desarrollo se
observaran reglas previstas en el art. 429 para la aplicacion, asi como de las medidas de mejoramiento
a ser impuesta, previstas en el art. 73 que menciona acerca del problemas psiquiatricos y 74
referente problemas de adiccion severa del CP (2022).

Lo cual ala vista de lo que menciona Zaffaroni (2013) en caso de trastornos en el imputado
no puede haber proceso, ya que ni siquiera tiene conducta penalmente relevante, por la inconciencia
e involuntabilidad, se debe eliminar el actuar del poder punitivo y remitir a la legislacion civil.

Por lo que, este procedimiento especial comprende el cumplimiento de todas las etapas
ordinarias, hasta llegar a juicio oral y publico, donde se deberd demostrar la existencia del hecho
y la participaciéon del acusado, produciendo asi la posibilidad de imponer la sancién penal por
medio de las medidas de internacion, es decir, en este caso, se llega a juicio oral y publico para que
posterior a todo se le imponga una medida.

Posiciéon

Sobre la base de las afirmaciones antes dichas, es preciso determinar cuél de las opciones
observadas y establecidas en el sistema juridico vigente es la que debe utilizarse.

En ese sentido, es preciso —en esta etapa de la investigacion— referir que el Ministerio
Publico cuenta con un protocolo de actuaciones en estos casos especificos, se trata del Instructivo
n.° 7 de fecha 08 de julio de 2013, que determina el procedimiento a tener en cuenta para la
aplicacion del procedimiento especial.

Segun las manifestaciones esgrimidas a través de las posiciones doctrinarias y legales, si
como la comparacion a todas las formas o maneras de dar por concluida o establecida la presencia
de trastorno mental, es interesante considerar de acuerdo a lo inicialmente estudiado, en relacion
a la primera forma prevista en el art. 23 del CP, ya que en éste caso se tiene como efecto directo la
inimputabilidad del autor, al demostrarse el trastorno mental en cualquiera de sus formas.

Este hecho conlleva a la imposibilidad de continuar en el estudio de la teoria general del
delito, dandose asi por excluida la reprochabilidad de la persona, es decir, no se inicia siquiera el
procedimiento —imputacion—y menos atin se podria sancionar al autor por carecer de descreimiento
para comportarse conforme a la norma.

Por ello, al utilizar esta forma de conclusion de la causa penal es la mas oportuna, ya
que una vez concluido el analisis técnico de la existencia o no de trastorno mental, pondra fin al
proceso, y, asi declarar la incapacidad de la persona, lo que conlleva excluir la imputabilidad.

Esta declaracion constituye un obstaculo para la continuacion del proceso, por lo que
corresponde la desestimacion de la denuncia penal o actuaciones policiales por imperio del art.
305 del CPP, por la imposibilidad de imputar al individuo con trastorno mental, ya que esta
circunstancia se encuentra prevista en el art. 23 del CP.

Esto siempre que no exista imputacion fiscal ya que, en caso de presentarse imputacion
fiscal sin tener el conocimiento de que el procesado estd padeciendo de un determinado trastorno,
ya resultaria imposible la desestimacion, por lo que corresponderia pasar a otro estrato procesal, es
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decir, el futuro requerimiento a plantear, considerando que de acuerdo a la etapa procesal en la que
se encuentra la investigacion, el derecho positivo otorga las normas aplicables al caso.

Continuando con el analisis de las diversas formas o maneras de resolver la existencia
de un trastorno mental, se pasa a describir el procedimiento especial previsto en el art.78 del CPP,
donde menciona que al existir un trastorno mental, debe ser planteada la suspension condicional
del procedimiento conforme al art. 308 del CPP, mencionando inclusive hasta que desaparezca
esa incapacidad, lo que conlleva a presumir que el legislador considera que el trastorno mental es
temporal, siempre y cuando sea posible que —posteriormente— el investigado vuelva a contar con
todas las capacidades mentales para vivir en sociedad.

Por ello, al percatarse el Ministerio Publico o la defensa que el autor de un hecho podria
encontrarse en el estado previsto en el art. 23 del CP —via pericia psiquiatrica ordenada por el
juzgado— se determina si es capaz o no, en caso de comprobarse de que no posee la suficiente
capacidad, se utiliza esta salida alternativa previa a la imputacion, conforme al art. 301 del CPP,
pero ;qué sucede cuando el trastorno mental es permanente?

Sobre el punto, existe un inconveniente a lo cual el propio legislador otorga una solucion
o resuelve al someter al procesado a medidas de mejoramiento, por medio de la internacion de
cualquiera de sus formas y, es aqui que aparece la tercera forma concluir una causa penal, al existir
un trastorno mental dentro del procedimiento, penal cuando se haya presentado la imputacion.

En ese entendimiento, las medidas de mejoramiento previsto en el art. 428 y siguientes
del CPP, en la cual considera la existencia de imputacion fiscal y, que en la fecha fijada por el
juzgado para acusar o plantear esta medida a favor de una persona con trastornos mentales; esta
es la manera mas efectiva para la aplicacion del procedimiento especial, cuyo planteamiento debe
cumplir los requisitos previstos para la acusacion.

En esta instancia, surge una critica a su utilizacion ya que de acuerdo a la interpretacion
de la norma, este solamente puede ser aplicado una vez que se ha corroborado efectivamente la
existencia del hecho punible y, una vez se ha demostrado con certeza absoluta la participacion del
procesado con trastorno mental en el hecho punible.

Lo que implica la necesaria persecucion penal hasta la etapa procesal del juicio oral
y publico, lo cual en la practica significa un proceso que podria llevar afios al solo efecto de
establecer que el individuo se encuentra aquejado de un trastorno mental, para el cual se requiere
pronunciamiento respecto a su reprochabilidad.

Conclusion

El proceso penal en su afan del cumplimiento de los fines de la justicia penal, se encuentra
en constante bisqueda de prevenir los delitos o en el caso de su existencia su represion, lo que a su
vez constituye una de las herramientas de la politica criminal para combatir la delincuencia.

En ese transito, la dinamica procesal penal de las personas que deben ser sancionadas
requieren de un presupuesto indispensable: la reprochabilidad, esto es la capacidad que tiene la
persona de obrar y determinarse conforme a su actuar.

Por lo que, si una persona comete un delito, y conforme a un dictamen pericial se
comprueba que padece de un trastorno, el cual permite inferir su irreprochabilidad, se debe aplicar
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una medida de mejoramiento, que busca esencialmente someter a proceso a una persona con
enfermedad mental a un tratamiento, asi como, proteger a la sociedad en caso de la peligrosidad
extrema del individuo.

En ese sentido, la legislacion penal establece como forma correctiva el actuar del
individuo, tanto privativo de libertad o por medio de medidas que conlleve el control de su actuar,
correspondiendo asi una medida de vigilancia o de seguridad a aquella persona que se considera
irreprochable, estando por lo tanto, exentas de responsabilidad penal quienes se encuentran
incapacitados para someterlos a proceso.

Es asi que, para la mejor aplicacion del instituto de la irreprochabilidad en la persona
inculpada de un hecho punible, debe evidenciarse al inicio del proceso. Es decir, al tener
conocimiento de la presencia de trastornos mentales, debe ser aplicado el procedimiento especial
de medidas de mejoramiento, lo cual ahorraria mucho tiempo al sistema judicial, cuando ya al
inicio se determina la imposibilidad de ser procesado o de someterse al procedimiento.

De manera que, se considera incensario e incluso dilatorio transitar por todo el sistema
judicial o las etapas procesales, al solo efecto de la declaracion de irreprochabilidad del imputado,
por lo que, debe resolverse en menos tiempo estos casos que aparecen en el sistema penal.

Siendo una de las falencias observadas en la investigacion, el excesivo tiempo para
resolver las controversias en la que aparecen estas circunstancias personales.
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El estudio analiz6 la vulneracion del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas
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de enfoque cualitativo, con disefio fenomenolodgico, en lo que respecta al tipo fue documental, con
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incluso después de la independencia del pais; durante el gobierno del Gral. Stroessner, incluso se
profundizé la migracion y la vulnerabilidad de esta poblacion, negandoles el reconocimiento y
proteccion de sus derechos fundamentales. Ahora bien, tras la promulgacion de la Constitucion
Nacional de 1992, se sent6 las bases para el reconocimiento y proteccion de sus derechos, sin
embargo, la implementacion practica enfrenta aiin desafios, considerando la situacion en la que se
encuentran actualmente estos pueblos.

Palabras claves: Vulneracion, derecho, indigenas, pueblos, Paraguay, Espafia.

Abstract

The study analyzed the violation of the customary law of indigenous peoples in Paraguay
from a historical and social perspective. For this purpose, a qualitative approach methodology
with a phenomenological design was used, with a descriptive scope from the interpretative
paradigm. The data collection strategy was documentary analysis through bibliographic review
and applying the interpretative synthesis as the instrument application procedure, responding to the
non-experimental. Among the main findings is that the indigenous peoples of Paraguay suffered
a process of colonization, land clearance and acculturation since the arrival of the Spanish, which
continued even after the country’s independence; during the government of General Stroessner,
even the migration and vulnerability of this population deepened, denying them the recognition
and protection of their fundamental rights. However, after the promulgation of the National
Constitution of 1992, the bases for the recognition and protection of their rights were established;
however, the practical implementation still faces challenges considering the situation in which
these peoples currently find themselves.

Key words: Violation, right, indigenous peoples, Paraguay, Spain.

Nemombyky

Ko tembiapo ohesa’¥ijo fiande ypykuéra derécho mba’e te¢va fiemokangy Paraguai-pe
ofiemomafa hembiasakuére ha hekovére. Ko’a mba’erd ojeiporu petei metodologia ijesarekdva
mombe’urd, ha idisefio katu fenomenoldgico, ha oiporu kuatiafie’€ opaichagua ha omombe’u ha
omyesakdmba paradigma interpretativo guive. Pe apopyrd mba’ekuaard fiembyaty ofilemopyrenda
analisis documental ari, ojesarekopaite aranduka ha kuatiafie’€ hesegua ha ofiamindu’u pora rire
hese ombyapu’a opaite umi tembiporu ombyaty va’ekue upéicha rupi héra no experimental. Umi
ojetopava’ekue apytépe ojehechakuaa ko tetd Paragudipe flande ypykuéra ohasa vaietehague pe
colonizacion pukukue aja, ojepe’apaichuguikuéra ijyvykuéra, ha omyengovia heko teete espafiaygua
rekope, kdva ojepyso voi Tetd Paraguai isaso rire peve; Gral. Stroessner mburuvicharamo guarékatu
ko’yte ipohyive hendivekuéra, oje’oipa hekohagui ha péicha ofiemokangy ichupekuéra, ojeipe’apa
iderécho teete. Ko’agarupi katu, ofiemonei rire fiande Léi Guasu upe 1992-pe, ojehechakuaa
ha ofiemopyenda tekotevéha ojekuaa ha ofiefangareko iderechokuéra, upéicha ramo jepe,
nofiembohapéi gueteri ipord hagudicha hekovekuéra, jahechakuaa voi mba’éichapa oikoasy ko’aga
peve ko’a fiande ypy kuéra.

Ne’& Tee: Nemokangy, flande ypykuéra derécho, Paraguai, Espafia.
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Introduccion

La frase de Eduardo Galeano, escritor y periodista uruguayo; «Vinieron. Ellos tenian la
Biblia y nosotros teniamos la tierra». Y nos dijeron «Cierren los ojos y recen». «Y cuando abrimos
los ojos, ellos tenian la tierra y nosotros teniamos la Biblia»; es el resumen e ilustracion elocuente
del desplazamiento y la pérdida de tierra que sufrieron los pueblos originarios hace ya cinco siglos.

La expropiacion de la tierra con el proceso de colonizacion iniciado por Espafia, en el
afio1492, ha originado también la vulneracion de los derechos indigenas. «Con la llegada de los
europeos del siglo XVTI al territorio que seria renombrado como América» (Eudave, 2016, p. 57),
este espacio geografico de aquel momento se reordend y se transformo.

Tras conquistar los territorios de América antigua, la corona espaiiola establecid nuevas
formas de organizacion en estos territorios. Estas nuevas formas de ordenamiento implicaron
«...un aspecto de asimetria y hegemonia, tanto en lo fisico y econémico, como en lo cultural y
civilizatorio» (Eudave, 2016, p. 57).

En efecto, los colonizadores llegaron con su cultura y utilizaron sus particularidades y
herramientas como la lengua, la religion, entre otras, para justificar la apropiacion de las tierras de
los primeros habitantes de América. Por su parte, los nativos se sometieron a convertir su religion
y a renunciar a sus propias tradiciones.

En Eudave (2016) sefial6 también en su reflexion «la potencia colonizadora no solo ocupa
territorio ajeno y lo cultiva, sino que lleva e impone su propia cultura y civilizacion, incluyendo la
lengua, religion y las leyes» (p. 57).

La colonizacion en América arrancd violando los derechos consuetudinarios de los pueblos
indigenas, tales como la imposicion de la religion catdlica al ser evangelizados, el sometimiento
a un sistema de explotacion, donde fueron obligados a trabajar en condiciones de servidumbre y
esclavitud. El mas importante arraigado hasta ahora es la usurpacion de sus tierras por parte de los
espaiioles, se han apropiado sin el consentimiento; con el agravado de ser obligados a trabajar en
ellas.

Respecto al concepto del derecho consuetudinario, Apaza y Moreno (2008) mencionaron
que es: «aquel conjunto de normas morales de observancia general que en forma uniforme y
permanente regulan los intereses publicos y privados de una colectividad con la particularidad de
ser conservadas y transmitidas por herencia social» (p. 6).

Entiéndase entonces el derecho consuetudinario como las normas juridicas no escritas,
que se sustentan en la costumbre y el uso repetido de una comunidad. No emana de una autoridad
politica, sino que se forma y se transmite de manera oral o tacita entre los miembros del colectivo.

La ciencia juridica considera que la costumbre tiene el caracter de fuente de derecho. En
interpretaciones de Apaza y Moreno (2008): ...l1a diferencia fundamental es que el derecho positivo
(el derecho escrito: leyes, decretos, ordenanzas, etc.) esta vinculado al poder estatal, mientras que
el derecho consuetudinario es propio de sociedades que carecen de Estado o simplemente opera sin
referencia al Estado (p. 23).

De alli, la frase de Galeano se puede considerar una critica al derecho consuetudinario de
los nativos, que desde el principio se han basado en un sistema de leyes, tradiciones y costumbres
de un pueblo, que los europeos colonizadores ignoraron imponiendo y haciendo prevalecer sus
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propias normas.

En esa linea de razonamiento, la vulneracion del derecho consuetudinario de los pueblos
originarios continua como un problema actual, desde aquella llegada de los espafioles; los nativos
siguen siendo vulnerados en muchas partes del mundo a pesar de reivindicar los derechos de
proteccion de sus tierras y tradiciones.

Mediante una profunda reflexion del arraigo de la vulneracion del derecho consuetudinario
de los nativos; con la metodologia de andlisis-sintesis, se desentrafia las complejidades que ha
marcado la esfera historica, la trama juridica y el contexto social en el derecho consuetudinario
de los nativos en el Paraguay, que tradicionalmente deben arraigarse en su identidad y modo de
vida; a partir de la formulacion de la pregunta, ;cual es la situacion del derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas en Paraguay desde un marco histérico-social? Por consiguiente el estudio
plantea analizar la vulneracion del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas en Paraguay
desde el marco historico-social.

Si bien se dan ciertas luchas en los avances de la proteccion del derecho consuetudinario
indigena, con la adopcion de leyes y politicas que reconocen y salvaguardan este derecho, en la
practica se presenta como un gran desafio. Es decir la garantia del pleno respeto de este derecho
propio de los nativos que habitan el territorio paraguayo.

La frase de Galeano es una llamada de accion para defender los derechos indigenas y en
consecuencia preservar el derecho consuetudinario. La eliminacion de la vulneracion del derecho
consuetudinario indigena es elemental para erradicar la desigualdad manifestada en los pueblos
nativos y garantizar la justicia independientemente de su origen étnico-cultural.

El sometimiento al imperio espaiiol

Para comprender el inicio de los pueblos indigenas en la historia del Paraguay,
imperativamente se debe realizar una abstraccion de la historia. En consecuencia, se recurre a los
acontecimientos de los tiempos coloniales y se remonta al descubrimiento del pais.

El primer periodo que ubica a ese contexto histérico es el precolombino que «...abarca
desde la aparicion de los primeros grupos indigenas en este territorio hace miles de afios, hasta
el proceso de colonizacion europea, iniciado con el descubrimiento del Paraguay por parte del
espailol Alejo Garcia y sus acompaiantes, en el afio 1524» (Rojas, 2014, p. 30).

En aquel tiempo del —Paraguay— selvatico, suponia la vivencia armoénica de los habitantes
originarios con la naturaleza. El bien comun era el régimen por excelencia, en donde la tierra y los
recursos naturales eran propiedad de todos, y se utilizaban de manera sostenible para satisfacer las
necesidades de la comunidad.

Dicho lo anterior, la autora Rojas (2014) refiere:

...multiples pueblos indigenas de varias familias lingiiisticas vivian en ese entonces

selvatico territorio, entre ellos los guaranies, aché, ayoreos, guaycurtes, etc. Todos

los nativos trabajaban para alcanzar los bienes necesarios, y las tareas se basaban en
el principio de reciprocidad, donde prevalecia el trueque como practica comun de

intercambio, bajo la idea del dar y recibir, del apoyo mutuo (p. 30).

De acuerdo a la historiadora, docente e investigadora paraguaya; Margarita Duré en
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su obra Historia de los pobres en Paraguay, los guaranies se dedicaban a la agricultura, a la
recoleccion de frutos silvestres, a la caza y pesca. La cosecha era realizada principalmente por las
mujeres, mientras que los hombres se encargaban de la caza y la pesca (Rojas, 2014).

A juicio de Duré (1972), citada por Rojas (2014) los guaranies «cazaban y pescaban
de varias maneras y nunca agotaban los recursos naturales, porque les daban tiempo para
reproducirse. Producian lo necesario para el consumo ordinario. La acumulacion de productos les
era completamente desconocida» (p. 30), es decir; la actividad de caza y pesca lo hacian de manera
responsable y no tenian la necesidad de acumular bienes.

Respecto a los datos de los guaranies prehistdricos, otro quien aportd fue Rojas (2012) y
refirié que estos pueblos fueron dgrafos —no saber escribir—, por lo tanto, solo la arqueologia puede
suministrar informacion sobre sus vidas y sus principales acontecimientos, antes del contacto con
los conquistadores y colonizadores.

De manera que, apoyandose en los vestigios estudiados por esta disciplina, algunos autores
seflalan los guaranies prehistoricos: «eran un pueblo que se distinguia por algunas peculiaridades:
un movimiento migratorio constante en biisqueda de la ‘tierra sin mal’, tierra fértil con abundantes
alimentos silvestres» (Rojas, 2012, p. 4).

Ya en la época colonial entre los siglos XV y XVI, la historia contextualiza el: «modo de
sociedad mercantilista hegemonica en Europa, que daba centralidad a la acumulacion de metales
preciosos y al comercio exterior como mecanismos de enriquecimiento de una sociedad» (Rojas,
2014, p. 31).

Esta mentalidad mercantilista llevé a las potencias como Espafia, Portugal, Inglaterra,
Holanda y Francia a buscar nuevos territorios, para explotar sus recursos naturales y ampliar
mercados. Este proceso de expansion colonial llevado a cabo principalmente en América, tuvo un
efecto en los pueblos indigenas que fueron desplazados y sometidos a la autoridad de los europeos.
La colonizacion europea tuvo un impacto profundo en la historia de América, transformando su
poblacion, su economia y su cultura.

En relacién al sometimiento impuesto por los europeos, Colomé (1993) citado por
Rojas (2012) expres6 que Espafia se impuso con facilidad en una: «...lucha cruel y desigual.
Se trasplantan las concepciones politicas, sociales y religiosas de la metropoli. Politicamente se
introduce en el continente una autoridad ajena. En el campo social no se tienen escripulos en
utilizar compulsivamente el trabajo indigena» (p. 5).

En concreto, Melid y Caceres (2010) argumentaron que la conquista tuvo efectos en los
pueblos guaranies, ellos —refiriéndose a los pueblos indigenas— «vieron a los recién llegados, en la
época de la fundacion de Asuncion, en torno a 1537, como amigos y aliados, como karai, viniendo
de tierras lejanas, a la manera de chamanes andariegos, y como posibles cuiiados» (Rojas, 2012, p.
6).

Los guaranies, al verse sometidos a un régimen de trabajo extenuante y desarraigados de
sus tierras ancestrales, se rebelaron contra sus amos o sea los karai. Textualmente en palabras de
Melid y Caceres (2010), citados por Rojas (2012) «muy pronto, sin embargo, los mismos guaranies
se rebelaron contra esos karai, ahora sefiores y patronos, que (...) los hacian trabajar sin descanso
y los sacaban de sus aldeas y habitat tradicional» (p. 6).
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Decreto de 1848

El decreto de Carlos Antonio Lopez del 7 —X— 1848, se vincula al Paraguay del siglo XIX
«El17 de octubre de 1848 el presidente del Paraguay, Carlos Antonio Lopez, decreto la supresion de
los veintitin pueblos indigenas al mismo tiempo que declard ciudadanos a sus habitantes» (Telesca,
2018, p. 2).

En un acto de discurso de reconocimiento a la igualdad de derechos de todos los
ciudadanos, el presidente Carlos Antonio Lopez declard a los indigenas ciudadanos libres del
Paraguay. Esto ocurrid pocos afios después de la independencia del pais, y luego de un periodo de
dictadura liderado por el Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia, desde 1811:

El decreto de 1848 es un triste hito de la vida independiente del Paraguay. No les dio

ni libertad ni ciudadania completa a los pueblos indigenas a pesar de lo que dice con

sus hermosas palabras. Por el contrario, fue el anuncio y principio de lo que seran las
politicas de Estado con los pueblos indigenas desde entonces hasta ahora, que han sido
de sistematica usurpacion de sus territorios y bienes, discriminacion social y negacion de

sus culturas (Melia, 2011, parrafo 1).

El decreto de 1848 sustentaba que, porun lado, los pueblos indigenas habian sido sometidos
a circunstancias de explotacion y marginacion, y que, por el otro, el régimen de comunidad, que los
mantenia bajo el control de las autoridades coloniales, ya no era adecuado para la nueva Republica.

Para Melia (2011) los considerandos en que se basaba ese decreto son una manera de
encubrir su verdadera intencion, pues el decreto pretendia instaurar un tiempo nuevo de libertad,
algo laudable, pero en la practica, sin embargo, tuvo efectos del todo contrarios.

Por su parte, Moussy (1857), citado por Telesca (2018) refirio que este decreto fue:

...una verdadera expoliacion” (sacar algo a alguien de manera justa y violenta). El autor

comparaba al Paraguay con una “gran misién”, donde “los mayordomos son el Sr. Lopez

y sus hijos, con la diferencia que los socios no estan ni mantenidos ni vestidos, ni tienen

sobre todo parte alguna en el beneficio personal (p. 3).

El decreto cuestionado otorga al Estado paraguayo la propiedad de todas las riquezas
naturales del pais, lo que le permite desarrollar una politica comercial mas agresiva y amplia. Sin
embargo, su significado mas importante es que marca el fin de una era y el comienzo de otra en
la lucha por la tenencia de la tierra en Paraguay, que afecta hasta la actualidad a las comunidades
indigenas.

Itaipu

Los desplazamientos y las expropiaciones de los nativos en el Paraguay prosiguieron
hasta llegar al contexto de la dictadura de Alfredo Stroessner, régimen que se dio entre 1954 y
1989, el cual se caracterizo por la represion politica, la discriminacion y por ende la violacion de
los derechos humanos, incluidos los pueblos indigenas.

Un hito en la historia que marcé nuevamente la vulnerabilidad de los nativos en el pais fue
la construccion de la represa hidroeléctrica de Itaip. A proposito, Portillo (2015) compartié en su
tesis:
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Las comunidades Ava Guarani, situada en el departamento de Alto Parana —Paraguay—y

del Oeste de Parana —Brasil— han pasado por un proceso de desplazamiento sobre su

territorio. El despojo se da a partir de la construccion de la Usina Hidroeléctrica Itaipu,
mediante el Tratado de 1973. De tal modo, sin consulta alguna a los indigenas, el Estado

desalojo 36 aldeas, es decir, 534 familias sacadas de sus territorios ancestrales (p. 7).

La represa, ubicada en el rio Parand, en la frontera entre Paraguay y Brasil, fue construida
entre 1973 y 1982. Durante ese periodo, se produjo el desplazamiento forzado de miles de indigenas
que habitaban la zona.

Entre las comunidades indigenas afectadas se encontraban el pueblo Avd Guarani, y entre
otros grupos nativos tenian sus actividades tradicionales como la caza, la pesca y la recoleccion.
La construccion de la represa provoco el desplazamiento forzado de las comunidades locales, que
tuvieron que abandonar sus tierras ancestrales y adaptarse a una nueva forma de vida.

De acuerdo a Fogel (1989), citado por la Asociacion Yvy Parana Rembe ype (2021) el
acuerdo de Itaipi contemplaba una indemnizacion justa para las personas que tenian titulos de
propiedad de las tierras que fueron inundadas por la represa, «basicamente los empresarios rurales
y los latifundistas, pero precisamente, segun las leyes nacionales vigentes en ese momento, las
comunidades indigenas no tenian personeria para adquirir derechos de propiedad» (p. 17).

A los pueblos que pertenecen Ava Guarani, les costo creer la inundacion ocasionada
por la represa en construccion en aquel momento y muchos de ellos decidieron permanecer y
resistir hasta que vieron cémo sus antiguos tekoha se hundian bajo agua. «Con ello se impuso el
desplazamiento forzoso y la destruccion de la territorialidad propia de los guaranies de la costa del
Parana» (Asociacion Yy Parana Rembe ‘ype, 2021, p. 19).

Las comunidades de los Ava Guarani paranaenses hasta el momento siguen reivindicando
el atropello de sus tierras, de donde fueron desalojados por dictaduras militares en nombre del
desarrollo econémico, como la constitucion del embalse de la Itaipu.

El modelo agroexportador

Los territorios histéricamente ocupados por los pueblos indigenas dentro del Estado
paraguayo se fueron perdiendo, a través de una serie de leyes y decretos que confiscaron las
tierras de los nativos, primero nacionalizandolas y luego vendiéndose a terceros. Esta politica fue
arbitraria y no conto6 con el consentimiento de los afectados.

Desde la década de 1990 se han acrecentado los procesos de acaparamiento de tierra,

privatizacion de los recursos naturales y violencia contra las comunidades indigenas, a

escala global. En el Paraguay, esas dindmicas mercantilizantes y concentradoras, y los

conflictos que generan ante las resistencias de las comunidades indigenas, son favorecidas

por la falta de aplicacion del marco juridico constitucional, la corrupcion sistémica, la

debilidad del sistema institucional y el caos juridico existente en la actualidad en materia

de tenencia de la tierra que solo favorece a los detentadores de tierras mal habidas y, en

general, a los grupos sociales con mas poder econdmico y capacidad de imponer la fuerza

(Pereira, 2018, p. 270).

En la actualidad, los territorios ancestrales de los pueblos indigenas siguen siendo
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apropiados por poderosos agroindustriales, quienes explotan estas tierras para sus propios

beneficios, sin tener en cuenta los derechos humanos de las comunidades nativas. La

situacion de los pueblos originarios es critica y lacerante.

Con relacion a la vulneracion de los derechos de los indigenas y consecuente conflicto
entre sus derechos e intereses del modelo agroexportador, Galeano (2021) senalo:

Significa que de lo mal que estaban, ahora estan atravesando una crisis mas

intensa debido fundamentalmente a la ambicion desmedida de algunos miembros de la

sociedad envolvente o blanca —brasilefios, brasiguayos y paraguayos— Que —con el afan

de tener mas y mas— echan mano a todo tipo de artimafias legales para desalojarlos de

sus tierras y degradarlos social y culturalmente, ante la mirada cémplice, la inaccion y

los ‘brazos caidos’ de las autoridades (p. 7).

Para Galeano (2021) los desalojos que en contra de los nativos de las diferentes
comunidades a nivel pais no se tratan de hechos fortuitos, mas bien son parte de plan premeditado
basado en 6rdenes judiciales, la movilizacion de grandes contingentes de fuerzas de seguridad y la
participacion de grupos armados. El relato del autor es una muestra de la violencia que se aplica en
contra del derecho de las comunidades indigenas a disfrutar, desarrollar y transmitir su cultura.

A modo de ejemplo Galeano (2021) expuso:

Las imagenes mas comunes de los Gltimos meses nos muestran un desalojo tras otro, con

la cobertura de la parafernalia: judicial, policial, mediatica con nifios, mujeres —varias

embarazadas—, adultos y ancianos siendo echados a balazos, perseguidos y arrinconados
en algln lejano lugar. Arrasaron con sus templos, escuelas y modestas viviendas, como
el caso de la Comunidad Ka'a Poty 1, de Itakyry —Alto Parana—, pertenecientes a la etnia

Ava Guarani. Actualmente, después de ser expulsados de su territorio, estan acampando

en la Plaza de Armas de Asuncion, mendigando justicia (p. 8).

Método

Para este efecto se utilizO una metodologia de enfoque cualitativo, con disefio
fenomenologico, en lo que respecta al tipo fue documental, con un alcance descriptivo desde el
paradigma interpretativo. La estrategia de recoleccion de datos fue el analisis documental a través
de la revision bibliografica y aplicando la sintesis interpretativa como procedimiento de aplicacion
del instrumento, respondiendo al no experimental.

La estrategia metodologica fue el analisis —sintesis con perspectiva interpretativa—
hermenéutica. Tanto el analisis y la sintesis son dos procesos cognitivos que se complementan para
lograr conocer de manera profunda la realidad, compendiar su descripcion, descubrir relaciones
ocultas y consecuentemente llegar a la construccion de nuevos conocimientos.

El analisis — sintesis es un método que permite «descomponer el objeto que se estudia en
sus elementos para luego recomponerlo a partir de la integracion de estos, y destacar el sistema de
relaciones existente entre las partes y el todo» (Villabela, 2015, p. 937).
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Analisis Resultados

Vulneracion del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas en Paraguay

Analisis de un contexto histérico — social de la situacion de los pueblos indigenas de
la época precolombina, durante la colonizacion de los espafioles y su independencia

Los pueblos indigenas que habitaban el Paraguay desde tiempos precolombinos tenian un
sistema de leyes y costumbres propio, basado en la tradicion oral. Este sistema regulaba aspectos
fundamentales de la vida cotidiana, como la propiedad, el matrimonio y la justicia.

En efecto, el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas ha tenido un papel
importante en la historia de Paraguay, pues contribuy¢ a la formacion de la identidad nacional.

Sin embargo, con la llegada de los espafioles a Paraguay en el siglo XVI, el derecho
consuetudinario se fusiond con el derecho romano-canonico, propio del sistema legal vigente en la
Espaiia de la época. Esta mezcla de practica de dos tipos de derecho —el positivo de los espafioles
y el consuetudinario de las comunidades nativas— supuso un cambio radical para los segundos que
habitaban la region, pues los colonizadores consideraban inferiores a los indigenas y pensaban que
su cultura era salvaje. De esta manera impusieron sus derechos y reglas.

Uno de los articulos publicados en Indigenas del Paraguay (s/f) expresa: «...los indigenas,
principalmente los guaranies que se encontraban donde se asentaron los espaiioles, se vieron
prontamente sumidos a relaciones jerarquicas con los conquistadores, que les obligaron a prestar
servicio perdiendo gradualmente su libertad y su anterior independencia» (parr. 3). Los espafioles
esclavizaron a los indigenas, les despojaron de sus tierras y los obligaron a abandonar sus formas
de vida tradicionales.

Para el antrop6logo indigenista paraguayo, José Zardini citado por Rojas (2012) refiere
explicando:

El fendmeno de la llegada de los espafioles (...) estd marcado por profundos desencuentros

culturales. Por una parte, estaba bien firme el etnocentrismo europeo con su cultura,

lengua y religion; y por otra, las poblaciones indigenas (...) con sus respectivas lenguas,
tradiciones y creencias. El choque de culturas fue traumatico, especialmente para los

Pueblos Indigenas (p. 12).

Con la llegada de los espaioles al territorio de los indigenas supuso un conflicto cultural
entre dos mundos muy diferentes. Los colonizadores, con su cultura, lengua y religion, consideraban
que su civilizacion era superior a la de los pueblos indigenas. Por su parte, los pueblos indigenas,
con sus propias lenguas, tradiciones y creencias, se resistieron a la dominacion espafiola, pero en
situacion de desventajas.

Ese choque de cultura fue el primer hecho histdrico, donde prevalecio la hegemonia del
derecho positivo de los espafioles y violentd el derecho consuetudinario, haciendo perder a los
pueblos originarios la fuerza de su identidad y autonomia, ademas esclavizarlos, despojarlos de sus
tierras y obligarlos a trabajar en condiciones inhumanas.

Con la independencia del Paraguay, desde 1811, el derecho consuetudinario criollo
pasé a regularse en el derecho nacional. Es asi que se llega al decreto de 1848. El documento
denominado Decreto Supremo firmado por el presidente de la Republica de aquel entonces —Don
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Carlos Antonio Lopez— el 7 de octubre del afio mencionado, eliminé las comunidades indigenas,
declarando a todos sus miembros ciudadanos paraguayos. Mas alla de la idea inclusiva vendida
por la mencionada norma, su vigencia tuvo un impacto profundo en la poblacion de los nativos,
privandolos de sus tierras y derechos tradicionales.

En palabra de Melia (2011) refiriéndose a Carlos Antonio Lopez, tristemente mediante el
Decreto del 7/10/1848, abolio la institucion del tdva comunal, declarando extinta la —comunidad—.
Esta medida habilit6 al Estado a apropiarse y disponer de las tierras de los 21 pueblos indigenas,
a quienes se concedia —por irénico trueque— la ciudadania. Anterior a la fuerza de vigor de este
decreto, las comunidades indigenas se organizaban de manera comunal, con sus propias tierras,
autoridades y leyes.

En esa linea de razonamiento —en 1848— con el gobierno de Lopez, se concede la
ciudadania paraguaya a todos los miembros de los pueblos nativos, pero en contrapartida se
embarga: «...sus tierras y deroga las Leyes de Indias, suprime el cargo de defensor de los naturales,
con lo que los nativos fueron atendidos por un Juez de Paz y el Defensor de pobres, considerando
que todos somos iguales ante la ley» (Valiente, 2019, p. 142).

A juicio de Melia (2011) el art. 21 fue el centro y eje del decreto. En la misma referia: «Se
declaran propiedades del Estado los bienes, derechos y acciones de los mencionados veinte y un
pueblos naturales de la Republica». Esta mencion, segun el autor dejaba a los pueblos indigenas
sin ideas y sin derechos. Si bien dicho el decreto tenia como objetivo integrador a favor de los
indigenas en la sociedad paraguaya; en la practica tuvo el efecto de despojar a los indigenas de sus
tierras y derechos.

El gobierno de Paraguay —en 1848— al tomar el control de las tierras de los pueblos
indigenas, los obligd a pagar impuestos por su uso. De esta manera, se puede sefialar que en este
periodo también se ha vulnerado el derecho de los indigenas al perder su autonomia, quedando
sujetos a las leyes y autoridades de la nacion paraguaya. Carlos Antonio Lopez, en nombre
de la libertad e igualdad, impuso una norma arbitraria que ignor6 la costumbre de los nativos
precoloniales y de la época colonial de vivir en sus tierras comunitarias.

Escenario de los pueblos indigenas durante el gobierno de Alfredo Stroessner

Pasando del XIX a la época de la dictadura de Alfredo Stroessner, entre los afios 1954
y 1989, la situacion que venian arrastrando los indigenas no habia mucho, es decir seguian en la
precariedad. Considerando que el gobierno stronista—de corte nacionalista y anticomunista— creian
que los indigenas eran un estorbo para el desarrollo del pais y los perseguia constantemente.

Respecto a las regulaciones legales que existian en pos de los derechos de los nativos en
tiempos de la dictadura de Stroessner, Gaska (2011) sefial6é que la Constitucion Nacional de 1967
«ignoraba por completo a los pueblos indigenasy». En la carta magna de aquel entonces «no existia
la palabra indigena. Los libres ciudadanos sin tierra e identidad son tratados como cualquier otro
individuo nacido en la tierra paraguaya» (p. 21).

Un hecho histérico de la dictadura, que marca una vez mas el derecho consuetudinario
indigena en el Paraguay —erradicado desde los tiempos de Carlos Antonio Lopez— es la construccion
de la represa de Itaip1, entre Paraguay y Brasil.
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Este suceso, si bien es una potencia y desarrollo econdmico para ambas naciones, agravo
aun mas la coyuntura de los indigenas. Y es que la represa, inaugurada en el afio 1984, inund6
extensas hectareas que pertenecian a las comunidades indigenas que radicaban en la zona del Alto
Parana, situacion que los obligd a abandonar sus hogares y a buscar reasentarse en otros lugares.

En busqueda de una salida, el gobierno traté de reubicar a los grupos nativos, pero lo hizo
de una manera arbitraria, pues destruy6 el orden social que reinaba en la zona paranaense con su
poblacion nativa. De acuerdo a lo expresado en Asociacion Yvy Parana Rembe ype (2021):

Las diversas comunidades expulsadas de la costa del rio Parana fueron reubicadas en

comunidades que ya existian. Es el caso de las comunidades Acaraymi (Hernandarias) y

Arroyo Guasu (Minga Pord), que sufrieron el sobrepoblamiento, con liderazgos y grupos

culturalmente diferentes; lo cual provocd traumas y conflictos que perduran hasta la fecha

(p. 42).

Sibien en 1980 se promulgo la Ley n.° 904 «Estatuto de Comunidades Indigenas», 6rgano
que ha creado una secretaria especial para asuntos de comunidades indigenas, con el objetivo de
proteger sus derechos aunque su aplicacion fue limitada.

De manera que, la pena de la burocracia ha sido el obstaculo para la lucha por los derechos
de los pueblos indigenas que se habian reducido y agrupado en comunidades. Y es que los mismos
debian presentar una solicitud al Estado para ser reconocidos. Luego, comenzaban los tramites
morosos para la restitucion de parte de sus territorios. Sin embargo, estos tramites eran largos y
complejos, consecuentemente, muchas comunidades no pudieron completarlos.

El reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucién Nacional de 1992

Ya en tiempos de la democracia y la entrada en vigencia de la Constitucion Nacional de
1992, ha revolucionado en sus normativas en cuanto a la garantia que atafie a los derechos de los
pueblos indigenas. Se supone que esta reivindicacion es el resultado de propuestas trabajadas por
los mismos indigenas en diversos encuentros, como menciona Melia (2011). Es asi que en el art.
62 de la mencionada carta politica: «se reconoce la existencia de los pueblos indigenas definidos
como grupos de culturas anteriores a la formacion y constitucion del Estado paraguayo».

En tanto en el art. 63 CN alude a la identidad étnica. La misma sefala:
Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a
desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar
libremente sus sistemas de organizacion politica, social, econdmica, cultural y religiosa,
al igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacion de
la convivencia interior, siempre que ellas no atenten contra los derechos fundamentales
establecidos en esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el
derecho consuetudinario indigena.

Ademas del reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas y la garantia de la
propiedad comunitaria de la tierra, para la conservacion y el desarrollo de sus formas de vida que
prevé la carta magna, a favor de los derechos de los indigenas, la realidad refleja otra cosa y que en
la practica no se cumplen, por lo que se siguen vulnerando sus derechos.
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Uno de los claros ejemplos que avasalla y viola sus derechos para mantener sus recursos
naturales es la expansion de la frontera agricola por empresas agroexportadoras, que estin
destruyendo y acabando practicamente sus bosques y contaminando sus rios.

En cuanto a la aplicacion del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas no es
absoluta y se ha vuelto letra muerta, porque los condiciona a respetar los derechos fundamentales
establecidos en la actual Constitucion. La vulnerabilidad en la que se encuentran actualmente,
varios de los pueblos indigenas a nivel nacional respecto a la discriminacion y la violencia que
viven, hace que la practica de las normas consuetudinarias en sus organizaciones o comunidades
no siempre sea efectiva.

La recuperacion de las tierras a favor de los indigenas, burocratizadas por los gobiernos
estatales de turnos o por terceros, ha sido la constante en el arraigue de lucha por los derechos de
los indigenas. A juicio de Melid (2011) la compra de tierras para los indigenas e indemnizaciones
por las expropiaciones, ha dificultado la devolucion de tierras y territorios usurpados a los pueblos
indigenas.

Conclusion

El choque cultural entre dos realidades diferentes que se dio con la llegada de los
espaiioles a Paraguay en el siglo XVI, y su encuentro con los primeros habitantes del territorio,
ha provocado un efecto de superioridad de los colonizadores, tanto con su poder, cultura, lengua
y religion respecto a los pueblos indigenas que se resistieron a la dominacion espaiiola, pero en
situacion de desventaja.

Las consecuencias de la mentalidad arbitraria de los europeos, son profundas para
los pueblos indigenas; pues practicamente fue el inicio del quebrantamiento hacia el derecho
consuetudinario, que regulaba los aspectos fundamentales de la vida cotidiana de los nativos en su
habitat; y esta normativa oral fue violentada por el derecho positivo de los espafioles.

Si bien, la fuerza cultural de los indigenas sigue latente y se preserva de alguna manera, la
identidad y la autonomia de los pueblos originarios se ha debilitado desde aquel momento, con el
sometimiento a trabajos en condiciones inhumas aparejadas a la esclavizacion y, el despojo de sus
tierras.

Otraetapa que vulnero el derecho consuetudinario de los pueblos originarios fue el gobierno
de Carlos Antonio Lopez. Con el decreto de 1848, se abolié la comunidad tdva, organizacion social
y economica de los indigenas desde tiempos coloniales. En nombre de la igualdad, la inclusion y
la ciudadania, se les privo de sus tierras, autonomia y derechos.

Las comunidades indigenas que tenian sus propias tierras, autoridades y leyes fueron
sometidas a la vulnerabilidad de la explotacion y la discriminacion, pues el Decreto de 1848,
permitié expropiar sus tierras a favor del Estado, obligdndolos a pagar impuestos para su uso.
Una politica de integracion total de un grupo con esencia de autonomia y que respeta sus derechos
consuetudinarios tuvo un impacto negativo en los pueblos indigenas, pues ese legado les sigue
afectando en la actualidad.
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Por su parte, la dictadura stronista también fue una coyuntura que segreg6 los derechos
consuetudinarios de los pueblos indigenas. En efecto, la Constitucion Nacional de 1967 —que
rigi6 durante todo el régimen stronista— ignoré por completo a los pueblos indigenas. En ella,
no se mencionaba la palabra indigena y se trataba a los nativos como cualquier otro ciudadano
paraguayo, sin reconocer sus derechos especificos.

Ahora bien, con la construccion de la represa de Itaipt, entre Paraguay y Brasil, empeord
la situacion, pues se inundaron las tierras que pertenecian a las comunidades que radicaban en la
zona y esta situacion los obligd a abandonar sus hogares y a buscar reasentarse en otros lugares de
comunidades similares, lo que a la vez provoco la sobrepoblacion, conflictos culturales y traumas
que perduran hasta la fecha.

Si bien, en 1980 se promulgo6 la Ley n.° 904 «Estatuto de Comunidades Indigenas»,
su aplicacion fue limitada. La burocracia y los largos tramites para el reconocimiento de las
comunidades indigenas dificultaron la proteccion de sus derechos.

En conclusion, la dictadura de Alfredo Stroessner tampoco representd un avance para
los pueblos indigenas de Paraguay. La persecucion, la discriminacion y el despojo de sus tierras
profundizaron la situacion de vulnerabilidad en la que ya se encontraban.

Con aire de democracia, la Constitucion Nacional de 1992 supuso un hito en la historia
de reconocimiento de los derechos consuetudinarios de los pueblos indigenas a nivel nacional,
pues los garantiza en sus articulos de manera especifica. Si bien la normativa legal vigente ha
homologado el derecho consuetudinario indigena, la realidad demuestra que en la practica, estos
derechos siguen siendo vulnerados.

La expansion de la frontera agricola, la limitacion de la aplicacién del derecho
consuetudinario, la discriminacion, la violencia contra los pueblos indigenas, la burocracia estatal
y la intervencion de terceros en el proceso de recuperacion de tierras, son los principales problemas
que impiden la garantia efectiva de sus derechos.

En suma, para que estos pueblos puedan recuperar su identidad y autonomia, es necesario
reconocer en la practica su derecho consuetudinario y una de las salidas de emergencia es la
planteada por Valiente (2019) que seria asignar facilitadores judiciales del mismo grupo étnico que
el justiciable.

Recomendaciones
Se sugiere continuar la investigacion sobre el derecho consuetudinario de los indigenas en
el Paraguay, a fin de explorar de manera mas profunda el tema desde distintas aristas metodologicas.
A partir de la revision y con base a los resultados, se sugiere establecer conexiones con
personas claves del contexto legal, académico y activista, para promover la concienciacidon asi
como la educacion, mediante el desarrollo de programas que aumente el saber respecto de los
derechos consuetudinarios de los indigenas en Paraguay.
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Resumen

La comercializacion de drogas ilegales o narcotrafico se presenta como un problema que
tiene aristas sociales, econdémicas, sanitarias y legales entre otras, cuyas consecuencias afectan
no solo al adicto, sino a todos los miembros de la sociedad. De manera que, la investigacion
abord6 este estudio como problematica social en la Republica del Paraguay y estd enfocado
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en el analisis de la normativa nacional relativa al hecho punible del narcotrafico, previsto en la
Ley n.°1340/88: «Que reprime el trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y otros
delitos afines y establece medidas de prevencion y recuperacion de farmacodependientes» y la
revision de las estadisticas relativas al consumo de la poblacion juvenil de la Policia Nacional y
la SENAD aplicado a estudiantes (2023), que comprenden 12 a 17 aios, referentes al consumo de
sustancias como: alcohol, tabaco, tranquilizantes y estimulantes sin prescripcion médica, cocaina y
mariguana. Para este efecto, se utilizé un enfoque cualitativo, con disefio no experimental, de tipo
documental, con un alcance descriptivo. Se concluye que Paraguay cuenta con normas destinadas a
la prevencion y represion del narcotrafico, sin embargo, esto no obsta su consumo y la consecuente
adiccion, por lo que, para combatirlo es necesario el trabajo coordinado que permitan disefiar
acciones multidisciplinarias por parte de las instituciones responsables. Es importante resaltar que,
si bien afecta en mayor grado a poblaciones en condicién de pobreza, es una situaciéon que permea
de manera transversal en todas las instancias de las clases sociales.

Palabras claves: Narcotrafico, SENAD, Ministerio Publico, Policia Nacional, adiccion, Paraguay.

Abstract

The commercialization of illegal drugs or drug trafficking is considered a problem that has
social, economic, health and legal aspects, among others, whose consequences affect not only the
addict, but all members of society. Therefore, the research approached this issue as a social problem
in the Republic of Paraguay and is focused on the analysis of the national regulations related to the
punishable act of drug trafficking, foreseen in Law n. 1340/88: “That represses the illicit traffic of
narcotics and dangerous drugs and other related crimes and establishes measures for the prevention
and recovery of drug addicts” and the review of statistics -regarding the drug abuse by juvenile
population- of the National Police and SENAD applied to students (2023) between 12 and 17
years of age, regarding the use of substances such as: alcohol, tobacco, tranquilizers and stimulants
without medical prescription, as well as cocaine and marijuana. For this purpose, a qualitative
approach was used, with a non-experimental design, documentary type, with a descriptive scope.
It is concluded that Paraguay has regulations aimed at the prevention and repression of drug
trafficking; however, this does not hinder its consumption and consequent addiction, which is why,
in order to combat it, coordinated work is necessary to design multidisciplinary actions by the
responsible institutions. It is important to emphasize that, although it affects populations living in
poverty to a greater degree, it is a situation that permeates transversally in all social classes.

Keywords: Drug trafficking, SENAD, Public Prosecutor’s Office, National Police, addiction,
Paraguay.

Nemombyky

Pe droga jejogua ha fievende 1éipe oi’§va terd narcotrafico jegueroja ningo ofiefianduka
ha’eha petel apafivdi ifakdjaguava opavavépe, kova opokopaite rupi fiane economia, tesdi reko,
1éi-kuéra ha ambueve mba’ére, kova ombyai ndaha’éi adicto-pe afidnte ombyai avei fiande jeikove
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ofiondive. Upéicha rupi ko jeporeka ohesa’¥ijo ko apafiudi guasu oikdva fiane Retd Paraguay-pe, ko
mba’e ojehecha hagui ofichesa’¥ijo fiane retamegua léi ofie’&va mba’evai’apo narcotrafico rehe oiva
Léin° 1340/88-pe: «Ojokova estupefacientes ha drogas peligrosa jegueroja ha ambue tembiapovai
heseguava ha omohendéava ofichenonde’a ha omyatyrd hagud umi tapicha ofiepohanova droga
rupive» ha ojehecha mba’éichapa okonsumi mitdrusukuéra upevard, oiporu Policia Nacional ha
SENAD estadistika ojapova’ekue heta estudiante-pe 12 - 17 ary peve (2023-pe), omombe’uva
ko’a sustancia fickonsumi taha’e: oporomonga’uva, pety, oporomombytu’iva, oporombyetia’éva,
kokaina ha mariguana pohanohara ome’&’yre. Kovara ojeporu pe enfoque cualitativo, upe disefio
katu no experimental, ofilemopyenda opaichagua kuatiafie’€me oiva rehe ha upe guive omombe’u.
Ofiemohu’avo ojejuhu Paraguay oguerekoha heta 1¢i oficha’ava ohapejoko ha ojoko narcotrafico.
Ha jepémo upéicha, ndojokdi ko adiccion, kova ofichenonde’a hagua ofeikotevé tembiapo joaju
ofiomoiriimba heta disciplina oiva institucion-pe ojejapova upevara. Tekotevé ojehechakuaa, ko
mba’e ojopy vaivéramo jepe imboriahuvévape, ohypyi ha ohupytyuka paite avei maymave tapicha
aty oiva guivépe.

Ne’& Tee: Narcotrafico, SENAD, Ministerio Piiblico, Policia Nacional, adiccion, Paraguay.

Introduccion

El narcotrafico representa un problema actual que el Estado paraguayo no puede resolver,
esta realidad genera situaciones graves en varios ambitos de la sociedad, cuestion que es conocida
por todos los ciudadanos y por las instituciones encargadas de combatirlo.

Por lo dicho, este articulo tiene por objeto analizar el narcotrafico como problematica
social en la Republica del Paraguay. Se ha estructurado de la siguiente manera: en primer lugar,
se detallan los conceptos mas importantes, sobre los cuales se fundamenta el tema analizado.
Posteriormente, se estudia los antecedentes histdricos de los inicios del narcotrafico en el Paraguay,
seguidamente, se expone la normativa nacional vigente en la materia, las estadisticas nacionales
que reflejan la cantidad de personas (desde jovenes hasta adultos) que han consumido y/o consumen
drogas, ya sean legales o ilegales y las instituciones involucradas en dicha realidad social.

Todo esto para tomar conocimiento de la situacion real del narcotrafico en el pais
y establecer propuestas de cambio y mejora en beneficio de los afectados por las drogas y a la
ciudadania en general. Para lo que se llevara a cabo una investigacion de disefio no experimental,
con enfoque cualitativo, de tipo documental y con alcance descriptivo. Por ultimo, la pregunta
principal que encamina este trabajo y la cual se responde en el desarrollo es {De qué manera se
constituye el narcotrafico como problematica social en la Republica del Paraguay?

Conceptualizacién
Drogadicciéon
Es importante comprender, en primer lugar, lo que se entiende por drogadiccion, a modo
de poder identificar concretamente el hecho y asi especificarlo en la ley.
Al respecto, el Natonial Institutes of Health (2020) NIH la define de la siguiente manera:
Trastorno crénico y recurrente caracterizado por la busqueda y el consumo compulsivos
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de la droga pese a sus consecuencias negativas. Se la considera un trastorno cerebral
porque genera cambios funcionales en los circuitos del cerebro que participan en la
recompensa, el estrés y el autocontrol. Esos cambios pueden persistir aun mucho tiempo
después de que la persona haya dejado de consumir drogas.

Trafico de drogas

Para su comprension se remite a la definicion de la Organizacion de la Naciones Unidas,
en adelante ONU (2021), en la cual expresa que se constituye en un comercio ilicito mundial y
compone los siguientes elementos: desde el cultivo, la fabricacion, la distribucion, hasta la venta
de sustancias que se encuentran sujetas a leyes que la prohiben. Asi mismo, en el marco de la
Declaracion sobre el Estado de Derecho, los Estados miembros reconocieron la importancia de
fortalecer la cooperacion internacional en la lucha contra este problema de caracter mundial.

Narcotrifico

Segun el significado etimologico, la palabra narcotrafico es un vocablo compuesto,
integrado por el término griego narkoun con el significado de «adormecer» y trafficoque se tomo
del italiano en el sentido de realizar una actividad comercial (De Conceptos, 2021).

Por su parte, el diccionario de la Real Lengua Espafiola en adelante RAE (2021) define
narcoéticos como aquel que: «...Tiene la virtud de adormecer».

Antecedentes en el Paraguay

En el Paraguay, no siempre fue considerado delito por la legislacion nacional el comercio,
suministro, fabricacion, transformacion, posesion o distribucion de sustancias estupefacientes y
drogas peligrosas, asi como sus derivados.

En los afios setenta, el gobierno de los Estados Unidos solicito la extradicion de Auguste
Joseph Riccord, mas conocido como el caso Riccord por trafico de heroina, tiempo en que en el
pais no existia una ley que tipificaba el trafico de estupefacientes, drogas y delitos afines.

Sin embargo, aun existiendo esta laguna en ese entonces, la Corte Suprema de Justicia
dict6 el Acuerdo y Sentencia n.° 29 de fecha 28 de agosto de 1972, basado en el art. 95 de la
Constitucion Nacional de 1967, quedando finiquitado el caso con el fallo favorable en las tres
instancias.

Este hecho fue el fundamento de la sancion de la Ley n.° 357/72, por parte del Poder
Legislativo, el 15 de setiembre de 1972, promulgada por el Poder Ejecutivo el 22 de setiembre del
mismo afio, aprovechando la situacion para elaborar una organizacion preventiva contra este tipo
de delito, y su vez contar con un cuerpo legal represivo para su estructuracion.

Con el paso de los afios y la modernizacion de las estrategias de los traficantes para
comercializar, se not6 la necesidad de actualizar aquella legislacion, a través de la Ley n.° 1340, en
fecha 22 noviembre de 1988, con vigencia actual y con algunas modificaciones por la Ley n.° 1881
de 2002.
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Legislacion aplicable

La legislacion aplicable al tema concreto es la Ley n.° 1340/88 «Que modifica, adiciona
y actualiza la Ley n.° 357/72, que reprime el trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y
otros delitos afines y, establece medidas de prevencion y recuperacion de farmacodependientesy.

De manera que, la referida ley considera los tipos de sustancias estupefacientes y drogas
peligrosas, ensuart. 1, del inc. a) que refiere son: «Las incluidas en las listas anexas a la Convencion
Unica sobre Estupefacientes y al Convenio sobre Sustancias Psicotropicas ratificadas por las Leyes
n.° 338 y 339 del 17 de diciembre de 1971».

Seguidamente, en el inc. b) se describe como:

Todas aquellas de origen natural o sintético que puedan producir estados de dependencia,

estimulacion o depresion del sistema nervioso central o que tengan como resultado

alucinaciones, trastornos de la funcion motora y sensorial y modificar el comportamiento,
la percepcion o el estado de &nimo, o cuyo consumo pueda producir efectos analogos a los
de cualquiera de las sustancias indicadas en el inciso a) de este Articulo.

A su vez en el ultimo parrafo el referido articulo preceptia:

Las sustancias y drogas mencionadas en los incisos b) y ¢) deberan ser establecidas por

Decreto del Poder Ejecutivo originado en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar

Social, conforme a un listado que debera ser actualizado en el mes de diciembre de cada

afio ¢ identificadas por el nombre genérico, adoptado por la Organizacion Mundial de la

Salud, sin perjuicio de que dicha actualizacion sea efectuada en cualquier momento que

sea necesaria.

Los articulos siguientes 2, 3 y 4 de la citada ley, reglamentan respecto a las personas
fisicas o juridicas dedicadas a la comercializacion de las sustancias bajo qué condiciones realizaran
dicha actividad, como también los protocolos administrativos que debera seguir y su sancion en
caso de incumplimiento (1988).

Por su parte, el Capitulo II «Del control de la comercializacion y suministro» en el art. 5
dispone:

Los hospitales, clinicas, laboratorios, farmacias y otros establecimientos, municipales o

privados, autorizados para el suministro o venta de sustancias estupefacientes, drogas

peligrosas o productos que las contengan, estan obligados a llevar un —Libro de Drogas—,
proveido al costo, sellado, foliado y rubricado en todas sus paginas por el Ministerio de

Salud Publica y Bienestar Social, en el que se asentaran el movimiento diario de entrada y

salida de dichas sustancias o productos y la identificacion del adquirente y del destinatario

final.

Se establece, ademas, en el mismo articulo, la sancion en caso de incumplimiento respecto

esta exigencia en caso de no llevarla de la manera en que prescribe la ley sera con una

multa de hasta doscientos jornales minimos para actividades diversas no especificadas
de la Capital y en caso de reincidencia se decretara el cierre definitivo. Finalmente, la
norma expresa en caso de que el establecimiento pertenezca al Estado, la sanacion sera la

destitucion en inhabilitacion espacial hasta cinco afios del responsable (Ley n.° 3340/88).
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En ese contexto, los articulos 6 al 20 disponen los requisitos para despachar la receta
médica para el consumo de las sustancias, como asi también los procedimientos administrativos
que debera realizar el profesional médico y las sanciones previstas por la ley para quienes provean
las sustancias de forma ilegal teniendo la autorizacion para comercializarla de acuerdo el protocolo
establecido (Ley n.° 3340, 1988).

Asi mismo, el Capitulo IV «De la tenencia, consumo y medidas de seguridad curativay
,merece especial atencion para esta investigacion. En dicho apartado se establece una pena
penitenciaria de 5 a 15 afios, comiso de mercaderia y el cuadruplo de su valor para quien tuviere
en «su poder, sin autorizacion, sustancias estupefacientes, drogas peligrosas o productos que las
contengan» (art. 27). Seguidamente el art. 28 describe el procedimiento judicial a seguir en caso
de tener conocimiento de un farmacodependiente que no reciba asistencia médica.

A su vez el art. 30 de la referida ley, dispone el procedimiento a seguir en caso de tener:
«...en poder de una persona sustancias, a las que esta ley se refiere, es decir, que el médico le
hubiere recetado o aquel que las tuviere para su exclusivo uso personal y se establece que las
mismas estaran exentas de penay» . Sin embargo, se prevé otra situacion en el caso de que tuviera:
«...una cantidad mayor que la recetada o que la necesaria para su uso personal, se le castigara con
penitenciaria de dos a cuatro afios y comiso».

Sobre el particular, en el parr. 2 hace referencia a esa situacion al referir:

Se considerara de exclusivo uso personal del farmacodependiente, la tenencia en su

poder de sustancia suficiente para su uso diario, cantidad a ser determinada en cada caso

por el Médico Forense y un Médico especializado designado por el Ministerio de Salud

Publica y Bienestar Social y otro por el afectado si lo solicitare, a su costa. En el caso

de la marihuana no sobrepasara diez gramos y los gramos en el de la cocaina, heroina y

otros opidceos (Ley n.° 1340/1988, art.30).

En esa linea de razonamiento, el art. 31 sanciona a los deportistas o aficionados que
consumieren sustancias a las se refiere la ley, con el fin de aumentar su rendimiento en las
competencias que participaren, estableciendo de 1 a 3 afios de pena privativa de libertad e
inhabilitacion por el doble de dicha condena. Igualmente, el art. 32 establece sancion para quienes
apliquen estas sustancias a animales de competencia con la mitad de la pena prescripta en el art.
3L

Instituciones en Paraguay vinculadas al combate del narcotrafico

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Por decreto Ley n.° 2000/36, en el afo 1936, se cred el Ministerio de Salud como
consecuencia de la Guerra del Chaco, por las secuelas sanitarias que dejo a la poblacion paraguaya.
En ese entonces el objetivo principal fue brindar asistencia a los heridos y mutilados de la guerra.
Posteriormente, el decreto n.° 21. 376/98, establecié la nueva organizacion del Ministerio de
Salud con base a los principios establecidos en la Constitucion Nacional.

Su mision principal es: «garantizar el cumplimiento de las funciones de rectoria,
conduccion, financiamiento y provision de servicios de salud, con el fin de alcanzar la cobertura
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universal, bajo el enfoque de proteccion social, en el marco del Sistema Nacional de Salud»
(Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, 2023).

Dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, se encuentra el Centro
Nacional de Prevencion y Tratamiento de Adicciones -CENPTRA— que ofrece tratamiento integral
a personas que desean desintoxicarse del consumo de sustancias legales e ilegales, cuenta con un
plantel de servicios médicos que ofrece de manera gratuita, a fin de lograr la rehabilitacion del
adicto.

Ministerio Publico
Unidad Especializada en la Lucha Contra el Narcotrdfico

Esta unidad especializada fue creada el 6 de setiembre de 2007, por Resolucion FGE n.°
2695. Su finalidad es investigar exclusivamente los hechos punibles relacionados al de trafico,
tenencia y posesion de drogas o sustancias estupefacientes tipificados en la Ley n.°1340/88.
(Ministerio Publico, 2021).

En el marco que le ha impuesto la ley, se disefian estrategias y politicas institucionales
para combatir el narcotrafico y microtrafico, con eficacia a nivel nacional. Igualmente, se realizan
trabajos conjuntos con instituciones nacionales e internacionales involucradas a la lucha contra
este tipo de actividades ilicitas.

En ese entendimiento, seglin el informe de esta institucion correspondiente al afio 2020
—en 2 afios de gestion— las cifras de decomiso de diferentes sustancias son las siguientes: 207.050
dosis de crack, 7.238 kilos de cocaina, 9172 toneladas de marihuana, 16 aeronaves y, todo esto
arrojo 945 detenidos. Ocasionando un perjuicio patrimonial con el decomiso de drogas y bienes de
399,4 millones de ddlares.

Funcion. El objetivo de esta unidad especializada es el de desalentar o desarticular a
las organizaciones dedicadas al trafico internacional de drogas, venta y/o comercializacion de
sustancias estupefacientes en zonas urbanas y lugares concurridos por nifios, adolescentes y jovenes
—escuelas, colegios, centro de recreaciones—. También, busca eliminar laboratorios clandestinos y
destruir los cultivos de plantaciones de marihuana en el interior del pais, impedir la legitimacion
del dinero y los bienes productos de la comercializacion y el trafico de drogas (Ministerio Publico,
2021).

Area de actuacién. Conforme se observa en la pagina web oficial de la institucion, se
menciona que los agentes fiscales ejercen su rol de titular de la accion penal piblica involucrada en
las luchas antidrogas en todo el territorio nacional, actian bajo la supervision de la Fiscalia Adjunta
de la Capital la cual cuenta con unidades especializadas en: Asuncion, San Lorenzo, Ciudad del
Este, Pedro Juan Caballero, Pilar, Encarnacion, Concepcion, Santa Rosa del Aguaray, Paraguari,
Caacupé, San Juan Bautista Misiones, Villarrica, Caazapa, Saltos del Guaira y Curuguaty, Coronel
Oviedo, Villa Hayes, y Filadelfia.

Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD
Fue creada por Ley n.° 108/1991, tiene como funcidon coordinar las acciones entre los
entes gubernamentales que trabajan en programas de lucha contra el narcotrafico y la drogadiccion.
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Es asi que tiene como Mision ser una: «Autoridad Gubernamental responsable de la
aplicacion de la Politica Nacional sobre Drogas y Delitos Conexos, en beneficio de la sociedad».
Igualmente, tiene como Vision institucional es «Ser reconocida como una institucion profesional
y cientifica, comprometida con la Reduccion de la Oferta y la Demanda de la Drogas» (SENAD,
2023).

Policia Nacional
Departamento Antinarcdtico

El departamento de Antinarcético -DEAN— fue creado con la Ley Organica n.° 222/93 de
la Policia Nacional, es una unidad técnica encargada de combatir la produccion y comercializacion,
trafico, y demanda de estupefacientes y drogas peligrosas, asi como fortalecer la prevencion de su
consumo, y contribuir al cumplimiento de la labor de la Policia Nacional.

Método

El disefio de la investigacion es no experimental, pues no se pretende manipular
intencionalmente las variables y se las estudia en un momento dado en sus dimensiones
fundamentales, ademas no se realiza ninglin seguimiento retrospectivo ni prospectivo (Hernandez
Sampieri et al., 2014).

En lo que respecta al enfoque es cualitativo considerando que, con el andlisis de la
problematica, se busca caracterizarla en la doctrina, la normativa y datos estadisticos elaborados
por las instituciones nacionales, igualmente, evaluar las herramientas a ser utilizadas para dar una
solucion al problema.

De manera que el tipo de investigacion es documental con alcance descriptivo, debido
a que se expresan las variables de estudio a fin de realizar el analisis del instituto desde una
perspectiva legal, doctrinal y constitucional.

Este estudio analiza diferentes aspectos, tamafios o elementos del fenomeno investigado.
(Hernandez y Fernandez, 2004). En esa linea de razonamiento, la técnica utilizada para la
recoleccion de datos fue el analisis documental.

La muestra esta conformada por la legislacion nacional en materia de narcotrafico, las
estadisticas de la Policia Nacional y la SENAD relacionadas al objeto de estudio.

Resultados
Situacion Nacional

El departamento Central, conforme a los datos de la Policia Nacional, cuenta con
mas cantidad de adictos a nivel pais. Un distribuidor puede comercializar alli unos 50 kg de
estupefacientes al mes, sefialé el Comisario Osvaldo Avalos, jefe de Antinarcéticos de la Policia
Nacional (Diario ABC Color, 2022).

Al respecto, explico el referido Comisario que el factor principal de esta elevada cifra es
por la densidad poblacional y —especialmente— porque existen muchos cinturones de pobreza, asi
como asentamientos (Diario ABC Color, 2022).
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Figura 1
Cantidad de adictos en el departamento Central

. Mayores de 25 afios; 0,3

. Menores de 25 afos; 0,8

Fuente:(Diario ABC Color, 2022)

El departamento Central cuanta con —aproximadamente— 67.300 adictos, en efecto, a
continuacion se observa que la mayor cantidad de adictos son menores de 25 afios de edad, de
manera que, la poblacion afectada es la juvenil.

Figura 2
Cantidad de adictos en el departamento Central

. Mayores de 25 afos; 2; 7 %

0.93 % . Menores de 25 afos; 0,93

Fuente:(Diario ABC Color, 2022)

Ahora bien, Asuncion cuenta con 22.000 adictos —aproximadamente— de los cuales
también la mayor poblacion afectada es menor de 25 afios de edad.

Demanda de sustancias

Sobre el punto sostiene la SENAD (2018) que el componente de reduccion de la demanda
tiene un enfoque de salud publica y se plantea sobre tres ejes: fortalecer la cohesion social, ampliar
la cobertura de servicios integrales y fortalecer la gobernanza de la respuesta nacional. La reduccion
de la oferta se fundamenta en los siguientes ejes: gestion de informacion, objetivos operativos y
control.
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Figura 3
Base del marco legal para reducir la oferta y demanda de drogas

Convencion Unica Convenio sobre Convencion de las Naciones
sobre Estupefacientes de Sustancias Unidas contra el Trafico Ilicito
1961, enmendada por el » Sicotropicas de » de Estupefacientes y Sustancias

Protocolo de 1972 1971 Sicotropicas de 1988

Fuente: (SENAD, 2018, p. 9)

Estadistica nacional

Paraguay ha adoptado el Sistema Interamericano de Datos Uniformes sobre Consumo
—SIDUC—, el cual, seglin el ultimo estudio realizado, fueron encuestados estudiantes del turno
mafiana, tarde y noche del 8vo grado de la Educacion Escolar Basica, 1°y 3° curso de la Educacion
Media, que comprenden las edades aproximadas de 12 a 17 afios y mas, que se presentan en las
siguientes tablas (SENAD, 2023):

Tabla 1
Consumo de bebidas alcohdlicas, en estudiantes, segun sexo y total

Alcohol Jovenes de 17 anos en adelante, el 70,8 % han probado el alcohol alguna
vez en su vida, el 52,1 % en el ultimo afio y el 31,6 % este Gltimo mes.

Fuente: (SENAD, 2023, p. 9).

Tabla 2
Consumo de tabaco

Tipo de consumo Edad

Jovenes de 17 afios en adelante en un 22,4 % han probado el consumo de
Tabaco tabaco alguna vez en su vida, el 15,1 % en el Gltimo afio y el 7,6 % este
ultimo mes.

Fuente: (SENAD, 2023, p. 10).

Tabla 3
Consumo de cigarrillo electronico-vaper

Los jovenes de 17 afios en adelante, en un 29,6 % han probado el consumo
del cigarrillo eléctrico alguna vez en su vida, el 11,3 % en el ultimo afio y
el 7,6 % este ultimo mes.

Cigarrillo
electronico/vaper

Fuente: (SENAD, 2023, p. 11).
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Tabla 4
Consumo de tranquilizantes sin receta médica

Jovenes de 17 afos en adelante, son los estudiantes encuestados senalaron
en un 3,3 % haber probado tranquilizantes sin receta médica alguna vez en
su vida, el 1,5 % en el Gltimo afio y el 0,8% en el Gltimo mes.

Fuente: (SENAD, 2023, p.13).

Tabla 5
Consumo de estimulantes sin receta médica

Estimulantes sin ~ Jovenes de 17 afios y mas, han referido que han consumido en el mes de

Tranquilizantes sin
receta médica

receta médica participar de la encuesta en un 0,9 %.
Fuente: (SENAD, 2023, p.13).
Tabla 6

Consumo de marihuana

Los estudiantes que participaron del estudio de 17 aios y mas, manifestaron
Marihuana en un 8,4 % el consumo de marihuana en alguna oportunidad de la vida, el
5,5 % en el ultimo afio y el 3,1 % en el ultimo mes.

Fuente: (SENAD, 2023, p.13).

Tabla 7
Consumo de cocaina

El 2,0 % de los estudiantes de 17 afios y mdas manifestaron haber
Cocaina consumido cocaina alguna vez en la vida, el 1,7 % en el ultimo afio y
1,0 % en el Gltimo mes.

Fuente: (SENAD, 2023, p. 17).
Tabla 8
Consumo de cocaina fumable (pasta base, chespi o crack)

El 0,5 % de los hombres escolarizados manifiestan haberse iniciado en el

Cocaina fumable  consumo de éxtasis durante el ultimo afio, mientras que €l 0,1 % se inicid

(pasta base, chespi  por primera vez en el ultimo mes previo a la realizacion de la encuesta. El

o crack) 0,1 % de las estudiantes mujeres manifiestan haber consumido éxtasis por
primera vez durante el ltimo afio.

Fuente: (SENAD, 2023, p.18)
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Las estadisticas indican que muchos jovenes estudiantes han consumido sustancias
socialmente aceptadas como lo es el alcohol, tabaco, y el vapeador eléctrico. En un porcentaje
menor se encuentran las sustancias como marihuana, cocaina, pasta base — crack, y demas
estimulantes del sistema nervioso.

Es motivo de alarma tantos jovenes consuman desde sus primeros afios las sustancias
consideradas como socialmente aceptadas, debido a que al iniciar a tan temprana edad, son mas
propensos a introducirse también al mundo de las drogas ilegales en busqueda de nuevos estimulos.

Conclusién

Llegado a este punto, se pudo verificar que la legislacion nacional prevé la represion del
traficoilicito de estupefacientes y drogas ilegales buscando controlar la produccion, comercializacion
y consumo de las mismas, estableciendo un listado de drogas peligrosas ratificando la lista contenida
en la Convencion sobre Estupefacientes y en el Convenio de Sustancias Psicotropicas ratificado
por ley en el Paraguay.

En cumplimiento de los fines establecidos en la Ley n.° 1340/88 y sus modificatorias en
consonancia con los convenios internacionales y los fines constitucionales, las politicas sanitarias
en materia de drogas son ejecutadas por medio del Ministerio de Salud Publica y Social a través
del Centro Nacional de Prevencion y Tratamiento de Adicciones. En tanto que, la politica criminal
que aborda esta problematica se cimienta sobre el Ministerio Publico por medio de sus unidades
especializadas, quienes trabajan en forma conjunta con la Policia Nacional — Dpto. Antinarcético
y la Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD-.

Pese alos esfuerzos conjunto y coordinada entre las institucionales estatales que se realizan,
conforme a lo desarrollado se puede inferir que la problematica de las drogas ha permeado en todos
los estrados sociales, y el primer contacto con drogas consideradas legales o socialmente aceptadas
podria facilitar de manera exponencial el inicio a drogas mas peligrosas creando adiccion.

Si bien la problematica que genera el narcotrafico es innumerable, la investigacion reveld
que, en una primera etapa las personas consumidoras de sustancias estupefacientes de no ser
correctamente tratadas, son proclives a ingresar al sistema de justicia, teniendo en cuenta que la
ley de drogas considera al consumo y a la tenencia como hechos punibles, y son castigados incluso
con pena privativa de libertad. Por lo que, el problema de adiccion a estas sustancias incluso podria
traer aparejada el primer contacto con el sistema penal.

Finalmente, para combatir la problematica generada es necesario la acciéon coordinada no
solo de las instituciones citadas, sino también, el apoyo y trabajo de otros estamentos del Estado y
la sociedad civil, para luchar de forma directa contra este flagelo social.

Recomendaciones
Por lo expuesto previamente, impera la necesidad de un trabajo multidisciplinario que
descienda desde la esfera mas alta del Estado para poder afrontarlo y encontrar una solucion que
beneficie a todos los ciudadanos y por, sobre todo, a los afectados.
Son necesarias politicas publicas que fortalezcan las instituciones existentes, que den
mayor énfasis a las acciones destinadas al apoyo de las personas afectadas que quieren salir de la
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drogadiccion, construyendo albergues con la infraestructura adecuada para la contencion de dichas
personas, diferenciados por edad y sexo, que contenga un sistema que prepare a la persona para
reintegrarse a la vida en sociedad, a través de intervenciones de: psicologos, psiquiatras, estudios
de oficios, entre otros, ademas de contar con la constante capacitacion del personal encargado.

Como lo ha demostrado la experiencia, la represion utilizando al sistema de justicia con
sanciones impuestas por las leyes, en el caso en concreto Ley n.° 1340/88 y sus modificatorias no
resultan suficientes para abordar la problematica que trae aparejada el flagelo de las drogas, por
lo que requieren de politicas ptblicas integrales para combatir las consecuencias que produce el
narcotrafico en nuestro pais.
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Para este fin, se trabajé con una muestra no probabilistica de 208 adultos mayores, seleccionados
por su participacion en el sistema de practicas profesionales y servicio social de una universidad
publica de México. Se establecieron dimensiones relativas a la percepcion de: impredecibilidad,
controlabilidad, la actitud hacia la corrupcion, la negligencia y la opacidad en materia de seguridad
publica. Los resultados demuestran a través del instrumento aplicado, que la inseguridad publica
se relaciona con la calidad de vida, midiendo el temor al crimen y la delincuencia, hecho que
muestran relacién con las enfermedades mentales de: parkinson y alzhéimer, los cuales podrian
servir como base para discutir la necesidad de fomentar politicas estatales para la prevencion del
delito, el combate del crimen, la manera de impartir justicia y como inciden en la salud mental o el
desarrollo de la demencia.

Palabras clave: Seguridad publica, percepcion de riesgo, percepcion de control, actitud, miedo
al crimen.

Abstract

The objective of the research was to compare an empirical model with those reported in
the literature published from 2020 to 2024 on the measurement and prediction of fear of crime and
perception of public safety, to establish the determinants in older adults with Alzheimer’s disease,
at a stage indicated by the loss of procedural memory, with the characteristic of a constant recall of
victimization events caused by delinquency and crime at some point in their lives. Regarding the
method, a cross-sectional study was conducted, with exploratory and correlational scope, with non-
experimental design and mixed approach. For this purpose, we worked with a non-probabilistic
sample of 208 older adults, selected for their participation in the system of professional internships
and social service of a public university in Mexico. In this context, dimensions related to the
perception of unpredictability, controllability, attitude towards corruption, negligence and opacity
in matters of public safety were established. The results show through the instrument applied, that
public insecurity is related to quality of life, measuring the fear of crime and delinquency, a fact
that shows a relationship with the mental illnesses: Parkinson’s and Alzheimer’s, which could serve
as a basis for discussing the need to promote state policies for crime prevention, crime fighting, the
way of imparting justice and how they affect mental health or the development of dementia.

Key words: Public safety, risk perception, perception of control, attitude, fear of crime.

Nemombyky

Ko jehapykuerereka ombojovakese petei modelo empirico heta kuatiafie’é
ofieguenohéva’ekue 2020 guive 2024 peve rehe, ko’ava omedi pordse pe kyhyje onanduva tapichape
ojehtiva pe seguridad publica guivo otiva, ojuhuségui noiméipa koévagui ofiembohapo pe tapicha
okakuaapamava onandu hagua alzheimer, kdva oguahé péicha, pe tapicha ofiepyrii hesarai ohovo
umi ojapo ramoévagui, ha imandu’a jo’a jo’a hembiasa asyvai ojehuva’ekue ichupe ymaite imitami
guive, taha’épa delincuencia téra delito rapykuere. Pe método oiportiva oiiembohéra estudio de tipo
transversal, oficha’a oguah€ ha ohupytypa upe exploratorio ha correlacional-pe ojuhtiva omboguata
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disefio no experimental ha enfoque mixto. Ko tembiapo os€ hagua ofiemba’apdkuri petei muestra
hérava no probabilistica de 208 adultos mayores, ojeporavo kévagui umi oikéva guive omba’apo
servicio social-pe petel universidad publica oiva tdva México-pe. Ha’ekuéra omohenda irundy
hendape umi oikuaaséva jesarekora: impredecibilidad, controlabilidad, negligencia, ha opacidad
ouva guive pe seguridad publica-guivo. Ko tembiapo rembiporu rupive ojejuhu pe insegurida
publica ha tapicha rekove hatd ojoajuha ojuehe, ohechaukdgui kdva rapykuerépe ojejuhuha heta
mba’asy ombyaiva tapicha apytu’si ha’éva mba’asy parkinson ha alzheimer, ko’a mba’e ojejuhtiva
ari tekotevé ofiefomongeta ha ofichasa’yijo ojehapejoko hagud delito, crimen opaichagua,
mba’éichapa ofiembohape tekojojard ha upéicha avei mba’éichapa ko’a mba’e opokokuaa salud
mental rehe omongakuaava mba’asy ombyaiva tapicha aka.

Ne’@ Tee: Seguridad publica, mba’evai andukuaa, jehapejoko andukuaa, tekoandu jejkyhyje otva
crimen-gui.

Introduccion

De conformidad con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2012), para el aiio
2050 se estima que México sea el pais con mayor proporcion de adultos mayores en toda América
Latina, es decir, 33.8 millones de personas con mas de 60 afios. De acuerdo a la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2021), en los ultimos afios los
delitos se han incrementado.

Para el 2021 se tuvo 30.7 %, en el 2022 el 32.8 % y para el 2023 un 34.1 %, donde los
principales delitos son los siguientes: robo de vehiculo, robo en casa habitacion, robo o asalto en
la calle o el transporte publico, fraude, extorsion, amenazas verbales, lesiones, secuestros y delitos
de caracter sexual.

En efecto del 9.9 % de los delitos, solo el 62.7 % se lleva al inicio de una averiguacion
previa ante el Ministerio Publico. Del total de delitos, se inicia averiguacion previa el 6.2 % de
los casos. Lo anterior, representa un 93.8 % de delitos donde no existe denuncia o no se inicia
averiguacion previa.

En donde las principales razones para no denunciar delitos ante las autoridades
correspondientes por parte de las victimas, destacan la pérdida de tiempo con 31.4 % y la
desconfianza en la autoridad con 21 %. En la Ciudad de México, se denuncian, en promedio,
190 delitos al dia que afecta a este sector vulnerable de la poblacion, segliin revelan cifras de la
Direccion General de Politica y Estadistica Criminal de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal (PGJDF, 2023).

Los principales tipos de violencia que se detectan son segregacion del grupo familiar,
despojo de acciones patrimoniales, intimidacion fisica, violencia emocional.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (2010) reconoce que tienen los
siguientes derechos:

1) No ser discriminadas en razén de su edad, por lo que la observancia de sus derechos se

har4 sin distincion alguna.

2) Gozar de las oportunidades que faciliten el ejercicio de sus derechos en condiciones
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3) Recibir el apoyo de las instituciones creadas para su atencion en lo relativo al ejercicio

y respeto de sus derechos.

4) Ser protegidas y defendidas contra toda forma de explotacion y maltrato fisico o

mental; por lo tanto, su vida debe estar libre de violencia.

5) Recibir la atencidn y la proteccion que requieran por parte de la familia y de la sociedad.

6) Mantener las relaciones con su familia, en caso de estar separadas de ella, a menos que

esa relacion afecte la salud y los intereses de las personas adultas mayores.

7) Vivir en lugares seguros, dignos y decorosos, en los que puedan satisfacer sus

necesidades y requerimientos.

8) Expresar su opinion con libertad y participar en el &mbito familiar y social, asi como

en todo procedimiento administrativo y judicial que afecte a sus personas o su familia.

9) Disponer de servicios de salud.

10) Contar con educacion y trabajo.

Ahora bien, de conformidad con Irvin Waller (2013), existen seis derechos esenciales
que corresponden a toda persona victima de algiin delito: 1) Reconocimiento de las victimas
como personas, 2) Acceso a la informacion, 3) Recibir atencidon psicoldgica, médica y social, 4)
Reparacion integral, 5) Participacion y representacion con voz propia 'y 6) Medidas efectivas para
reducir la victimizacion.

En el marco de la seguridad ptiblica, entendido como un contexto de incertidumbre y riesgo
en torno al cual el miedo (Alvarado y Davis, 2001), valoracion (Bilen, Askym, Buyuklu, Okten, y
Gur, 2013), evitacion (Cashmore, 2014), afrontamiento (Fiaz, 2012) y actitud (Goémez y Duran,
2013) son factores psicosociales que reflejan niveles de vulnerabilidad (Hughey, 2010), fe (Sutton y
Hudson, 2013), victimizacion (Redondo y Frerich, 2014), crimen (San Martin, 2013), incivilidad y
corrupcion (Lorenc, Petticrew, Whitehead, Neary, Clayton, Wrigth, Thompson, Cummins, Sowden
y Renton, 2012), el estudio de las victimas se establece desde sus representaciones psicosociales y
sociopoliticas.

El miedo al delito es generado por una estructura cognitiva (Weaver, 2014). Los estudios
psicosociales en torno a los determinantes del miedo al delito sefialan que la desviacion secundaria,
referida como una preocupacion excesiva por las consecuencias del delito sobre el bienestar de la
familia es indicativa del miedo a la delincuencia (Parra, 2000).

Sin embargo, Herrero, Salas y Colom (2002), establecieron diferencias significativas
entre socidpatas —socializacion deficiente por una tutoria negligente— y psicOpatas — rasgos
insensibles a la socializacion—, ello con respecto a conductas de riesgo impulsivas. De este modo,
la desviacion secundaria en referencia a los perfiles socidpatas y psicopatas, supone la emergencia
de percepciones de inseguridad y emociones relativas a la criminalidad o delincuencia, las cuales
estarian afectando el bienestar subjetivo, la calidad de vida y el desarrollo local.

En tanto, San Martin (2013) advertira que los perfiles sociopata y psicopata, asi como la
desviacion secundaria emergen de las representaciones sociales de la delincuencia y la criminalidad.
En este sentido, el nucleo central estaria conformado por la naturalizacion de aquellos grupos
cercanos al individuo, que son percibidos como vulnerables a la violencia. De este modo, la
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familia, amistades, escuela y municipalidad; son entidades que el individuo percibe como victimas
de la accion gubernamental en materia de prevencion del delito o combate a la delincuencia.

En contraste, el nucleo periférico supone procesos abstractos de objetivacion de la
delincuencia y la criminalidad tales como: desamparo, prevencion, participacion, indiferencia,
incapacidad, justicia y seguridad. Desde luego, ambos nucleos estarian siendo influidos por la
representacion social de la corrupcion politica en materia de seguridad civil. Por lo tanto, el
miedo al crimen o a la delincuencia seria definido como un grado de ansiedad relativa a un evento
percibido como incierto, inseguro, inconmensurable, impredecible e incontrolable (Bradley, Rowe
y Sedgwick, 2010; Mishra y Bhai, 2013).

De esta suerte, son cinco los determinantes del miedo al delito; 1) la victimizacion de la
delincuencia, 2) la vulnerabilidad fisica prevalente en adultos mayores, 3) la vulnerabilidad social
indicada por niveles de escolaridad, ingreso o desempleo, 4) el desorden social indicada por el
indice de marginalidad y delincuencia en el vecindario y 5) las redes sociales respecto a la opinion
de la policia.

Por consiguiente, el miedo al crimen estd determinado por un incremento de la
vulnerabilidad social centrada en el adulto mayor, una disminucién de las redes de defensa y una
reduccion del apoyo del grupo de referencia o pertenencia. Es decir, en la medida en que las
politicas publicas, programas y estrategias institucionales se enfocan en el proceso de indefension
orientan su estudio sobre el individuo y soslayan el contexto social en torno al cual se construye
la representacion social del delito, el auto-concepto de la victima y las emociones hacia el crimen
(Lorencey al., 2013; Radda y Nnameziri, 2013).

El estudio multidisciplinar de las victimas supone las relaciones de dependencia entre
factores: la representacion social del crimen difundidas en los medios; los niveles de privacion
y desempleo; los grados de prejuicio, ansiedad y actitud hacia la autoridad; percepciones de
trastorno —vandalismo, grafiti, drogadiccion—; cohesion —eficacia, redes—; percepciones de riesgo
—inconmensurabilidad e impredecibilidad— y la experiencia de victimizaciéon como determinantes
del miedo al delito.

La aceptacion automatica del término victima en todas las areas profesionales,
principalmente en el derecho tiene un efecto negativo para la persona, que es precisamente,
victimizada. Ello es debido a que es necesario lograr que quien sufre algtn tipo de delito consiga
salir de ese encasillamiento; en otras palabras, que ese término sea solo de caracter transitorio y no
permanente, por ello en la victimologia se habla, con toda precision, del uso del término: persona
en condicion de victima.

Contextualizacion de la problematica
El este aparta de la seguridad publica aborda un conjunto de conceptos, teorias y enfoques
relacionados con la proteccion de la sociedad frente a amenazas como riesgos que puedan afectar
el orden y el bienestar publico (Jackson, 2009).
La seguridad publica se refiere al conjunto de acciones, politicas y estrategias
implementadas por las autoridades gubernamentales tanto como por la sociedad civil para
garantizar la proteccion, el orden y el bienestar de los ciudadanos en una comunidad o pais. Incluye
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la prevencion y respuesta ante delitos, desastres naturales, emergencias médicas, y otros eventos
que puedan poner en riesgo la seguridad colectiva (Gomes y Phillips, 2012).

La seguridad ciudadana alude a la proteccion de los ciudadanos frente a delitos comunes
como robos, asaltos, vandalismo y violencia interpersonal (Soares, 2007). En ese sentido, la
seguridad vial refiere a la prevencion de accidentes de transito mediante regulaciones de trafico,
educacion vial y disefio de infraestructuras seguras. A su vez, la seguridad alimentaria garantiza
del acceso a alimentos seguros y nutritivos para toda la poblacion, incluyendo la prevencion de
intoxicaciones alimentarias (Katsoris, 1984). De este modo, la seguridad sanitaria relativa a la
proteccion contra enfermedades transmisibles, pandemias y brotes epidémicos mediante programas
de vacunacion, control de enfermedades y vigilancia epidemiolégica.

En lo que respecta a la seguridad ambiental se vincula a la proteccion de los recursos
naturales, la calidad del aire, agua y suelo, y la prevencion de desastres naturales como
inundaciones, incendios forestales y terremotos (James y Wier, 1990). Es asi como la seguridad
cibernética supone la prevencion de ciberataques, fraudes informaticos, robo de datos y proteccion
de la infraestructura digital.

Las dimensiones de la seguridad publica han sido abordadas desde teorias que aluden al
Estado de derecho (Leander, 2005). La teoria del control social propone que el comportamiento
delictivo se reduce mediante el establecimiento de normas sociales y sistemas de control formales
e informales. En un sentido distinto la teoria de la prevencion situacional enfatiza la importancia
de modificar el entorno fisico y social para reducir las oportunidades de cometer delitos (Gompers
y Lerner, 1999). Por su parte, la teoria del riesgo social analiza cémo los factores de riesgo
socioecondomicos y ambientales contribuyen a la delincuencia como a la inseguridad (Tanner,
2002). En este orden de ideas, la teoria de la disuasion plantea que la imposicion eficaz de sanciones
disuasorias puede prevenir la comision de delitos.

A partir de las teorias de la seguridad publica es posible distinguir enfoques estratégicos
(Dong et al., 2019). Como por ejemplo, el enfoque comunitario promueve la participacion de
la comunidad en la prevencion del delito y la promocion de la seguridad local. En un sentido
mas amplio, el enfoque multisectorial aborda la seguridad publica como un problema complejo
que requiere la colaboracion entre multiples actores, incluyendo gobierno, sociedad civil, sector
privado y organismos internacionales (Arias, 2009). Por su parte el enfoque basado en evidencia
utiliza datos empiricos y evaluaciones sistematicas para diseflar politicas asi como programas
efectivos de seguridad publica.

El marco tedrico de la seguridad publica proporciona una base conceptual para
comprender y abordar los desafios relacionados con la proteccion, tanto como el bienestar de
la sociedad (Brownell, 1953). Se enfatiza la importancia de implementar estrategias integrales,
basadas en evidencia y participativas para promover la seguridad publica de manera efectiva
como sostenible. La colaboracion entre todos los actores involucrados es fundamental para lograr
resultados positivos en la proteccion y el fortalecimiento del tejido social.

Sin embargo, el marco tedrico de la seguridad publica se ha edificado desde una vision
top-down de arriba hacia abajo, sin considerar las expectativas de los ciudadanos respecto a la
administracion publica de sus autoridades en materia de seguridad. Por consiguiente, el objetivo
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del presente estudio es contrastar un modelo tedrico conceptual para establecer los determinantes
del miedo al delito en una muestra de adultos mayores con Alzheimer que fueron victimizados por
la delincuencia y el crimen en algin momento de su vida.

(Cuales son los indicadores del miedo a la delincuencia y la criminalidad observables en
un grupo de adultos mayores diagnosticados con la enfermedad del Alzheimer?

Desde un enfoque psicosocial, la ansiedad relacionada con eventos de criminalidad y
delincuencia esta indicada por grados de percepcion de inconmensurabilidad, impredecibilidad
e incontrolabilidad del adulto mayor con respecto a experiencias de victimizacion. Desde una
aproximacion de caracter sociopolitica, la ansiedad relativa a la criminalidad y la delincuencia esta
indicada por actitudes hacia la corrupcion, opacidad y negligencia, atribuidas a las autoridades con
respecto a la prevencion del delito, el combate a la delincuencia y la imparticion de la justicia.

Método
Se llevo a cabo un estudio exploratorio, transversal, correlacional y explicativo. Se realizo
una seleccion no probabilistica de 208 adultos mayores considerando su diagnostico de Alzhéimer,
en una etapa indicada por la pérdida de la memoria procedimental, aunque con el recuerdo constante
de un evento de victimizacion.

Sexo. El 45 % de la muestra es masculina y el 55 % es femenina.

Edad. El 34 % tiene entre 60 y 64 ailos, el 49 % tiene entre 65 afios y 70 afios, el 17 %
tiene mas de 70 afios.

Escolaridad. El 58 % tiene estudios de bachillerato, el 34% estudios de licenciatura y 6
% estudios de posgrado.

Ingreso. El 34 % declar6 tener un ingreso econémico mensual superior a 9000 pesos —
Media = 500 USD con Desviacion estandar = 24,37 USD—, el 56 % un ingreso entre 6000 y 900
pesos —M = 346 USD con DE = 24,1—y el 10% un ingreso menor de 6000 pesos —M = 241 USD
con DE=12,14 —.

Grupo. E1 49 % declaro vivir con su familia =M =269 USD con DE = 32,15 USD ingreso
promedio mensual—, el 26 % sefiald que vive con su pareja —M = 378,89 USD con DE = 71,29
USD —, el 20 % dijo que vivia solo —M = 582,15 con DE = 39,49 USD—y el 5% no contestd6 —M
=691,28 con DE 49,29 USD-.
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Tabla 1

Definicion operacional y conceptual de la seguridad publica

Seguridad Publica

Prevencion del
Delito

Control Social

Reaccion Policial

Infraestructura
Segura

Definicion Conceptual

Proteccion 'y  bienestar
general de la sociedad
frente a amenazas y riesgos.

Estrategias y medidas
para evitar la comision de
delitos.

Conjunto de normas y
mecanismos que regulan
el comportamiento de los
individuos en la sociedad.

Respuesta de las fuerzas
policiales ante situaciones
de emergencia y delitos.

Disefio y mantenimiento de
entornos fisicos seguros.

Definicion Operacional

- Tasa de criminalidad: Ntumero de delitos por
cada 100,000 habitantes en un afio.

- Encuestas de percepcion de seguridad:
Medicién subjetiva de como se sienten los
ciudadanos respecto a su seguridad.

- Programas de vigilancia comunitaria:
Participacion de vecinos y autoridades en
patrullas de vigilancia.

- Politicas de seguridad en transporte publico:
Implementaciéon de cdmaras de vigilancia y
seguridad en autobuses y estaciones.

- Legislacion y regulaciones penales: Leyes
que establecen sanciones por cometer delitos.
- Programas de rehabilitacion y reinsercion
social: Actividades dirigidas a reintegrar a
infractores a la sociedad.

- Tiempo de respuesta policial: Promedio de
minutos que tarda la policia en llegar al lugar
de un incidente.

- Numero de arrestos realizados en un periodo
especifico.

- Iluminacién publica adecuada: Instalacion
de luces en espacios publicos para prevenir
actos delictivos.

- Implementaciéon de sistemas de alarma
y seguridad en edificios residenciales y
comerciales.
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Tabla 2

Instrumento utilizado para medir el nivel de acuerdo sobre la percepcion de seguridad

Escala de Seguridad Publica

Por favor, indica tu nivel de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones sobre tu
percepcion de seguridad en la comunidad utilizando una escala del 1 al 5, donde:

1. Me siento seguro/a caminando solo/a por mi vecindario durante
el dia.

2. Me siento seguro/a caminando solo/a por mi vecindario durante
la noche.

3. Creo que la presencia policial en mi 4rea es suficiente para
garantizar la seguridad.

4. Considero que los parques y espacios publicos de mi comunidad
son seguros para visitar.

5. Tengo confianza en las medidas de seguridad implementadas en
mi lugar de trabajo o estudio.

6. Creo que las tasas de delincuencia han disminuido en mi drea en
los ultimos afios.

7. Siento que mi comunidad es un lugar seguro para vivir y criar
una familia.

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

. Muy de acuerdo

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

. Muy de acuerdo

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

. Muy de acuerdo

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

Muy de acuerdo

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

Muy de acuerdo

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

Muy de acuerdo

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

. Muy de acuerdo
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Tabla 3

Instrumento utilizado para medir el nivel de acuerdo sobre la percepcion de seguridad (parte 2
de la table 2)

Escala de Seguridad Publica

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

. Muy de acuerdo

8. Me preocupa ser victima de robo, asalto u otro tipo de delito en
mi vecindario.

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

. Muy de acuerdo

9. Estoy satisfecho/a con las respuestas de emergencia y servicios
de policia en mi area.

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

. Muy de acuerdo

10. Creo que las autoridades locales estdn haciendo lo suficiente
para mejorar la seguridad en mi comunidad.

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

. Muy de acuerdo

11. Asumo que las autoridades previenen el delito al llevar a cabo
retenes en las avenidas mas conflictivas

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutral

. De acuerdo

. Muy de acuerdo

12. Supongo que las autoridades ejecutan una estrategia preventiva
al revisar las pertenencias de los usuarios del transporte publico.

N A WN~ UL WD~ BT WD~ Bl WD~ AW~

Instrumento. Se consideraron cinco dimensiones conceptuales y operacionales relativas
a la seguridad publica a fin de poder establecer la escala final —véase Tabla 1—.

Se establecieron factores; tres psicosociales [inconmensurabilidad —alfa = 0,786—,
impredecibilidad —0,841— e incontrolabilidad —0,716—] y tres sociopoliticos [corrupcién (0,718),
negligencia —0,897— y opacidad —0,798—]. Cada una de las subescalas psicosociales incluye
diez opciones de respuesta que van desde 0 = «nada frecuente» hasta 10 «muy frecuente». Es
importante indicar que cada una de las escalas sociopoliticas incluye cinco opciones de respuesta
que van desde 0 = «nada de acuerdo» hasta 4 = «totalmente de acuerdo.
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Se reviso la literatura correspondiente al periodo que va de 2020 a 2024, relativa a la
medicion y prediccion del miedo al delito. Se especifico el modelo considerando los hallazgos
reportados en el estado del conocimiento. Se establecieron las hipotesis a partir del contraste entre
la aproximacion psicosocial y el enfoque sociopolitico. Se contactd a la muestra a través de la
Asociacion de Alzhéimer. Se encuestd a la muestra seleccionada durante su estancia en el centro
de salud. Se proceso la informacion en SPSS y AMOS versiones 21,0.

Se estimo la confiabilidad la escala a partir del parametro alfa de Cronbach, considerando
una correlacion item subescala superior a 0,80. ,Mientras que la validez se establecio con un calculo
de la esfericidad y adecuacion con los estadisticos de Barttlet y Kayser Meyer Olkin, asi como
una correlacion item factor superior a 0,600 considerando un porcentaje de varianza explicada
superior al 40 %. Por tltimo, se estimaron los pardmetros de ajuste y residuales con la finalidad de
contrastar la hipotesis nula.

Resultados

La adecuacion y la esfericidad son prerrequisitos del analisis factorial exploratorio de
componentes principales con rotacién varia, mas sus valores sefialan que existe una convergencia
de factores con respecto al constructo de miedo al delito y el crimen [X2 = 12,35 (24gl) p = 0,000;
KMO =0,601].

La validez del constructo arrojé 6 factores relativos a la inconmensurabilidad, la
impredecibilidad y la incontrolabilidad; que al correlacionarse entre ellos conformaron un
constructo alusivo al miedo hacia la delincuencia y la criminalidad, como experiencias en las que
los encuestados se perciben como victimas. Los tres factores explicaron el 63 % de la varianza
total; con respecto al 37 % de la varianza ésta se explica por los factores actitudinales hacia la
corrupcidn, la negligencia y la opacidad.

Figura 1
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Es decir, el constructo del miedo a la delincuencia y la criminalidad estd indicado por
factores de orden psicosocial mas que sociopolitico. La percepcion sesgada de victimizacion
es hegemodnica con respecto a la actitud derivada por la accion gubernamental en materia de
seguridad. Curtosis general = 2,26; Boostrap = 0,000; KMO = 0,601; X2 = 12,35 — 24gl —
= 0,000; Percepcion de inconmensurabilidad —22% de la varianza explicada—, Percepcion de
impredecibilidad —20 % de la varianza explicada— , Percepcion de incontrolabilidad (21 % de la
varianza explicada), Actitud hacia la corrupcién —15 % de la varianza explicada—, Actitud hacia
la negligencia —13 % de la varianza explicada—, Actitud hacia la opacidad —9 % de la varianza
explicada—.

Respecto a la confiabilidad de las subescalas, los valores correspondientes al item
excluido sefialan que el instrumento tiene una consistencia suficiente al momento de medir los
rasgos psicosociales y sociopoliticos relativos a experiencias de victimizacion ante la criminalidad
y la delincuencia —alfa general = 0,817—. Por ultimo, se acepto la hipdtesis nula. Ello en virtud de
que los parametros de ajuste sefialan que el modelo de relaciones hipotéticas se ajusta al modelo
ponderado [X2 = 14,12 (15gl) p < 0,000; GFI = 0,975;CFI = 0,970; RMSEA = 0,001].

Figura 2
Modelo factorial exploratorio de la inseguridad publica

@/
,<
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Fuente: Elaborado con los datos del estudio. RC1 = Percepcion de impredecibilidad, RC2 = Percepcion de
incontrolabilidad, RC3 = Actitud hacia la corrupcion, RC4 = Actitud hacia la negligencia, RC5 = Actitud
hacia la opacidad.
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Discusion

El presente estudio ha establecido la confiabilidad y la validez de un instrumento que mide
seis diferentes factores indicativos de la victimizacién percibida y la actitud hacia el delito y la
criminalidad. Los resultados muestran que los factores de percepcion de riesgo y control explican
el 63 % de la varianza frente al 37 % de la varianza, que explico la actitud hacia corrupcion,
negligencia y opacidad de las autoridades. La percepcion de control —0,81— fue el indicador
preponderante en el modelo de relaciones de dependencia reflejantes [y2 = 14,12 —15 gl- p <
0,000; GF1=10,975; CFI1=0,970; RMSEA = 0,001].

En referencia al estudio de Garcia et al. (2013), en el que encontraron actitudes favorables
a la propaganda del Estado en materia de seguridad civil, ello como una responsabilidad individual
y complementaria a la prevencion del delito, el combate a la delincuencia o la imparticion de
justicia, el presente trabajo ha demostrado que existe una ambivalencia, ya que la percepcion de
riesgo/control y la actitud hacia la accion gubernamental, son indicadores del temor victimizado
ante la delincuencia y la criminalidad.

En este sentido, la percepcion de control variable explicativa de la confianza a la seguridad
privada, en la muestra de adultos mayores, parece indicar una emocion negativa hacia la accion
publica, con respecto a la delincuencia y la criminalidad.

De esta manera, la percepcion de riesgo y la percepcion de control son factores indicativos
de un temor generalizado de la muestra hacia la delincuencia, pero la actitud desfavorable a las
autoridades no parece evidenciar una ansiedad de exigencia de cuidado publico, sino mas bien
estaria relacionada con una ansiedad derivada de la senectud con respecto a la juventud.

Por consiguiente, Garcia (2009; 2012) advierte que la desconfianza a la policia local esta
incentivada por los medios de comunicacion mas que por las experiencias de victimizacidn, pero
sefiala que en escenarios de vulnerabilidad, marginalidad y exclusion; la influencia de los medios
se reduce a su minima expresion mientras que las percepciones de control y eficacia en cuanto a la
prevencion se intensifican.

En el presente estudio se encontré6 que la senectud parece contradecir la hipdtesis
segun la cual el Estado procura la justicia a partir de prevencion, la cual, en ultima instancia, es
responsabilidad del ciudadano, pero en el caso de los adultos mayores no sé6lo es necesario proteger
su integridad, sino ademads subsanar sus experiencias que estarian incentivando un temor hacia el
crimen.

En materia de salud publica el Estado no solo debe prevenir el delito, sino ademas en
materia especifica de salud mental, atender las emociones negativas que los adultos mayores
asocian con la corrupcion, la negligencia y la opacidad de las autoridades. En este sentido, se
recomienda un estudio de los efectos de los niveles de criminalidad y delincuencia sobre la salud
mental de los adultos mayores, ya que estos no sélo tienen que lidiar con sus limites fisicos, sino
ademas con sus emociones y percepciones de riesgo, incertidumbre e inseguridad.
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Conclusion

El aporte principal del presente trabajo, es, sin duda alguna, hacia el estado del
conocimiento; el cual estriba en la confiabilidad y validez de un instrumento que mide el temor del
adulto mayor hacia el crimen y la delincuencia. La relacion entre el constructo referido y el miedo
hacia el crimen, ello con respecto a las enfermedades mentales tales como son: el Parkinson o el
Alzhéimer, podrian servir para discutir el papel del Estado ante la prevencion del delito, el combate
al crimen o la imparticion de justicia; ya que los efectos de estos instrumentos gubernamentales
podrian determinar la salud mental o el desarrollo de una demencia.
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de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género. Para este efecto se
utilizé un enfoque cualitativo, con disefio no experimental, de tipo documental, con un alcance
descriptivo. Los hallazgos fueron los siguientes: El Protocolo, indica el monitoreo constante
de las politicas de investigacion y sancion. En coordinacion con las instituciones encargadas
de las politicas de prevencion de la violencia motivada por el género, es importante establecer
procesos de monitoreo y evaluacion de la aplicacion e impacto de las politicas de investigacion
y judicializacion de los feminicidios, mediante la elaboracion de directrices fundamentadas en
los principios enunciados en este documento. Asimismo, se refiere a la capacitacion y formacion
de funcionarios publicos. Se concluye, que es fundamental, establecer programas de formacion,
reentrenamiento y profesionalizacion de caracter multidisciplinario, dirigidos a los responsables de
las tareas de atencion y asesoria a victimas, investigacion policial, forense o fiscal, y judicializacion,
con el fin de promover la adopcion de un enfoque de género y de derechos de las mujeres a lo largo
de todo el proceso de atencion, investigacion y juzgamiento de casos de violencia. Para ello, se
recomienda la integracion de los contenidos de este Modelo con los planes de estudio de estas
escuelas de capacitacion.
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Abstract

An article is presented as a result of the analysis of the Latin American Model Protocol
for the Investigation of Gender-Related Violent Deaths of Women. For this purpose, a qualitative
approach was used, with a non-experimental design, documentary type, with a descriptive scope.
The findings were as follows: The protocol indicates the constant monitoring of investigation and
sanction policies. In coordination with the institutions in charge of gender-based violence prevention
policies, it is important to establish monitoring and evaluation processes for the application and
impact of policies for the investigation and prosecution of femicides, through the development
of guidelines based on the principles set forth in this document. It also refers to the training and
education of public officials. The conclusion is that it is essential to establish multidisciplinary
training, retraining and professionalization programs for those responsible for victim assistance
and counseling, police, forensic or prosecutorial investigation, and prosecution, in order to promote
the adoption of a gender and women’s rights approach throughout the entire process of attention,
investigation and prosecution of cases of violence. To this end, it is recommended that the contents
of this Model be integrated into the curricula of these training centers.

Key words: Latin American protocol, violent deaths, gender, femicide, Paraguay.

Nemombyky

Péina ojehechauka petel kuatiahai os€va’ekue tembiapo guasu ohesa’yijova Modelo de
Protocolo Latinoamericano oinvestigava kufia jejukavai razones de Género-gui ouva. Kovard
ojeporukuri enfoque cualitativo, idisefio katu no experimental, ofiemopyendava kuatiafie’€
ari ha upe guive omombe’upaite oiko hdicha. Umi ojejuhuva’ekue ningo ko’adva: Pe protocolo
rupive opa araite ojehecha mba’éichagua politica de investigacion ha sancion-pa ojeporu hina.
Ofiomoiriivo tembiapo joajipe ko’a temimoimby ofiemoi va’ekue ojora hagud politica ohapejokova
opaichagua violencia ho’ava kufia ari kufla haguére, upévare tekotevé eterei ofiemohenda pora
mba’eichaitépa ojejapo va’erd pe monitoreo, pe evaluacion apo ha mba’épa oheja hapykuerépe
umi politica de investigacion ha judicializacion feminicidio rehegua, ofiembokuatia rupi ko
kuatiafie’€me. Upeichante avei, ofie’€ funcionario publico-kuéra fiembokatupyry ha hekombo’ére.
Ofiembyapu’avo ojejuhu tekoteveé etereiha ofiemboguata programa ohekombo’e ombokatupyry
pyahu jo’a ha tofieprofesionaliza interdisciliplinario guive, ofieguah€se umi ojapdva asesoria
victima-kuérape ofiefiangareko pordve hagua, investigacion policial, forense téra fiscal ha avei
judicializacién ikatu hagudicha ofiemongu’e pe enfoque de género ha derecho kufianguérape guara
ofiemboguata aja pukukue ofieinvetiga aja pe investigacion, juzgamiento violencia rapykurépe.
Upevard, ojejuhu tekotevéha ofiembojehe’a umi contenido ko Moédulo rehegua umi plan de
estudio-kuéra oguerekova tenda karupyryra.

Ne’€ tee: Protocolo latinoamericano, Jejuka vai, género, feminicidio, Paraguai
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Introduccion

La intencion del presente articulo es describir el abordaje de la investigacion de muertes
violentas de mujeres, contenidas en el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de
las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género (2014).

En 2014, ONU Mujeres y la Oficina para América Central de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el marco de la campaiia
del secretario general de las Naciones Unidas UNETE para poner fin a la violencia contra las
mujeres, elaboraron este Modelo de Protocolo —femicidio/feminicidio—, basandose en las normas
y los estandares internacionales y regionales en materia de derechos humanos.

Al respecto, Gonzalez Otero (2016), indica que la violencia de género es un instrumento
de dominacioén, control social y como mecanismo de mantenimiento del poder masculino y de
reproduccion del sometimiento femenino. En efecto, los hombres maltratadores han aprendido que
la violencia es la mejor forma de conseguir el control y dominar a la mujer.

En 2017, fue incorporado en la legislacion penal arrimando nuevos elementos que
ameritan un estudio sobre la violencia contra las mujeres. Este hecho trajo como consecuencia el
reconocimiento del feminicidio como un tipo penal auténomo, otorgando a la violencia contra las
mujeres un nombre y una categoria social-juridica que visibiliza de forma clara quién es la victima,
el victimario y en qué circunstancias se ha producido el asesinato, resultado de relaciones de un
poder desigual entre mujeres y varones, que se perpetiia ésta y otras formas de violencia.

En este contexto, la pregunta que orienta esta reflexion es, ;Cuales son las directrices del
Modelo del Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por
Razones de Género?

Los hallazgos seran relevantes desde todo punto de vista, pues las conclusiones arribadas,
aportaran el conocimiento necesario respecto al tema. El aporte practico, consistird en la
identificacion de los inconvenientes que se producen en la practica en la investigacion de muertes
violentas por razones de género. De esta manera el beneficio serd para los investigadores y de
manera indirecta a los sujetos procesales —juez, fiscal, imputado, victima, abogado, etc.— .

En relacion al aporte metodologico, el resultado de la investigacion, marcara lineamientos
para investigaciones futuras.

Definiciones

Violencia

La Organizacion de las Naciones Unidas —ONU—, en su Declaracion Sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer de 1993 (art.1), defini6 la violencia contra la mujer como:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener

como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como

las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se

producen en la vida piblica como en la vida privada (A/RES/48/104, de 23 de febrero

de1994).

Por otro lado, la Comision Europea (1999), hace mencion a la violencia de pareja dentro
de sus definiciones mas amplias respecto a la violencia de género y de la violencia doméstica.
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En primer lugar, la violencia de género, sexista o sexual, es definida como: «todo tipo

de violencia ejercida mediante las amenazas de recurrir a la fuerza fisica o al chantaje emocional,
incluyendo la violacion, el maltrato de mujeres, el acoso sexual, el incesto y la pederastia» (p. 4).

En segundo lugar, la violencia doméstica o violencia en la familia es definida como:
Toda forma de violencia fisica, sexual o psicoldgica que pone en peligro la seguridad o el
bienestar de un miembro de la familia; recurso a la fuerza fisica o al chantaje emocional;
amenazas de recurso a la fuerza fisica, incluida la violencia sexual, en la familia o el
hogar. En este concepto se incluyen el maltrato infantil, el incesto, el maltrato de mujeres
y los abusos sexuales o de otro tipo contra cualquier persona que conviva bajo el mismo
techo (Comision Europea, 1999, p. 4).

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud en adelante, OMS, en su Informe

Mundial sobre la Violencia y la Salud de 2002, aporté una definicion especifica de violencia de
pareja, entendiéndola como:

....aquellas agresiones fisicas, como los golpes o las patadas, las relaciones sexuales
forzadas y otras formas de coaccion sexual, los malos tratos psiquicos, como la
intimidacion y la humillacién, y los comportamientos controladores, como aislar a una
persona de su familia y amigos o restringir su acceso a la informacién y la asistencia
(2002).

Segun la OMS (2002), la violencia es el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de

hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga
muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o

privaciones.

Tabla 1

Distincion entre los términos femicidio y feminicidio

Definicion de los términos femicidio y feminicidio

Femicidio

Término acufiado por Diana Rusell, como
alternativa al término neutro de «homicidio»
con el fin politico de visibilizar y reconocer la
discriminacion, opresion y violencia sistema-
tica contra la mujer que, en su forma mas ex-
trema, culmina en la muerte. Se define como
los asesinatos realizados por varones motiva-
dos por un sentido de tener derecho a ello o
superioridad sobre las mujeres, por placer o
deseos sadicos hacia ellas, o por la suposi-
cion de propiedad sobre las mujeres.

Feminicidio

Desarrollo conceptual elaborado por Marcela
Lagarde, que establece como el acto de matar a
una mujer solo por el hecho de su pertenencia al
sexo femenino, extendiendo la implicancia a la
responsabilidad del Estado. Para esta autora, el
feminicidio es un crimen de Estado, se trata de
una «fractura del Estado de derecho que favorece
la impunidad». El concepto abarca el conjunto
de hechos que caracterizan los crimenes y las
desapariciones de nifias, mujeres en casos en que
la respuesta de las autoridades sea la omision, la
inercia, el silencio o la inactividad para prevenir
y erradicar esos delitos.

Fuente: Elaborado segtin informaciones de ONU, Mujeres (2016).
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Tabla 2
Diferencias entre los términos género, sexo y perspectiva de género

Deslinde conceptual entre género, sexo y perspectiva de género

Es una «construccion socialy, una

Se refiere al conjunto

Implica reconocer las relaciones
de poder que se dan entre los

i i ibui de caracteristicas . ] ]
categoria constru1dayatr1bu1§a que e SIS géneros que han sido construidas
refiere alos roles, comportamientos, e y . rr% ifon, historicamente y atraviesan todo el
actividades y atributos que una gistinguir I;i una entramado social. Esta perspectiva
sociedad determinada en una €poca persona  es  mujer. se basa en una estructura de poder

. . . > A 1 1
determinada considera apropiados hombre y/o asimétrica que asigna valores,

homb . intersexual posiciones y habitos diferenciales
para hompres y mujeres. : a cada uno de los sexos.

Fuente: CEDAW (2010), ONU Mujeres (2012) y Putassi (2011).

Método

Esta investigacion analiza las directrices del programa metodolégico de investigacion
de feminicidios. De manera que, se recurrié a un enfoque cualitativo con disefio no experimental,
de tipo documental y con alcance descriptivo. Para responder al objetivo de la investigacion se
tomaron como referencia a la doctrina de los autores mas destacados referente al tema y contenido
del Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres por
Razones de Género, los cuales fueron analizados para llegar una conclusion a partir del analisis
documental, obtenidos través de fuentes abiertas. El modelo de investigacion se realiza con base a
las indicaciones de Hernandez Sampieri (2006).

Analisis de los Resultados

El Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas
de Mujeres por Razones de Género —femicidio/feminicidio— en adelante el Protocolo, es un
instrumento para el abordaje judicial de la violencia contra las mujeres destinado a los funcionarios
responsables de llevar adelante la investigacion y persecucion penal de esos hechos en América
Latina y el Caribe, que plantea una perspectiva integral incluyendo el conocimiento de multiples
disciplinas como derecho, sociologia, medicina forense y criminalistica. Este ofrece directrices
para el desarrollo de una investigacion penal eficaz de las muertes violentas de mujeres por razones
de género, de conformidad con las obligaciones internacionales suscritas por los Estados (ONU
Mujeres, 2014).

En ese orden de ideas, el Protocolo enumera entre sus objetivos, en primer lugar,
proporcionar orientaciones generales y lineas de actuacion para mejorar la practica de los/as
expertos/as, operadores/as de justicia, expertos/as forenses y cualquier personal especializado
durante la investigacion y el enjuiciamiento de las muertes violentas de mujeres por razones de
género, a fin de que se sancione a los responsables y se repare a las victimas (ONU, 2014).
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Asimismo, promover la incorporacion de la perspectiva de género en la actuacion de
las instituciones a cargo de la investigacion, sancion y reparacion de las muertes violentas de
mujeres, como son la Policia Nacional, el Ministerio Publico, las instituciones forenses, y otros
organismos judiciales; y por ultimo, brindar herramientas practicas para garantizar los derechos de
las victimas, los/as sobrevivientes y sus familiares. Estas herramientas toman en cuenta a los/as
testigos, los/as peritos/as, las organizaciones, los/as querellantes y demas personas intervinientes
en estos procesos (ONU, 2014).

En efecto, se encuentra estructurada en ocho capitulos. El Capitulo I brinda algunas
aclaraciones sobre los conceptos de «femicidios» y «feminicidios», haciendo énfasis en sus
condiciones estructurales, asi como en sus diferentes tipologias y modalidades delictivas.

El Capitulo II analiza el estandar internacional de debida diligencia aplicado a la violencia
letal contra las mujeres; el Capitulo III presenta unas recomendaciones para llevar a cabo un
analisis de género y de cruce de discriminaciones adecuado durante la investigacion; el Capitulo
IV ofrece pautas de actuacion para el disefio del plan o programa metodoldgico de investigacion de
estos delitos.

A su vez, el Capitulo V se centra en la actuacion médico forense y en el analisis criminal,
con el objeto de aportar los elementos y las referencias necesarias para que los/as representantes
del Ministerio Publico puedan identificar el contexto caracteristico de un femicidio; el Capitulo VI
presenta elementos para la consolidacion de las hipotesis y las lineas de investigacion en la teoria
del caso de la acusacion; el Capitulo VII brinda recomendaciones para garantizar los derechos de
las victimas indirectas, los familiares y los testigos en la investigacion y el juzgamiento de los
femicidios; para finalizar, en el Capitulo VIII, se formulan algunas recomendaciones para asegurar
la apropiacion y su eficaz aplicacion.

En la bibliografia se incluye las referencias de los protocolos, las guias y los manuales
que fueron consultados para la elaboracion del Protocolo, asi como algunos informes de derechos
humanos que pueden ser de interés para los lectores. Finalmente, se incluyen varios anexos.

El plan o programa metodologico de investigacion de los femicidios

En este apartado, se analiza el contenido del Capitulo IV del Protocolo, indica pautas de
actuacion para el disefio del plan o programa metodolégico de investigacion de estos delitos. El
documento de estudio sefiala que el femicidio depende de manera directa del trabajo coordinado
y armonico que debe existir entre el Ministerio Ptblico, como las demas autoridades estatales que
tienen las facultades de policia judicial o de investigacion criminal.

El programa metodologico de investigacion, también denominado en algunos paises
dibujo de ejecucion, plan de trabajo o disefio del caso, como lo menciona el Protocolo, es una
herramienta de trabajo que permite organizar y explicar la investigacion para identificar y asegurar
los medios cognoscitivos, elementos materiales probatorios y evidencia fisica necesarios para
demostrar, mas alla de toda duda.

Como hipotesis inicial se debe considerar que la muerte violenta de la mujer que se
investiga corresponde a un femicidio, con el fin de incluir la perspectiva de género como principal
enfoque para la indagacion de los hechos.
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Este programa le permite al/a la fiscal o representante del Ministerio Publico, en calidad
de director/a de las labores de investigacion, planificar el trabajo de la policia de investigacion
y el de su propio equipo, de modo tal que se garantice la eficacia de los recursos asignados a
la investigacion de estos delitos. El fiscal y la fiscal y su equipo de trabajo deberan establecer
las acciones que deben seguirse en el curso de la investigacion, con el objetivo de demostrar
las razones de género, odio o discriminacion que motivaron el femicidio que se investiga (ONU
Mujeres 2014).

El componente factico

El Protocolo, indica que la investigacion fiscal debera establecer la base factica
del caso: las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produjeron los hechos que son
objeto de investigacion, los protagonistas, la manera como ocurrieron, las acciones desplegadas
o ejecutadas, los elementos utilizados y sus consecuencias. El objetivo de este componente es
elaborar proposiciones facticas que permitan, por un lado, conocer en detalle el suceso materia de
imputacion.

En consecuencia, la aplicacion de un adecuado programa de trabajo debera permitir que
la investigacion sea efectiva, logica y persuasiva. El objetivo del componente factico es elaborar
proposiciones facticas que permitan conocer en detalle el suceso e identificar los hechos. Asi
como identificar los hechos relevantes que permitiran establecer la responsabilidad o no de los/as
responsable/s.

Esto tiene un correlato procesal con el principio de congruencia que sera de mucha
relevancia para la acusacion, en la medida en que la base factica del caso determinara el objeto del
proceso, y limitara el posible &mbito de debate en el juicio a los hechos contenidos en la acusacion.

La determinacion precisa del componente factico en el programa metodologico es
importante porque pueden presentarse casos en los que la fundamentacion de los hechos es aceptada
de manera plena, dando lugar a la conformidad parcial del procesado o los procesados del acusado
o los acusados con los hechos y —eventualmente— a su declaratoria de responsabilidad.

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de l1a muerte
A fin de establecer las circunstancias detalladas del hecho, el Protocolo (2014), propone
una serie de preguntas:
¢ (Se produjo una muerte violenta de una mujer? ;Con la informacion recabada de manera
preliminar es posible identificar si fue muerte accidental, suicidio u homicidio?
¢ (Como muri6 la victima?
e ;Quién es la victima?
e (Cuadl erala edad de la victima al momento de la muerte? ;Se trata de una nifia o adolescente?
e ;Presenta el cuerpo de la victima signos de violencia sexual? ;Fueron recabados los indicios
de manera técnica en el lugar del hallazgo del cadaver?
e ;Presenta el cuerpo de la victima signos de violencia fisica que evidencian crueldad o
ensafiamiento en contra del cuerpo como lesiones o mutilaciones?
e ;Se trata de una victima que ha estado desaparecida o incomunicada? ;Se identifico su suerte
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o paradero?

e ;En qué lugar ocurrio el hecho? ;Era un sitio publico o privado? ;En qué lugar se encontr6 el
cuerpo de la victima? ¢ El cadaver fue expuesto, arrojado o encontrado en un lugar ptblico?

¢ ;Se encontraron dos o mas cuerpos? ;A qué tipo de contexto corresponde esa escena? {Como
puede interpretarse la escena?

e ;Es necesario visitar e investigar otros lugares relacionados con el lugar de ocurrencia de los
hechos, como la habitacion o sitio de trabajo de la victima, la vivienda de los familiares, las
instituciones de educacion de los/as posibles hijos/as? (p. 61).

Igualmente, la identificacion o individualizacion de los responsables, naturaleza y grado
de vinculacion entre los sospechosos y la victima, determinacion de los dafios ocasionados con el
delito y proteccion de las victimas indirectas y familiares, principios rectores para el trabajo con
las victimas indirectas y los familiares en casos de femicidios, asi como asesoria y representacion
judicial gratuita (Protocolo, 2014).

El componente juridico

Siguiendo siempre con los lineamientos establecidos en el Protocolo, el segundo aspecto
que debe considerar el equipo de trabajo de la investigacion esta relacionado con la calificacion
juridica provisional que se hace de los hechos.

El componente juridico establece la forma como se encuadra la historia factica en la/s
norma/s penales aplicable/s al hecho, en este caso, el tipo penal de femicidio/feminicidio/homicidio
agravado, por medio del analisis juridico de los hechos con las disposiciones legales sustantivas y
de procedimiento.

El fundamento de este componente es la valoracion juridica de los hechos para demostrar
la conducta, la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad. En tal sentido, se debera examinar
la viabilidad o no de adecuar tipicamente los hechos, y eventualmente imputar la responsabilidad
del/de los sujeto/s activo/s, asumiendo como hipétesis principal que este/os ha/n incurrido en el
delito de femicidio, feminicidio u homicidio agravado por razones de género, segun lo disponga la
legislacion nacional o federal aplicable.

A estos efectos, la Fiscalia debera contrarrestar la teoria del caso de la defensa, cuando
se trate de justificar la muerte haciendo referencia a la falta de denuncia por parte de la victima
de hechos violentos anteriores, o cuando se ponga en discusion el consentimiento al acto sexual
de la victima de una violencia sexual —mencionando que la victima accedid a una invitacion
del victimario, o que no es posible demostrar la existencia de rasgos o signos de violencia o de
resistencia por parte de la victima frente al acto sexual—.

En cualquier caso, debe evitarse las referencias a la historia de vida de la victima,
mencionando, por ejemplo, que la mujer era una trabajadora sexual, que tenia un amante, que era
una mujer libertina, que consumia drogas o que también habia cometido actos violentos en contra
del posible victimario. Finalmente, no debe otorgarse ninguna consideracion especial a los posibles
intentos de suicidio de los victimarios (ONU Mujeres, 2014).
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Resolucion que aprueba el Protocolo de investigacion penal del hecho punible de feminicidio

El material fue aprobado por Resolucion n.° F. G. E. n.° 1745 en marzo de 2023, por el
actual fiscal general del Estado, Dr. Emiliano Rolén Fernandez, a fin de actualizar los instrumentos
juridicos que apoyan la investigacion penal de este tipo de hechos para unificar los criterios y
estandares acorde al Modelo del Protocolo estudiado.

Es preciso sefalar que la elaboracion estuvo a cargo de un equipo multidisciplinario, entre
ellos la Unidad Especializada de Violencia Familiar, las direcciones de: Medicina Legal, Derechos
Humanos, Centro de Atencion a Victimas, Proteccion a Testigos, Planificacion, Oficina Técnica de
Género, Laboratorio Forense, Gabinete Fiscal, Denuncias Penales entre otras, como la participacion
de las agentes fiscales de una unidad ordinaria y docentes del Centro de Entrenamiento.

Ademas, se pretende proporcionar orientaciones generales, lineas de accidon para optimizar
la practica investigativa de los agentes fiscales, funcionarios fiscales operativos, expertos forenses,
en coordinacion con los representantes de organismos involucrados en la investigacion y sancion
de los victimarios del hecho punible de feminicidio, a fin de evitar la impunidad.

Este Protocolo, busca resaltar la importancia de la perspectiva de género en la investigacion
penal y desde ese punto de vista, establecer el contenido y alcance de la conducta descrita en el
art. 50 de la Ley n.° 5777/16, «Proteccion Integral a las Mujeres contra toda forma de Violenciay,
teniendo en cuenta el bien juridico protegido —la vida de la mujer— asimismo, el analisis integral
del entorno —el escenario— en el que sucedieron los hechos y la condicion de vulnerabilidad.

Se puede resaltar que, constituye un instrumento para mejorar la calidad de la indagacion
penal como asi también, vencer los obstaculos que presentan las particularidades del referido
hecho punible.

En este sentido, toda muerte violenta de mujeres debe ser investigada con perspectiva de
género, es decir por su condicion de tal, incluidos los hechos cuyos primeros indicios indiquen un
suicidio o accidente, a fin de corroborar la existencia de violencia previa sufrida por la victima, lo
que es necesario para la identificacion de un eventual feminicidio.

Conclusiones

La investigacion analizé el programa metodoldgico de investigacion de feminicidios,
contenido en el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas
de Mujeres por Razones de Género.

En este entendimiento, el Ministerio Publico, ha emitido una resolucion, por la que
aprueba el Protocolo, autoriza la publicacion y la capacitacion de los funcionarios de la institucion,
sin embargo, dicho documento no esta disponible a través de fuente abierta, motivo por el cual no
se pudo realizar un analisis del contenido, para valorar si hace una adaptacion a la realidad procesal
y cultural paraguaya.

Este punto es importante, ya que muchas veces el cumplimiento, se tropieza con varios
inconvenientes como la idiosincrasia del Estado, en la creacion de normas al azar, sin realizar
un estudio de posibilidad de cumplimiento por las instituciones encargadas de procesar, como
asimismo de aquellas que deben velar por la proteccion y acompafiamiento.
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En otro orden de cosas, la falta de infraestructura y capacitacion de los funcionarios
encargados de la investigacion, también se constituyen en factores a resaltar, por los inconvenientes
para el cumplimiento de las directrices del estudiado instrumento.

En este punto, el Protocolo indica el monitoreo constante de las politicas de investigacion
y sancion. En coordinacion con las instituciones encargadas de las politicas de prevencion de la
violencia motivada por el género, es importante establecer procesos de monitoreo y evaluacion
de la aplicacion e impacto de las politicas de investigacion y judicializacion de los feminicidios,
mediante la elaboracion de directrices fundamentadas en los principios enunciados en este
documento. El monitoreo permanente y la dindimica de implementacion de las politicas permitiran
la actualizacion constante de las recomendaciones planteadas en este Modelo de Protocolo.

Asimismo, se refiere a la capacitacion y formacion de funcionarios/as ptblicos/as. En tal
sentido, sefiala que es fundamental que se establezcan, de la mano de las escuelas de capacitacion
del Ministerio Puablico, las instituciones nacionales de derechos humanos, como las Defensorias del
Pueblo, del organismo judicial de cada pais y de la academia en general, programas de formacion,
reentrenamiento y profesionalizacion de caracter multidisciplinario, dirigidos a funcionario/as
involucrados/as en las tareas de atencion y asesoria a victimas, investigacion policial, forense o
fiscal y judicializacion, con el fin de promover la adopcién de un enfoque de género y de derechos
de las mujeres a lo largo de todo el proceso de atencidn, investigacion y juzgamiento de casos de
violencia.

Recomendaciones

Disefar e implementar metodologias de sensibilizacion con perpectivas de género acordes
a las indicaciones del protocolo para una transformacion de los estereotipos y los prejuicios
discriminatorios basados en el género, teniendo en cuenta una perspectiva interseccional y de
multiples discriminaciones.

Integrar a los programas de formacion continua los contenidos del corpus juris referentes
a los derechos de las mujeres y el analisis de las obligaciones especificas que se derivan de sus
mandatos normativos en los ambitos legislativo, administrativo y judicial, asi como la integracion
de este modelo con los planes de estudio de estas escuelas de capacitacion que les permita conocer
e implementar.

Resaltar al Estado paraguayo, la necesidad del fortalecimiento de las instituciones
involucradas con politicas claras de prevencion de la violencia contra la mujer, asi como el estudio
e implementacion de proyecto a corto, mediano y largo plazo, a fin de cambiar el pensamiento de
las futuras generaciones.

Por ultimo, una mayor dotaciéon presupuestaria para la Policia Nacional, el Ministerio
Publico y el Ministerio de la Mujer, que les permita implementar las directrices del Protocolo.
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Lainvestigacion busca verificar, larelevancia de los derechos intelectuales en la actualidad,
pues son derechos humanos fundamentales dada la gran implicancia que tiene socioeconémica y
juridicamente, ya que los avances tecnologicos posibilitan herramientas y medios accesibles para
transgredir la propiedad intelectual y asi estudiar a profundidad, como se vulneran esos derechos,
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y recursos, para combatir eficaz y eficientemente a los sujetos que perpetraron los hechos punibles
contra de la creacion e intelectualidad del ser humano.

Palabras claves: Propiedad intelectual, vulneracion, sancion, legislacion vigente, Paraguay.

Abstract

The research seeks to verify the relevance of intellectual rights nowadays, as they
are fundamental human rights given the great socioeconomic and legal implications, since
technological advances enable tools and accessible means to infringe intellectual property and
thus to study in depth how these rights are violated through piracy and counterfeiting. Its general
objective was to identify the consequences that generate the infringement of such intellectual rights
from a criminal perspective. For this purpose, the regulations of the Republic of Paraguay were
verified, as well as the international treaties signed and the institutions related to the subject, both
national and international, were confirmed. Subsequently, the criminal figures were studied from a
penal perspective, highlighting determining aspects. The work is framed in a qualitative approach,
with a non-experimental design, documentary type and descriptive scope. It is concluded that the
infringements of intellectual rights are established as great damages for the authors in particular
and for society in general, and the institutions in charge of their protection should be consolidated,
with greater strength and resources, to fight effectively and efficiently the subjects who perpetrate
the punishable acts against the creation and intellectuality of the human being.

Key words: Intellectual property, infringement, sanction, current legislation, Paraguay.

Nemombyky

Ko jehapykuerereka rupive ojejuhuse tuicha mba’eha derechos intelectuales ko’aga rupi,
kéva ha’égui voi yvyporakuéra derécho opoko ha omongu’égui tapichakuéra reko, ifileconomia,
ha iléi hesegua, ojekuahdicha ko’agarupi hetaiterei oi tecnologia pyahu ha ipy’aéva ojavyky vai
hagua pe propiedad intelectual ha péicha ofiechesa’yijo pypuku pord mba’échapa ojejepohyi rei
kuaa ko’a derécho rehe taha’e pirateria téra falsificacion rupive. Ko tembiapo oheka ojuhu hagua
mba’e mba’evaipa ogueru ko’a derechos intelectuales rehe jejepohyi, ko tembiapope ojehecha
mba’éichapa ofepenalisa kuaa. Upevara ojejepovyvypaite umi normativa oiva ko Paraguai
Retame ha upéicha avei ojehecha umi tratado internacional ofieimeha, ha ojejuhu umi institucion
kovare ofiangarekova ko tetd ha ambue tetdme. Upéi rire ojehecha pypuku mba’eichagua delito-
pa ho’a kuaa hi’airikuéra 1éi penal-kuéra guive. Ko tembiapo oiporu enfoque omombe’iva ha
ojapo disefio no experimental rupive, ojechapa kuatiafie’€nguéra ha ojuhtiva guive omombe’upa.
Ojejuhu ofievulnerard umi derechos intelectuales tuichaiterei oheja vaiha heta autor ha maymave
tapichakuérape, upevara tekotevé ofiemombareteve umi institucion ofiemoiva oflangareko hagua
ko’a mba’e tofiemombareteve ichupekuéra ha tairrekursove ohapejoko hagud umi oikéva ko
mba’evaipe, oha’agui ombyaipa creacion ha avei yvypoéra apytu’ii arandu rykue.

Ne’& Tee: Propiedad intelectual, jejepohy ha fiemokangy, sancién, leikuéra ko’agua, Tetd Paraguéi.
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Introduccion

Con la investigacion se busca profundizar en una cuestion que ha resultado ser de mucha
trascendencia en los ultimos afios, en la cual se hace relacion a los derechos intelectuales y como
estos se ven afectados gravemente por la pirateria, tanto como por la falsificacion que especialmente
con el auge del internet, prolifera a gran escala, considerando que practicamente cualquier material
audiovisual puede ser descargado ilegalmente por medio de la red.

En efecto, el libre acceso a internet y la digitalizacion de incalculables materiales como
libros, musica o largometrajes, ademas, de otros contenidos supone un peligro constante para los
derechos pertenecientes a los diversos autores, asi como la dificultad de detener a quienes incurren
en la pirateria informatica, tanto para quienes publican los archivos sin autorizacién, como para
aquellos que las descargan ilegalmente.

Este es un suceso que se presenta en todo el mundo, dada la globalizacién que genera el
internet, por lo cual es facilmente de acceder con un material bibliografico, como, por ejemplo,
Espaiia, o desde un pais de Latinoamérica, como Paraguay.

De alli, corresponde observar detenidamente los aspectos fundamentales de este
fenémeno criminal que es naturalizado de manera que, amerita un analisis desde el punto de vista
del derecho penal, tras una revision de las normas vigentes, tanto a nivel nacional como en los
tratados internacionales.

Por lo tanto, se precisan las conceptualizaciones y puntos clave necesarios para comprender
adecuadamente cuales son las maneras de atentar contra los derechos intelectuales, también, con
cuales hacer frente a esta forma de criminalidad y las consecuencias que genera.

De manera que, se enfatiza en la vulnerabilidad para su proteccion y asi constatar como
se une al derecho penal, en cuanto a la sancion aplicable para estos casos, considerando que afecta
en muchos aspectos, destacando el factor econémico y social.

Lo que se busca es adentrarse en primer término al aspecto conceptual de los ejes
principales, seguido de un abordaje a las normativas que regulan lo relacionado a los derechos
intelectuales, la proteccion y sanciones que contemplan y enfocar esto tltimo desde el derecho
penal paraguayo, pues se debe tomar en consideracion varios factores sobre la pirateria y la
falsificacion, asi como manera en que resulta perjudicial.

Tomando en cuenta lo expresado, el problema que se identifica se refiere a las posibles
violaciones de los derechos intelectuales en la Republica del Paraguay, dandose como pregunta
de la investigacion la siguiente interrogante ;Cuales son las consecuencias generadas por
la vulneracion de los derechos intelectuales, desde una perspectiva penal, en la Republica del
Paraguay? y asi se constituye como el objetivo general: identificar las consecuencias que generan
la vulneracion de las normas relacionadas a la propiedad intelectual desde una perspectiva penal
en la Republica del Paraguay. De igual manera, se justifica el tema propuesto, considerando que
con frecuencia la sociedad paraguaya se ve sumergida en la pirateria, creando asi un desbalance
en cuanto a la supuesta proteccion de los derechos intelectuales, que se escapan del control estatal
en innumerables casos, creando asi una irregularidad juridica notoria, considerando una encuesta
elaborada por la Camara de Comercio Paraguayo Americana, publicada en un articulo de la BBC
(2009), donde se expresa que al menos el 76 % de los encuestados reconocid haber adquirido
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dispositivo almacenamiento no original con contenido musical y el 71 % de peliculas. Entre otros
productos de preferencia, se encuentran las ropas de marca reconocidas en un 48 %, calzados
deportivos 39 %, libros 34 %, relojes y anteojos de sol 23 % y las carteras un 19 %. Finalmente
la investigacion refirié que Paraguay es uno de los paises de América Latina con mayor flujo en
pirateria comercial.

Método
El trabajo investigativo realizado se encuadra en un enfoque cualitativo, de tipo
documental, con disefio no experimental y con un alcance descriptivo. Con respecto a la técnica de
recoleccion de datos, se utilizé el analisis documental, de manera que para obtener la informacion
pertinente se recurrié a fuentes abiertas primarias y secundarias, tales como articulos cientificos,
libros, doctrina, codigos y leyes, tanto nacionales como internacionales.

Resultados
Los derechos intelectuales y la proteccion juridica

Los derechos intelectuales se posicionan como un elemento indispensable en la sociedad,
considerando varios factores, tales como el valor de la creacion del hombre, la remuneracion
econdomica percibida por manifestar sus ideas y hacerlas publicas a través de diferentes
presentaciones, como también aquellas obras que generan un impacto social notable, de una u otra
forma.

Consecuentemente, deben ser protegidos, es decir, debe existir garantias para el autor, que
reciba los beneficios econdmicos, asi como el reconocimiento que le correspondan por su obra y
creacion.

En ese orden de idas, se hace oportuno definir los derechos de propiedad intelectual, al
respecto, Rodriguez Prieto (2016) sostiene:

Es toda creacion del intelecto humano. Las obras literarias, artisticas y cientificas; las

interpretaciones de los artistas, intérpretes y las ejecuciones de los artistas ejecutantes,

los fonogramas y las emisiones de radiodifusion; las invenciones en todos los campos de
la actividad humana; los descubrimientos cientificos; los dibujos y modelos industriales;
las marcas de fabrica, de comercio y de servicio, asi como los nombres y denominaciones
de origen; y todos los demas derechos relativos a la actividad intelectual en los terrenos

industrial, cientifico, literario y artistico (p. 4).

En tal sentido, la proteccion de los derechos intelectuales reviste de una gran importancia,
en efecto, actualmente Paraguay cuenta con un d6rgano de ejecucion de la politica nacional de
propiedad intelectual, creada por Ley n.° 4798/13, cuya denominacién es la Direccion Nacional de
Propiedad Intelectual, en adelante DINAPI, que constituye su naturaleza juridica en una persona
juridica de derecho publico.

Ahora bien, cabe precisar lo que indica Rozanski (2003) a los bienes de esta naturaleza
que a diferencia de la creencia generalizada, conviene tener en claro que el alcance de la cobertura
que ofrece la propiedad intelectual es limitado, y que aiin en las materias en las que es posible
obtenerla su concrecion es compleja.
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La mayor cantidad de produccion cientifica se vuelca en publicaciones que corresponden a
la dimension de los derechos de autor y derechos conexos. Pero debe sefialarse que esta dimension
solo protegen contra la reproduccion indebida de la publicacidén —plagio—, pero no impiden la cita,
el uso o la aplicacion de los hallazgos descritos en las publicaciones.

Es mas, la publicacion puede significar que no sea posible —por los requisitos legales—
acceder a otras formas de proteccion que exigen el secreto o la confidencialidad, para lograr el
registro del invento —patentes—. Es decir, la mayor cantidad de la produccion cientifica por el hecho
de ser publicada o divulgada en distintas formas es de libre disponibilidad, tanto para realizar
nuevas investigaciones como para su aplicacion.

Las patentes de invencion aparecen en primer lugar como la forma adecuada de proteccion,
al conferir derechos exclusivos de fabricacion, uso, oferta para la venta e importacion. Sin embargo,
los hallazgos cientificos para dar lugar a una patente requieren lograr que un invento consistente
en un producto o un procedimiento que reuna los requisitos de la novedad el nivel inventivo y que
sea susceptible de aplicacion industrial.

A su vez existen materias excluidas como invencion, como por ejemplos: los métodos de
diagnostico terapéuticos y quirurgicos para el tratamiento de personas o animales, asi como areas
de la biotecnologia (ADPIC, art. 27; Ley n.° 1630/00, art. 5). También, la divulgacion previa del
invento puede significar la pérdida de novedad y por ende del derecho de patente prevista en la
Ley n.° 1630/00, art. 7).

Ademas del cumplimiento de los requisitos sefialados debe hacerse notar que la proteccion

de patentes se obtiene después de un largo proceso de examen por las oficinas de patentes

encargadas de su registro y concesion, y que son de caracter territorial o nacional, por lo
que los inventores, o quienes los representen, deben efectuar los registros y examenes en

cada jurisdiccion nacional en la que se intente hacer valer los derechos (p. 107).

En efecto, la proteccion de los derechos intelectuales supone un gran desafio que
se extiende mas alla de solo contar con una legislacion, pues se debe mantener una institucion
encargada, con todos los recursos que requiera, asi como un acompafiamiento constante de diversas
instituciones que trabajen en conjunto, para lograr un eficaz y eficiente funcionamiento, asi como
el cumplimiento de los derechos y garantias consagrados en la norma.

Sobre el punto en cuestion, cabe sefialar un aspecto determinante que es la recompensa
por el progreso, es decir, se busca propiciar el desenvolvimiento intelectual, ofreciendo las debidas
garantias de que aquello que provenga de la mente humana tendra su valor, y que dicho valor
serd protegido por la norma; como bien indica la misma Organizacion Mundial de Propiedad
Intelectual, en adelante OMPI (2011):

Los derechos de propiedad intelectual recompensan la creatividad y el esfuerzo humano,

que estimulan el progreso de la humanidad. He aqui algunos ejemplos: las multimillonarias

industrias del cine, la musica, la edicion y la informatica, que hacen que la vida de
millones de personas sea mas agradable, no existirian sin la proteccion del derecho

de autor; sin las recompensas previstas en el sistema de patentes, los investigadores e

inventores no tendrian incentivo para seguir creando productos mejores y mas eficaces

para los consumidores; los consumidores no comprarian productos o servicios con toda
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confianza, si no existieran mecanismos fiables y de alcance internacional para proteger las

marcas y combatir la falsificacion y la pirateria (p. 4).

Cabe mencionar que esta rama de la ciencia juridica, ayudan en gran medida a fomentar
el crecimiento del pensamiento, la invencion y la creacion del ser humano, e igualmente significa
un factor econémico de gran valor, pues gracias a las obras, sean literarias, audiovisuales o las
marcas y creaciones industriales, se aporta significativamente a la sociedad, mediante los distintos
avances asi como desde el ambito académico significa una perpetua evolucion en el conocimiento
y saber humano.

Al mismo tiempo, posibilita una fuente de ingresos licitos, lo cual resulta ser bastante
positivo para el desarrollo social, ademas, de posicionarse como una forma segura de progreso
constante.

Sobre el punto mencionado, particularmente en cuanto al aspecto econémico y el valor
de la proteccion que debe darse a las obras intelectuales, se resalta que como parte de su efectivo
desempeiio u operacion, las empresas —aln sin ser conscientes— se encuentran en una constante
relacidon con activos, ya sean reales o potenciales de propiedad intelectual, indistintamente a que
estos sean de derechos de autor, marcas, nombres comerciales, patentes de invencion, patentes de
modelos de utilidad, disefios industriales, certificados de inventor, secretos empresariales, entre
otros varios tipos.

En tal sentido, dichas organizaciones permanentemente generan y constituyen distintas
clases y tipos de productos, procedimientos, procesos de innovacidn, técnicas, informacion
confidencial multiple, planificacion, marcas, logos, manuales, bases de datos, métodos, modelos,
envases, empaques, productos audiovisuales, software, aplicaciones, material impreso, equipos,
herramientas, dispositivos, por mencionar algunas clases.

Ahora bien, la propiedad intelectual genera —derechos de exclusividad— a las empresas a
fin de que, estas logren explotar lo que han protegido. Esto significa que, si una empresa patenta un
nuevo tipo de tecnologia, sera la tnica que realmente pueda fabricar y posteriormente comercializar
dicha tecnologia en el mercado.

En consecuencia, al no contar con competidores directos la empresa tendra la posibilidad
de definir o en su caso establecer mejores precios para su producto. [gualmente, si una empresa
registra una marca para un producto o servicio especifico, entonces serd la Unica que pueda
utilizar dicha denominacion en el mercado. Efectivamente, si la marca empieza a adquirir y ganar
reputacion, esto le permitird negociar mejores precios para el producto o servicio correspondiente,
pues, tendra un mayor peso en el mercado y de esa forma mas influencia y poder.

En ambos casos, se debe destacar que un mayor nivel de precios llevara necesariamente al

incremento de los ingresos y, lo que producird un aumento de la rentabilidad de la empresa,

pues no tendra que compartir el mercado con ninguna otra compaifiia. Es por tal motivo
que, reconocer o recurrir a los derechos de propiedad intelectual ofrece a las empresas los
debidos mecanismos legales de defensa frente a las distintas infracciones —copia, plagio,
entre otros— que se puedan detectar en cualquier momento durante la vigencia de tales
derechos por parte de terceros, ya sean empresas, organizaciones o personas fisicas. En
tal sentido, al ser activados estos mecanismos en el tiempo y forma requerido, le permitira
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a la empresa detener efectivamente la practica infractora de manera oportuna, logrando

asi reducir al maximo el nivel de pérdidas e igualmente manteniendo todos los beneficios

derivados del atributo de “exclusividad” que confiere la propiedad intelectual (Huerta

Jiménez, 2021, p. 4-6).

Efectivamente, el valor econémico de una marca es trascendental, solo basta con citar
algunas como Apple, Microsoft, Adidas o McDonald’s, ampliamente reconocidas y valoradas a
nivel mundial, que generan rentabilidad econémica por la mera visualizacion de su logotipo, donde
sea que se comercialice alguno de sus productos.

Esto es destacable, pues su valor se reduciria drasticamente si cualquier persona fisica
o juridica, pudiera utilizar libremente una imagen o distintivo de dichas empresas, sin ninguna
consecuencia, de alli que se habla de una proteccion indispensable para la propiedad intelectual.

La vulneracion de los derechos intelectuales: la pirateria y falsificacion

Primeramente, a fin de comprender como se vulneran los derechos intelectuales, es
menester indicar en relacion a la proteccion de los derechos de autor que se encuentra en la Ley n.°
1328/98.

Esta ley, ademas de proteger los derechos del autor, también ampara los derechos
derivados, tales como artista, intérpretes y ejecutantes, en efecto, Bareiro de Mddica y Mddica
(2014) expresan lo siguiente:

Son tres tipos de derecho que regula esta ley: a) los de autor propiamente dichos, ejercidos

sobre las obras producto del ingenio del creador; b) los conexos; c) los ejercidos sobre

otros derechos intelectuales (son bienes inmateriales que sin llegar a la categoria de obras

merecen proteccion) (p. 5).

Ahora bien, uno de los puntos centrales respecto a la vulneracion de los derechos
intelectuales es la pirateria moderna, es decir, la digital, mediante los dispositivos tecnoldgicos e
informaticos, en donde se producen un sinfin de atentados en detrimento de las creaciones, esto es,
la descarga ilegal, de una innumerable cantidad de obras literarias, audiovisuales y programas o
sistemas, que son de libre acceso para cualquier persona.

En ese entendimiento, resulta pertinente realizar una aproximacion conceptual, sobre el
término pirateria, al respecto, Alonso Gabana (2017) sostiene:

El concepto pirateria es reconocido por la gran mayoria de la sociedad, relacionandolo

con las nuevas tecnologias. Internet ofrece una gran variedad de material digital, siendo

una gran parte de este contenido online copias ilegales, en las cuales la gente accede
de forma fécil sin impedimento alguno. Cuando se pregunta a los ciudadanos por esta
practica, la palabra ilegal aparece rapidamente, sin embargo, pocos son los que entienden
que estan cometiendo un delito. “Como toda mi vida he descargado todo gratis, peliculas

y musica, uno se hace a ello y crece con ello y no lo ves mal” (E5:4°02”"). El concepto

pirata se utiliza para referirse a las personas que descargan contenido ilegal en Internet.

No obstante, las personas que hacen uso de este tipo de paginas piratas, reconocen como

principales responsables de este delito mas a los proveedores de las copias ilegales que la

mayoria de la poblacion (p. 16).
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Igualmente, corresponde precisar minuciosamente aspectos de gran importancia respecto
a la falsificacion, pues como bien enseiia Holt (2019) con las siguientes palabras:

Otra forma de robo de propiedad intelectual implica aquella produccion y venta de bienes

que utilizan fraudulentamente disefios con derechos de autor o logotipos y envases de

marcas registradas sin devolver las ganancias al propietario original, lo que generalmente
se conoce como falsificacion. Practicamente cualquier producto puede ser falsificado, ya
sea alimentario, farmacéutico o ropa, aunque en general estdn hechos de materiales de
menor calidad. Al igual que la pirateria, los productos falsificados se pueden distribuir

y vender sin internet, y asi ha sido a lo largo de la historia. De hecho, los productos

falsificados quedan a menudo ocultos en la cadena superior de distribucion de productos

legitimos y puede ser dificil distinguirlos de los articulos originales. Estimaciones recientes
sugieren que los falsificadores pueden haber ganado 200.000 millones de ddlares a nivel

mundial por la venta de productos farmacéuticos ilicitos (p. 15).

En este punto se considera que los bienes juridicos protegidos son de un interés relevante
en relacion al derecho de autor y los delitos de este ambito, en tal sentido cabe recalcar que la
propiedad intelectual, es aquella que se encuentra intrinsecamente relacionada con los derechos
intangibles, los cuales son denominados: derechos intelectuales. Estos constituyen una categoria
especial de derechos subjetivos, teniendo un contenido complejo —patrimonial y moral a la vez—,
en cuya virtud los autores de obras artisticas, cientificas y literarias asi como los inventores y
descubridores se ven ampliamente reconocidos en el goce de las consecuencias econdémicas, que
se derivan de su creacion y en el sefiorio sobre las relaciones intangibles que los vinculan a las
mismas. Asi pues, la doctrina discute sobre la ubicacion de aquellos delitos contra los derechos de
autor: ;/Son o no son delitos econdmicos?

Es innegable que el derecho de autor, al posicionarse como un atributo de la personalidad,

resulta ser un interés individual. Sin embargo, en la vida moderna actual esta adquiere tal

magnitud por su intima vinculacioén con el funcionamiento del sistema de economia de
mercado, por lo que su proteccion interesa no solamente al individuo, sino también a toda
la colectividad. Ahora bien, en nuestro sistema penal vigente, el bien juridico protegido
es “el derecho de autor”, entendiéndose como el derecho que tiene toda persona a la
proteccion de los intereses morales y econdmicos que nacen gracias a su produccion
intelectual. No se trata de un interés particular tal cual, sino de la proteccion del interés

general a la produccidn intelectual que posibilita el desarrollo social (Vizcardo. 2014, p.

93-94).

En esa linea de razonamiento, la propiedad intelectual, a nivel mundial se reviste de un
gran valor socioeconémico,como bien precisa Salas Lozada (1992):

El bien juridico en los delitos contra la propiedad industrial contempla dos aspectos a

proteger, uno individualista y otro colectivo o socioeconémico. En el primero se protege

la exclusividad en el uso y explotacion del titular del derecho de Propiedad Industrial y

en el segundo la intervencion del Estado en la vida econdmica a través de normas que

conceden este monopolio. De este modo, se protege también el poder del Estado de influir
decididamente en la organizacion de la economia, pues este constituye un elemento
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fundamental para impulsar la innovacién tecnolégica e imprescindible para elevar el

nivel de competitividad de nuestra industria, fomentando la investigacion y el desarrollo

tecnologico (p. 107).

Finalmente, se debe destacar que, la tecnologia y los avances informaticos se encuentran
en una evolucion constante, y buscan encontrar mecanismos que impidan o cuanto menos limiten
la pirateria digital, si bien es un arduo trabajo, que presenta multiples dificultades pues a nivel
global existen numerosas maneras de piratear, y el pais no es ajeno a dicha situacion, ya que eso
se encuentra fuertemente instaurado en las distintas sociedades, por ejemplo, en la Republica del
Paraguay, con base a una encuesta realizada por la Camara de Comercio Paraguayo Americana,
publicado por la BBC (2009), se destaca que:

El 50,1 % de los paraguayos considera que la pirateria, la falsificacion y el contrabando

son un medio de vida para los pobres, y el otro 49,9 % de los encuestados considera que se

trata de un negocio lucrativo de grandes empresas, por lo tanto, dificil de erradicar (s/p).

Analisis de la normativa vigente en el Paraguay

Como punto de partida, se debe analizar en primer término lo relacionado a la normativa
paraguaya, que se encarga de la regulacion de la propiedad intelectual en el sistema juridico interno,
pues se encuentran varias legislaciones que resultan ser aplicables al tema en cuestion.

Corresponde iniciar el analisis con la norma que se encuentra en la cuspide de la piramide
de Kelsen en el ordenamiento juridico del Estado paraguayo, es decir, la Constitucion Nacional
—CN-— del anol992, que consagra explicitamente en su art. 110: «De los derechos de autor y
de propiedad intelectual: Todo autor, inventor, productor o comerciante gozara de la propiedad
exclusiva de su obra, invencion, marca o nombre comercial, con arreglo a la ley».

Se destaca asi la relevancia que otorga la carta magna a la propiedad intelectual, pues esta
confirma la exclusividad de los autores, y de lo cual se desprenden las demas normativas.

Naturalmente, tras incluirse la proteccion de la propiedad intelectual en la CN, se posiciona
como un punto de partida que posibilita una base juridica sélida respecto su proteccion considerando
que no puede existir una norma que contravenga tal disposicion de rango constitucional, al contrario,
se busca complementar lo dispuesto por la misma que expresa «con arreglo de la ley» por lo cual
las demas normas e instituciones que hacen parte de esta rama juridica se deben encargar de velar
su cumplimiento.

A tal efecto, corresponde mencionar brevemente, a fin de seguir con el debido orden en
cuanto a las normas vigentes de forma interna en el sistema lo que dispone la Declaracion Universal
de Derechos Humanos en su art. 27, segundo parrafo, reza: «toda persona tiene derecho a la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autoray.

Se debe valorar el hecho de que tal declaracion fue proclamada por la misma Organizacion
de las Naciones Unidas —ONU— a través de su Asamblea General, en fecha 10 de diciembre del
afio 1948, en la capital de Francia, Paris, y en efecto se posiciona como una norma trascendental
para la historia del ser humano, al referirse, entre muchos otros derechos, a la propiedad intelectual,
elevandola a un grado indiscutiblemente superior, considerandose como un derecho humano
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fundamental, valido y reconocido a nivel mundial, que resulta ser aplicable en basicamente
cualquier ordenamiento juridico, independientemente de las disparidades juridicas, sociales o
culturales, destacando que todo ser humano puede gozar de este derecho sin importar nacionalidad,
condiciodn, raza, sexo o estatus.

Ahora bien, continuando con la legislacion nacional se destaca que la institucion estatal
que tiene como objeto y finalidad garantizar los derechos de propiedad intelectuales es la DINAPI,
creada por la Ley n.° 4798/2012, siendo dicha normativa también la que se encarga de regular su
funcionamiento y actividades, tal y como lo expresa su art. 1:

Creacion y naturaleza juridica. Créase la «Direccion Nacional de Propiedad Intelectual

(DINAPI)», como personajuridicade derecho publico, con caracter autarquicoy patrimonio

propio, como organo de ejecucion de la politica nacional de Propiedad Intelectual. La

misma se regird por las disposiciones de esta Ley, las normas complementarias y sus
reglamentos y se relacionara con el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Industria

y Comercio.

Corresponde igualmente destacar lo relacionado al objetivo con el cual se busco crear la
institucion mencionada, pues alli radica realmente la importancia de la DINAPI.

Art. 3° ... Tiene por objetivo la aplicacion en el area administrativa de las normas destinadas

a la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, de acuerdo con lo dispuesto

en la Constitucion Nacional, las leyes que rigen la materia y los tratados y convenios

internacionales atinentes, suscriptos y ratificados por la Republica del Paraguay.

Es importante destacar que, como bien se menciona en el articulo citado, el aspecto
principal es garantizar la debida proteccion de los derechos de propiedad intelectual, y en tal
sentido, se considera de relevancia mencionar algunos puntos en concreto del cuarto articulo, que
tiene una estrecha relacion con lo expresado previamente:

Figura 1
Fines y funciones de la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual

Fines y funciones de la DINAPI

Politica nacional de la propiedad intelectual

Administracion Promocién

Fomento Representacion

Fuente: Ley n.° 4798/2012 «Que crea la Direccion Nacional de Propiedad Intelectualy, art. 4.
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Con base a todo lo resaltado, es apropiado expresar que la DINAPI se posiciona como una
institucion de caracter fundamental, con un rol indispensable a fin de salvaguardar los derechos
de propiedad intelectual, y efectivamente constituye un elemento determinante para que se logre
el avance, progreso y también el fomento, de las producciones intelectuales, pues con el correcto
funcionamiento de la mencionada institucion, respaldada por las normas que fundamentan sus
labores, se garantizan los derechos de los autores, y asimismo, se promueve el crecimiento
intelectual.

Ahora corresponde mencionar la principal ley, que se encarga de regular los aspectos
relacionados al derecho de autor y derechos conexos —Ley n.°1328/1998— la cual a través de su
art. 1 dispone lo siguiente: «Las disposiciones de la presente ley tienen por objeto la proteccion de
los autores y demads titulares de derechos sobre las obras literarias o artisticas, de los titulares de
derechos conexos al derecho de autor y otros derechos intelectualesy.

En esa linea, la proteccion es el eje central de lo que rodea a la produccién intelectual,
como bien se ve en el primero de los articulos de la norma analizada, y justamente en su tercer
articulo, detalla con mayor énfasis sobre que concretamente se ve protegido por dicha legislacion:

Art. 3°.- La proteccion del derecho de autor recae sobre todas las obras del ingenio, de

caracter creador, en el ambito literario o artistico, cualquiera sea su género, forma de

expresion, mérito o finalidad, la nacionalidad o el domicilio del autor o del titular del
respectivo derecho, o el lugar de la publicacion de la obra.

Los derechos reconocidos en esta ley son independientes de la propiedad del objeto

material en el cual esta incorporada la obra, independientes del método de fijacion inicial

0 subsecuente y su goce o ejercicio no estara supeditado al requisito del registro o al

cumplimiento de cualquier otra formalidad.

Las obras protegidas bajo esta ley pueden calificar, igualmente, por otros regimenes de

proteccion de propiedad intelectual, tales como patentes, marcas, datos reservados sobre

procesos industriales u otro sistema analogo, siempre que las obras o tales componentes
merezcan dicha proteccion bajo las respectivas normas.

Igualmente, en la citada norma se presenta en el Titulo XIV «De las Acciones Judiciales

y los Procedimientos», que tipo de situaciones judiciales pueden derivarse en caso de que

los derechos se vean vulnerados, destacando en tal sentido, Capitulo I «De las Acciones

y los Procedimientos Civiles» y el Capitulo II «De las Sanciones Penales», pues resultan

ser muy utiles para comprender de manera adecuada como podria darse una situacion

judicializada, por ejemplo lo dispuesto en el art. 170:

Se impondra pena de prisién de dos a tres afios o multa de cien a doscientos salarios

minimos a quien posea, use, disefie, fabrique, importe, exporte o distribuya ya sea por

venta, arrendamiento, préstamo u otro, cualquier artefacto, programa de computacion

o contra quien haga la oferta de realizar o realice un servicio, cuyo objetivo sea el de

permitir o facilitar la evasion de tecnologia de codificacion.

Igualmente, se encuentran otros supuestos, pero debido a que seria excesivamente extenso
para el texto del presente trabajo, no resulta apropiado citar todos los articulos que hacen parte de
los capitulos mencionados en parrafos anteriores.
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Finalmente, corresponde mencionar lo que dispone la Ley n.°1160/1997, «Codigo Penal
Paraguayoy, a fin de dilucidar los principales puntos que establece en caso de una violacién de un
derecho de propiedad intelectual, en lo que concierne a los derechos de autor y derechos conexos
en su art. 184, Violacion del derecho de autor o inventor:

1° El que sin autorizacion del titular:

1. divulgara, promocionara, reprodujera o publicamente representara una obra de

literatura, ciencia o arte, protegida por el derecho de autor; o

2. exhibiera publicamente el original o una copia de una obra de las artes plasticas o

visuales, protegida por el derecho de autor, sera castigado con pena privativa de libertad

de hasta tres afios o con multa.

2° A las obras sefialadas en el inciso anterior se equiparan los arreglos y otras adaptaciones

protegidas por el derecho de autor.

3° Con la misma pena sera castigado el que falsificard, imitara o, sin autorizacion del

titular: 1. promocionara una marca, un dibujo o un modelo industrial o un modelo de

utilidad, protegidos; o

2. Utilizard una invencion protegida por patente.

4° La persecucion penal del hecho dependera de la instancia de la victima.

5° En caso de condena a una pena se aplicara, a peticion de la victima o del ministerio

publico, lo dispuesto en el articulo 60.

Este tipo penal fue modificado por el art. 1 de la Ley n.° 3440/08, a través del art. 184
a. Igualmente se protege a los derechos de propiedad industrial como las marcas y los dibujos y
modelos industriales en los arts. 184 b y 184 c respectivamente, en consecuencia, el codigo de
fondo penal indica las penas aplicables para los casos tipificados, que atenten contra los derechos
de propiedad intelectual, abarcando un amplio margen de posibilidades; asi se da cierre al analisis
de las fundamentales legislaciones vigentes en el ordenamiento juridico interno de la que se
encargan de regular a cabalidad, todo lo concerniente a los derechos intelectuales buscando lograr
su eficaz proteccion.

Legislacion internacional

Primeramente, es necesario entender que internacionalmente, los derechos de propiedad
intelectual tienen un largo recorrido, pues los tratados, acuerdos, normas y doctrina al respecto
fueron evolucionando notablemente, considerando que realmente se posiciona como un derecho
humano fundamental en la actualidad.

En tal sentido, cabe resaltar que la OMPI se constituye como un organismo que se
especializa en el tema y forma parte de las Naciones Unidas. Su principal funcion consiste en
proponer una iniciativa respecto al eficaz desarrollo de un sistema de caracter internacional respecto
a la propiedad intelectual, esta institucion sostiene que mediante el equilibrio y la eficiencia se
alcanza a la innovacion y creatividad.

En este punto, corresponde mencionar ciertos convenios y tratados internacionales
ratificados por el Estado paraguayo, que se refieren a la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, a fin de comprender, tras una breve exposicion, el amplio alcance internacional que



180

Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2024; 14.2

,ﬁ; h) Rev. jurid.

se tienen, con base a la informacion ofrecida por el Instituto de Investigaciones Juridicas (2014)

destacando los siguientes:

Tabla 1

Tratados y convenios internacionales ratificados por es Estado paraguayo en materia de propie-

dad intelectual

Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) sobre Derecho de Autor (WCT/TODA
1996).

Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) sobre Interpretacion o Ejecucion de
Fonogramas (WPPT/TOIEF 1996).

Convenio Internacional para la proteccion de las Obtenciones
Vegetales UPOV (1961).

Protocolo de Armonizaciéon de Normas sobre Propiedad
Intelectual en el Mercosur en materia de marcas, indicaciones
de procedencia u denominaciones de origen.

Convenio de Paris para la proteccion de la Propiedad
Industrial.

Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).

Convenio que establece la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) Estocolmo 1967.

Convenio para la proteccion de los Productores de
Fonogramas contra la Reproduccion no autorizada de
Fonogramas (Ginebra 1971).

Convencion de Roma sobre la proteccion de Artistas
Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y
los Organismos de Radiodifusion.

Convencion Universal sobre Derecho de Autor (Ginebra
1952).

Tratado de Propiedad Intelectual (Montevideo 1939).

Convenio de Berna para la Proteccion de Obras Literarias y
Artisticas.

Fuente: Instituto de Investigaciones Juridicas (2014. p. 534-535.

Ley n.° 1582

Ley n.° 1583

Ley n.° 988

Leyn.° 912

Ley n.° 300
Ley n.° 444

Leyn.° 1224

Ley n.° 703

Ley n.° 138

Ley n.° 777
Ley n.° 266

Leyn.° 12

6 de octubre de
2000

6 de octubre de
2000

14 de noviembre
de 1996

1 de agosto de
1996

10 de enero de
1994

10 de noviembre
de 1994

23 de diciembre
de 1986

8 de agosto de
1978

11 de octubre de
1969

17 de mayo de
1962

19 de julio de
1955

23 de agosto de
1991
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Lo fundamental es destacar que se cuenta con un gran abanico de normas, de alcance
internacional, vigente para su aplicacion, pues, se mantienen posicionadas como referencias
legislativas de importancia, ademas del contenido que regula en gran medida aspectos determinantes
para la propiedad intelectual.

La pirateria y falsificacion desde una perspectiva penal

Desde la optica penal, se produce un hecho punible cuando cumpla los presupuestos de:
—tipicidad, antijuridicidad, reprochabilidad y punibilidad— que permita al érgano jurisdiccion al
sancionar a los responsables.

Los delitos que afectan a la propiedad intelectual son constantes, partiendo que la mayoria
se exteriorizan, por ejemplo, a través de la imprenta u otras formas de reproduccion de un contenido
protegido por el derecho de autor (Gimbernat Ordeig, 1990).

Las facilidades que otorga en la actualidad el internet, para acceder a materiales como
libros, revistas, peliculas, series, musica, software, y basicamente cualquier contenido digital,
evadiendo claramente cualquier tipo de derecho intelectual, al adquirirlos de manera ilegal, desde
paginas piratas.

Se debe tener en cuenta que luchar contra la pirateria moderna, es decir, la digital a nivel
mundial es un problema dificil de investigar, considerando la falta de individualizacién a los
responsables, ademas, de las paginas web de descargas ilegales que colaboran en la propagacion
de este fenomeno delictual, lo que implica un mayor despliegue de las autoridades para sancionar
a quienes transgredan normas destinadas a la proteccion de la propiedad intelectual.

El plagio, la reproduccion ilegal, por ejemplo de libros fotocopiados, la falsificacion de
productos como camisetas, teléfonos inteligentes, articulos electronicos, digitales y tecnologicos,
asi como la adulteracion o supresion de marcas registradas, o su fabricacion sin el contrato de
licencia respectiva, son practicas comunes en tiendas, que venden ese tipo de mercancia que
afecta negativamente a la produccion licita del autor, productor, creador y/o industria, pues resulta
perjudicial en la ganancias que pueda recibir en concepto de su ingenio y por otro lado, se crea una
economia paralela que no realiza las contribuciones que corresponde al Estado.

De ahi que el fuero penal debe encargarse de sancionar ese tipo de practicas, lo cual
resulta dificil, debido a la gran escala de la pirateria y falsificacion, tanto material/fisica como
digital y electronica, y evidentemente se requiere de una gran capacidad de los agentes encargados
de combatir contra las vulneraciones a la propiedad intelectual, requiriéndose que las instituciones
cuenten con los recursos humanos y econémicos para tal efecto.

En tal sentido, seglin las estadisticas del Ministerio Publico, en su informe de gestion del
afo 2022, entre el mes de enero hasta el mes de octubre de dicho afio, se contabilizan los datos de
las unidades especializadas, concretamente la que refiere a la propiedad intelectual, que se detallan:

«ingresaron 617 causas, se encontraban en tramite 245, fueron archivadas 291 y se finalizaron
270» (p. 650).
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Conclusion

En efecto, la propiedad intelectual se posiciona como un tema de actualidad de gran
relevancia, pues a nivel mundial se ha visto grandes avances, con los progresos cientificos y
tecnologicos, y asi como la propiedad intelectual ha sido objeto de un notorio avance, tanto legal
como préactico, también se ha visto situaciones donde se vulneran de manera constantes.

A raiz de ello, se debe identificar las principales formas de atentar contra los derechos
de propiedad intelectual, resulta de gran trascendencia juridico-social, en especial atendiendo a
dos modalidades, la pirateria y falsificacion considerando que constituyen dos formas dificiles de
combiatir, siendo bastante complejo de resolver.

Efectivamente, luego de realizar las aproximaciones conceptuales y generalidades de los
temas centrales que hacen al articulo, asi como también analizando las normas de la Republica del
Paraguay, como también revisando los tratados internacionales, y finalmente haciendo énfasis en
la perspectiva penal que rodea a la propiedad intelectual, se logré abordar adecuadamente cada
aspecto pretendido en el trabajo efectuado. Destacando asi la relevancia juridica, econémica y
social de la propiedad intelectual a nivel mundial, y también constatando las garantias consagradas,
a fin de proteger los derechos que son considerados hoy en dia fundamentales para el ser humano.

En ese orden de ideas, se exponen en el trabajo las fundamentaciones principales que
hacen la base y pilar de lo argumentado, analizado e investigado sobre los derechos de la propiedad
intelectual, que son salvaguardados por las normas e instituciones del Estado, y también por
tratados y organismos de caracter internacional.

En los casos de pirateria y falsificacion es innegable que se posicionan como hechos
punibles graves para la sociedad, al afectar directamente tanto a los autores, econdmica y
moralmente. Ademas, resulta una manera de menoscabar y reducir la creatividad de los posibles
autores, pues existe un temor de que su obra podra ser adquirida de manera ilegal y no percibira
beneficios alguno; lo mismo puede ser aplicado a la falsificacion, que también va de la mano con la
pirateria, aunque podria indicarse que la pirateria se ajusta al mundo digital y la falsificacion opera
principalmente de manera fisica.

En tal sentido, resulta necesario que la norma vigente sea aplicada con fuerza e insistencia
por parte del Estado, a fin de combatir eficazmente la problematica de la pirateria y falsificacion de
los derechos intelectuales, pues se requiere una gran labor institucional para combatir y eliminar
sistematicamente dicha situacion delictiva.

No basta con que se encuentren normas de manera estatica, se requiere un gran dinamismo
para que se den los mecanismos Optimos, a fin de proteger y salvaguardar los derechos relacionados
a la propiedad intelectual, asi los autores, inventores, e industrias podran progresar, crecer y lograr
mayores avances que sirvan al crecimiento, tanto individual como de la misma sociedad.

Recomendacion
Se considera pertinente que las instituciones publicas que se encargan de la propiedad
intelectual, puedan potenciar sus esfuerzos a fin de alcanzar una eficiencia superior, brindar
proteccion a quienes gozan de los derechos sobre la propiedad intelectual, y de esa forma fomentar
adecuadamente el progreso de las obras, creaciones y productos, que nacen de la mente humana y
permiten a la sociedad ir adelante.



Andlisis de las normativas vigentes
en materia de propiedad
intelectual en Paraguay

Claudio Arnaldo Manuel Salinas Gonzilez,
Nataly Beatriz Larroza Tejera , 168-184

Si bien resulta una tarea bien complicada y sumamente exhaustiva, no es una opcion
rendirse en la lucha contra la pirateria y la falsificacidon, que a priori muchas personas consideran
que la descarga ilegal o la falsificacion de un producto no genera consecuencias, ni perjudica a los
grandes productores o fabricas, la realidad es que no solo se comete un hecho punible, sino que
también se traduce en un perjuicio a largo plazo para la sociedad.

El Estado paraguayo, mediante sus instituciones como la DINAPI, el Poder Judicial y el
Ministerio Pablico, debe enfatizar sus esfuerzos, no debe admitirse de forma alguna estas practicas
nocivas, pues Unicamente de esta manera se lograra la efectiva erradicacion de este nefasto hecho
que afecta profundamente a las sociedades a nivel mundial, y en este caso concreto a la sociedad
paraguaya.
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Resumen

Con el objetivo de ilustrar la presencia del delito de la trata de personas en el pais, se
ensaya una aproximacion que entronca en una problematica de alcance global, cuyas redes unen a
paises que, como Paraguay, son el punto de origen, con otros como los industrializados de Europa
Occidental y Norteamérica, que operan a su vez de receptores. En ese orden, en cuanto al método
se ha procedido con un disefio de investigacion no experimental, de enfoque cualitativo, a los
efectos de presentar con un alcance descriptivo los rasgos de la trata a nivel nacional, por medio
de un tipo de revision documental, distinguiendo a través de fuentes abiertas entre aquellas con
fines de explotacion laboral de la sexual, asi como diferenciarla conceptualmente del trafico.
Posteriormente se realiza un seguimiento a la evolucion conceptual analizando los instrumentos
regionales ¢ internacionales, ademas de valorar los aportes producidos en el contexto de tres
congresos mundiales dedicados al tema. Para abordar las caracteristicas que posee el tema a nivel
local, se ha efectuado una revision de investigaciones evidenciandose escenarios vinculados a
proyectos de integracion regional que han aportado un entramado de variables que requieren como
minimo, la coordinacion de politicas regionales de lucha contra el problema. Tras haber identificado
con los resultados, las rutas del trafico y su prevalencia, se concluye que debe potenciar la presencia
del Estado en términos preventivos y reactivos, generando redes de colaboracion mas alla de las
propias fronteras.
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Abstract

In order to illustrate the presence of the crime of trafficking in persons in the country,
an approach that is linked to a problem of global scope, whose networks unite countries such as
Paraguay, which are the point of origin, with others such as the industrialized countries of Western
Europe and North America, which in turn act as receivers, has been tested. In this order, as regards
the method, we proceeded with a non-experimental research design, with a qualitative approach,
in order to present with a descriptive scope the features of trafficking at the national level, by
means of a type of documentary review, distinguishing through open sources between those for the
purpose of labor exploitation and sexual exploitation, as well as differentiating it conceptually from
trafficking. Subsequently, a follow-up of the conceptual evolution is made by analyzing regional
and international instruments, in addition to assessing the contributions produced in the context of
three world congresses dedicated to the topic. In order to address the characteristics of the issue at
the local level, a review of research has been carried out; highlighting scenarios linked to regional
integration projects that have provided a framework of variables that require, at the very least, the
coordination of regional policies to combat the problem. After having identified the trafficking
routes and their prevalence, it is concluded that the presence of the State must be strengthened in
preventive and reactive terms, generating collaboration networks beyond its own borders

Key words: Trafficking, extractivism, prevention, cooperation, integration, Paraguay.

Nemombyky

Ojehekavo ofiemyesakd pord hagud ko mba’evai’apo hérava trata de personas ko fiane
retdme, ofichesa’yijo fiepyrll ha ojejuhtima katu ko apafiuai oafiuama tuicha haicha, ojoaju ha
ojepysoma heta tetare, Paraguai avei ijapytépe kuéra, upégui ofiembohapo ha ojoajupa umi teta
industrializado oiva Europa Occidental ha Norteamérica-re. Ko’a tetd hina orrecibiva tapicha
ojeguerahavape. Upévard, ojeporikuri pe método jeporekard hérava no experimental, pe enfoque
katu cualitativo ikatu hagudicha omyesaka poramba mod pevépa ha mba’¢éichapa ofiemongu’e
hina ko mba’e ko retdme, upevard ojeporeka heta kuatiare, oiporu fuentes abiertas, ofiefie’€ umi
tapicha ojegueraha va’ekue tembigudird ha explotacion sexual-rd ndive, ha péicha omysaki
ndaha’eiha trafico reinte. Upe rirékatu ojehapykuere reka upe concepto rehe, umivara ofichesa’yijo
umi instrumento ojeporumava ko region ha ambue tetdre, upéicha avei ojehechékuri ha ojejuhu
heta mba’e ofie’¢ pypukuhague hese mbohapy congreso mundial-pe ko mba’ére. Ojekuaa pord
hagud mba’éichapa oku’e kdva ko flaimehape, ojehechapaite kuri umi investigacion ha ojejuhu
ofiembohapéma ohovo tembiapo joaju ko region-pe ha ojeheka afietete hina ojehapejoko hagua ko
apafiudi, ko tembiapo joaju os€ pord hagud, ofnickotevé Estado-kuéra ombojoaju hembiapokuéra.
Ha ofiembyapu’avo ojejuhu pe Estado tekotevé imbareteve ohapejoko, ohenonde’a ha ojokoite
hagua, ofiomoiriiva’erd ambue tetdnguérandive tajapyhara fiane retapy.

Ne’@ tee: Trata, extractivismo, jehapejoko, tembiapojoaju, jehe’a Paraguay.



Caracterizacion de la trata de
personas en Paraguay José Vicente Caballero Quifionez , 185-210

Introduccion

En términos historicos, la trata de personas se denominaba trata de blancas, originandose
este término después de que se aboliera la esclavitud —en el siglo XIX, varia en cada pais— pues
hacia referencia a las mujeres europeas y norteamericanas blancas que eran secuestradas y
comercializadas.

En lo que respecta a la normativa que recoge el delito concreto de la trata, su definicion
y abordaje, se da a partir del afio 2000, para responder a un vacio legal, que el comité especial
intergubernamental, creado por la Asamblea de las Naciones Unidas —Naciones Unidas 9 de
diciembre de 1998— con el fin de elaborar una Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional con un instrumento internacional especifico sobre la trata de personas, especialmente
de mujeres, nifios y nifias, del cual resulto el Protocolo de las Naciones Unidas para Preventir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, también conocido como el Protocolo contra la Trata de
Personas, o Protocolo de Palermo.

Este Protocolo define la trata de personas como:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo

a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al

engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o

recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga

autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la

explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o

servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o

la extraccion de organos (Protocolo de Palermo, articulo 3a).

Es importante sefialar que el Protocolo de Palermo especifica que, en el caso de menores
de edad —toda persona menor de 18 afios— se considerara delito de trata, aunque no se recurra
a la amenaza, el uso de la fuerza, la coaccion, o cualquiera de los otros métodos recogidos en
la definicion; por lo tanto, el consentimiento del menor de edad es irrelevante a la hora de ser
considerado victima de trata.

Asimismo, contiene medidas de proteccion de las victimas, de prevencion y cooperacion
entre Estados. Sin embargo, debe destacarse que el potencial lucrativo de la trata de personas, la
dificultad de luchar contra redes y mafias organizadas de delincuencia trasnacional, asi como en
ocasiones la falta de recursos necesarios asi como la voluntad politica, hacen que la trata contintie
ampliamente extendida en todo el mundo y que las victimas no reciban la atencion debida. Aun
mas grave, son escasas las medidas preventivas adoptadas tanto por paises de origen, como por
aquellos de transito y destino.

A modo de ilustrar las dimensiones del delito de trata, es posible referir datos relevados
por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC por sus siglas en inglés—.
Este organismo ha documentado los casos de hasta 225.000 victimas de trata de personas ocurridos
entre 2003 al 2016. Entre las victimas, casi las tres cuartas partes eran mujeres y nifias, quienes en
su mayoria fueron con fines de explotacion sexual.

Considerando lo referido, y dada la necesidad de caracterizar el alcance del fenomeno
en el pais, la presente investigacion se plantea la siguiente interrogante: ;Cuales son los rasgos
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principales que asume el delito de trata al presente en el Paraguay?
A su vez, se establece como objetivo de la investigacion la caracterizacion de los
principales rasgos del delito de trata en Paraguay, desde un entronque historico.

Método
La investigacion adopt6 un enfoque cualitativo de disefio no experimental considerando
que el proceso no supuso manipulacion de variables. Respecto al tipo es documental con un alcance
descriptivo. La técnica de recoleccion de datos fue el analisis documental, recurriendo a fuentes
de datos abiertos como los provistos por organismos multilaterales e instancias especializadas
intergubernamentales. Asi también se consultaron libros, articulos de investigacion e informes de
organismos oficiales.

Resultados y analisis
En el afio 2016, las victimas de trata de personas conocidas accedian a 24.000. Esta cifra
es el resultado de un analisis de la UNODC de 97 de los 194 paises del mundo, un numero que ha
aumentado desde 2003, afio en el que solo accedi6 a 39 paises.
Figura 1
Cantidad de victimas de trata de personas detectadas por la UNDOC
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Fuente: Epdata (2022).

Se puede observar un crecimiento tendencial en el nimero de victimas, aunque
considerando la notable evolucion en el derecho positivo en torno a trata en el curso del ultimo
par de décadas, es razonable asumir que el subregistro explica de manera sustancial de los valores
relativamente mas bajos que se podian encontrar en la década del 2000 y en la de 2010.
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Se puede observar un crecimiento tendencial en el nimero de victimas, aunque
considerando la notable evolucion en el derecho positivo en torno a trata en el curso del tltimo
par de décadas, es razonable asumir que el subregistro explica de manera sustancial de los valores
relativamente mas bajos que se podian encontrar en la década del 2000 y en la de 2010.

De cualquier modo, es apreciable la existencia de tendencias coyunturales al alza o a la
baja entre los afios-eje que presentan saltos cuantitativos en lo que a numero de casos refiere —
2005, 2009, 2015—. Esta circunstancia supone que, incluso aceptando la hipdtesis del subregistro,
existe a nivel macro, es decir, una proyeccion de crecimiento sustancial en los casos con referencia
de indole factica.

Figura 2
Porcentaje de victimas de trata segregada por sexo y edades

Victimas de trata (%)
60
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Fuente: Epdata (2022).

Igualmente, conforme a los datos, se evidencia que la explotacion sexual es el principal
tipo de utilizacion en mujeres y nifias, mientras que los trabajos forzados es el principal en varones
y niflos.
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Figura 3
Porcentaje de victimas de trata de personas segun sus fines, edades y sexo
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Fuente: Epdata (2022).

Desde el punto de vista de la procedencia de las victimas que llegan a Europa Occidental
y Central, la mayor parte de las victimas de trata proceden del centro y sudeste de Europa.

Figura 4
Evolucion de la cantidad de victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual en
Esparia
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Fuente: Epdata (2022).

o

El mayor numero de casos se identificaron en Andalucia —27 victimas—, seguido de
Castilla y Ledn —17—, Catalufia y Murcia —15— respectivamente.
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Figura 5
Victimas de trata de personas en Espaiia por comunidades autonomas
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Fuente: Epdata (2022).

Lo que sigue a continuacion, sitia a Paraguay en segundo lugar, luego de Colombia, en
cuanto al criterio de nacionalidad de las victimas: la mayoria proceden de Colombia, Paraguay y
Rumania.

Figura 6
Nacionalidades de las victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual en Espaiia
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Fuente: Epdata (2022).
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Los datos expuestos permiten comprender por qué la trata sexual se configura como uno
de los negocios mas lucrativos del mundo; so6lo resulta precedido por el trafico de drogas y el de
armas, con la agravante de que la droga es de un solo uso mientras que las personas pueden ser
vendidas y explotadas en repetidas ocasiones, es decir es un hecho punible continuado.

Es por ello que Meir y Rodriguez (2011) sostienen que esa es «..la dificultad para
combatirlo. Se estima que solo en Europa hay 140.000 victimas de trata con fines de explotacion
sexual, generando al afio una cantidad aproximada de 3000 millones de ddlares para sus tratantes»
(pag 196).

Se destaca que el propio Protocolo explicita que, pese a que la idea de trata puede remitir
inmediatamente a delitos relacionados con la explotacion sexual, igualmente puede tener otros
fines:

Explotacion laboral: aprovechamiento de la labor de una persona para el beneficio de

otra (esclavitud). Mendicidad: nifios y nifias, o personas con discapacidad piden limosna

para el beneficio de otra persona. Matrimonio servil: aprovechamiento del vinculo filial
para explotar a una persona. Comercializacion de 6rganos y tejidos: compra y venta de
organos, tejidos, fluidos o sangre de las personas. Compra y venta de nifios y nifias:
sustraccion, secuestro o alejamiento del nifio/a de su familia para ser intercambiado/a
por una suma de dinero u otros beneficios, generalmente en circuitos de adopciones
ilegales. Comision de delitos: victimas de trata utilizadas para cometer o participar en

actos delictivos (Protocolo, art. 3).

En el caso de nifios y nifias, deben mencionarse puntualmente su utilizacion durante
conflictos armados, el pago de deudas contraidas por el menor o por su familia o los matrimonios
forzados y/o tempranos.

Ademas, se resalta que —aproximadamente— 79 % de las victimas de trata en todo el
mundo son vendidas y compradas para la explotacion sexual, es su forma mas frecuente, y por la
cual se sostiene la industria internacional del sexo.

Le sigue el trabajo forzado en todas sus formas con un 18 %, y el 3 % restante lo constituye

la servidumbre doméstica —recientes estudios también demuestran que esta modalidad se

estd incrementando, y que las nifias tratadas destinadas a la servidumbre doméstica sufren
un doble abuso: laboral y sexual—, el matrimonio forzado, la extraccion de o6rganos, la
explotacion de nifios y nifias para la mendicidad y la comision de pequefios hurtos (Mier

Hernandez, A. y Rodriguez Argiielles, S. (2011, pag. 197).

Trata y trafico: algunas diferencias

Debe reconocerse que suele producirse cierta confusion entre los términos trata y trafico
de personas. En parte la confusion responde a que la voz anglosajona para la trata es trafficking, lo
que la convierte en un falso amigo en castellano. En inglés, trafico es smuggling.

Puntualmente, es recomendable distinguir que existen tres diferencias fundamentales
entre estos dos delitos: el consentimiento, la explotacion y la trasnacionalidad. En la trata no existe
libre consentimiento, si se ha dado se presupone que ha sido bajo coaccion, engafio y en una
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situacion de abuso de poder y grave violacion de los derechos humanos de la victima, maxime si
las victimas son nifios y/o nifias, mientras que el migrante ilegal, aunque lo haga en condiciones
degradantes, peligrosas o humillantes, emprende el viaje por propia voluntad.

Por otro lado, las victimas de trata son explotadas en el momento de ser captadas, durante
el traslado, en el lugar de transito y destino, por lo que el delito se prolonga en el tiempo, mientras
que el trafico ilegal concluye cuando el migrante llega a su destino.

Por ultimo, la trata de personas no siempre entrafla un componente trasnacional, pues en
ocasiones se da al interior de los Estados, basta con trasladar a las victimas de una region a otra, de
zona rural a urbana, etc. El trafico ilegal siempre implica el traspaso de fronteras internacionales.

El siguiente cuadro resume las diferencias entre trata interna y trata internacional:

Tabla 1
Diferencias entre trata de personas interna e internacional

Trata interna Trata internacional

- No existe cruce de fronteras.

- Traslado de la victima de un lugar a otro dentro - Existe cruce de fronteras.

del mismo pais. - Existen paises de origen, transito y destino.
Traslado de zonas con problemas estructurales Traslado de paises de origen con cuadros de
de pobreza o conflicto social a zonas mas pobrezay escasez de oportunidades a paises
desarrolladas y con mejores niveles de vida, de mas prosperos.

zonas rurales a zonas urbanas.

Fuente: Mier Hernandez, A. y Rodriguez- Argiielles, S. (2011), pag. 197.

También se destaca que la trata con fines de explotacion laboral con frecuencia es mas
complejo de detectar que la trata con fines de explotacion sexual (Mier Hernandez, A. y Rodriguez-
Argiielles, S., 2011). En efecto, los citados autores citando a ONUDD (2009) sefialan tres motivos
que explican la complejidad para la identificacion de la explotacion laboral, en primer lugar la
inclusion de esta figura delictiva en la legislaciones es relativamente nueva, aproximadamente,
desde el 2008, el segundo es que se la sigue asociando como explotacion sexual, por lo que al
momento de registrarlas, desacertadamente, se confunde con esta ultima.

Y el tercer motivo se relaciona con la perceptibilidad, es decir, al ser las victimas el objeto
de la comercializacion son expuestas en determinados lugares, en cambio, en la explotacion laboral
el bien ofertado no necesita le exposicion de la victima, ya que el hecho ilicito en si ocurre en la
clandestinidad.

La explotacion sexual de nifias y nifios: su vinculacion con la trata de personas

En el informe de América Latina en el marco del Estudio Mundial de las Naciones Unidas
(2006) que aborda el tema de la violencia sexual hacia nifios y nifias, distingue dentro de la violencia
sexual a: 1) el abuso sexual y 2) la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, que supone
la utilizacion de las personas menores de 18 afios de edad para relaciones sexuales remuneradas,
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pornografia infantil y adolescente, su utilizacion en espectaculos sexuales donde exista ademas
el intercambio econdémico o pago de otra indole para la persona menor de edad o para un tercero
intermediario (Navarro, M., 2013). Anteriormente se ubicé el tema en el marco de la trata con fines
de explotacion sexual.

De hecho, se destaca la interconexion existente entre abuso sexual, la trata y la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en tanto resultan fendmenos de violencia sexual
(Navarro, M., 2013). De hecho que, al inicio de la preocupacion de la comunidad internacional
ante la problematica planteada por la explotacion sexual de menores, mediante declaraciones e
instrumentos juridicos, se ubico el énfasis en la dimensién comercial del fendmeno, esto es, en la
mercantilizacion de la infancia, y con ello se distinguia del abuso sexual infantil.

Es asi que inicialmente se utilizo la expresion —explotacion sexual comercial infantil—
(ESCI). Ante criticas al vocablo —infantil—, se opt6 por generalizar la denominacion de —explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes— (ESCNNA).

Posteriormente, y con la aparicion de nuevas modalidades de explotacion sexual, derivadas
del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion, en las que el cardcter pecuniario se
debilita, se elimind la expresion —comercial— con el fin de abarcar el fendmeno en su totalidad.
Similar proceso de cambio experimentado, se registr6 igualmente con las modalidades o tipos que
adquiri6 dicha explotacion sexual.

El tema en los instrumentos juridicos internacionales y regionales

Al proceso de progresiva definicion del tema, no s6lo aportaron los instrumentos juridicos
internacionales y regionales producidos, sino también los tres Congresos Mundiales sobre la
problematica: en Estocolmo (1996), en Yokohama (2001) y en Rio de Janeiro (2008). Asimismo,
se reconoce el aporte de del Estudio Mundial sobre violencia hacia los nifios (2006) de Naciones
Unidas y la Observacion General n.° 13 del Comité de Derechos del Nifio (2011).

En efecto, la Convencion —CDN—, se refiere al abuso y explotacion sexual en distintas
disposiciones. Establece la obligacion del Estado de

(...) proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este

fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional,

bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) La incitacion o la coaccion

para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; y b) la explotacion del

nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c) la explotacion del nifio en

espectaculos o materiales pornograficos (art. 34).

Igualmente, asume el mismo compromiso para impedir «...el secuestro, la venta o la trata

de nifios para cualquier fin o en cualquier forma» (art. 35). Se aclara que entre dichos fines

se encuentra la explotacion sexual. En términos generales, los Estados deben proteger al

nifio contra todas las demas formas de explotaciéon que sean perjudiciales para cualquier

aspecto de su bienestar (art. 36). Y asegurar «...la recuperacion fisica y psicologica y la

reintegracion social de todo nifio o nifia victimay (art. 39).

Por su parte, estas normas especificas tienen al art. 19 como disposicion basica en trono a
la cual deben girar los debates y estrategias encaminados a combatir todas las formas de violencia,
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en el contexto mas amplio de la Convencion, y cuya interpretacion dio origen a la citada O. G. n.°
13 del Comité de los Derechos del Nifio.

Se sefiala, por otro lado, que las normas de la Convenciéon no definen los términos
prostitucion, material pornografico, venta o trata. Estos encuentran precision en su «Protocolo
Facultativo Relativo a la Venta de Nifios en la Pornografia». En dicho Protocolo, los Estados Partes
se obligan a prohibir (art. 1°) la venta de nifios, la prostitucion y la pornografia infantil, de manera
que se establecen las siguientes definiciones:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio es

transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion o de

cualquier otra retribucion; b) por prostitucion infantil se entiende la utilizacién de un nifio

en actividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion, y c)

por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier medio, de un nifio

dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de
las partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales (art. 2°).

Asimismo, el Convenio n.° 182 de la OIT respecto a la Prohibicion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion, distingue algunas modalidades de
explotacion sexual de nifios —menores de 18 afios—.

En el referido Convenio, utiliza la expresion las «peores formas de trabajo infantil»
abarca, entre otras cosas:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta

y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, el trabajo forzoso

u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos

en conflictos armados; b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la

prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas.

Cuando la trata de personas se agravo al convertirse en un problema mundial, definido por
el sometimiento de personas a trabajos forzosos y la explotacion, incluyendo la sexual, se impulsé
en la comunidad internacional una respuesta conjunta que derivo en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos complementarios.

En ese sentido, el «Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios», conocido como Protocolo de Palermo, define la trata de menores
de 18 afios como:

(...) la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines

de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion

ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud

o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

En esta definicion se incluye una de las modalidades de explotacion sexual de nifias, nifios
y adolescentes como es el caso de la trata de menores de 18 afios con fines de explotacion sexual.

Los tres Congresos Mundiales contra la ESNNA
En estos eventos y luego en las respectivas reuniones regionales de seguimiento de los
mismos, se distingue una falta de unidad conceptual y terminoldgica (Navarro, Maria Alba, 2013).
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Es asi que en la Declaracion del Congreso de Estocolmo defini6 la ESCI como una
violacion fundamental de los derechos del nifio:

Esta comprende el abuso sexual por los adultos y la remuneraciéon en metalico o en

especie al nifio o nifia y a una tercera persona o varias. El nifio es tratado como un objeto

sexual y una mercancia. La explotacion sexual comercial de los nifios constituye una

forma de coercion y violencia contra los nifios, que puede implicar el trabajo forzoso y

formas contemporaneas de esclavitud (p. 5).

Continuando con la definicién elaborada en Estocolmo, la ESSNNA es una forma de
abuso sexual y puede implicar formas contemporaneas de esclavitud. La explotacion sexual se
diferencia de la explotacion laboral propia del capitalismo, en que la apropiacion que realiza el
explotador no es sobre el producto del trabajo sino sobre el propio cuerpo, la sexualidad y el deseo
de las victimas.

Por su parte, en el compromiso de Montevideo de caracter regional (2001), se acordd que
la explotacion sexual comercial y no comercial son formas diferenciadas de violencia sexual que
requieren de medidas especificas de intervencion, pero no fueron especificamente definidas.

Se expreso, asimismo, que los delitos contra la integridad y la libertad sexual comprenden:
el abuso sexual, el incesto, la violacion y cualquier otra forma de contacto sexual, realizado por
incitacion o coercion, con el fin de obtener provecho o placer de los nifios, nifias y adolescentes, y
que la explotacion sexual comercial estd ligada a una transaccion retribuida en dinero o en especie.

Esta ultima asume las siguientes modalidades: 1) la utilizacion de un nifio en actividades
sexuales a cambio de remuneraciéon o de cualquier otra retribuciéon —no dice prostitucion—; 2)
la pornografia, 3) el turismo sexual, y 4) el trafico de nifios, nifias y adolescentes —no emplea el
término trata—.

El segundo Congreso Mundial Yokohama, celebrado en el afio 2001, aborda a la ESCI
como la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes de ambos sexos en actividades de indole sexual,
erdtica o pornografica para satisfacer intereses y/o deseos de una persona o grupo de personas
a cambio de una remuneracion econdmica, una regalia o pago de cualquier otra especie para la
persona menor de edad o para una tercera persona.

El mencionado Congreso distingue, a su vez, tres formas de explotacion sexual comercial:

1) Actividades sexuales o erdticas remuneradas.

2) Pornografia infantil y adolescente.

3) Espectaculos publicos o privados, de caracter sexual o erotico.

Estas formas de explotacion sexual pueden llevarse a cabo mediante diferentes
modalidades, seglin la procedencia del explotador o de la persona menor de edad, por lo que se
identifica la demanda de explotadores locales, de explotadores extranjeros —turismo sexual— y la
trata de personas menores de edad con fines de explotacion sexual comercial.

En cuanto a la reunion regional de seguimiento del IT Congreso Mundial contra la ESCI
de América Latina y el Caribe; tras ocho anos del Congreso de Estocolmo, en la misma se reconoce
que no existe una definicion universalmente consensuada relativa a la explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes.
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Pero entienden que resulta factible sefialar caracteristicas centrales que la conforman:

Se entiende como la utilizacion de personas menores de 18 afios de edad en actividades

sexuales, eroticas o pornograficas, para satisfaccion de los intereses y/o deseos de

una persona o grupo de personas a cambio de un pago o promesa econémica de pago
econdmico, en especie o de cualquier otro tipo de regalia para la persona menor de edad

o para una tercera persona (UNICEF, 2004, pag. 92).

Se distingue en esto mayor precision conceptual porque al incorporar la expresion —
promesa de pago— queda claro que no es necesario que se concrete ese pago para considerarlo
explotacion sexual.

También en esta reunion de seguimiento del segundo Congreso mundial se identificaron
las mismas formas y modalidades anteriormente citadas. Esto es:

-Las actividades sexuales o eroticas remuneradas con personas menores de edad (no

se habla de prostitucion). Se aclara que no se restringe a las relaciones coitales, sino

que incluye igualmente cualquier otra forma de relacion sexual o actividad erética que
implique acercamiento fisico-sexual entre la victima y el explotador.

-La pornografia infantil y adolescente, que incluye las actividades de produccion,

distribucion, divulgacion, por cualquier medio, importacion, exportacion, oferta, venta

o posesion de material, en el que se utilice una persona menor de edad o su imagen,

en actividades sexuales implicitas, reales o simuladas, o la representacion de sus partes

genitales, con fines primordialmente sexuales o eroticos.

-Los espectaculos sexuales: consisten en la utilizaciéon de personas menores de edad, con

fines sexuales o erdticos en exhibiciones o en espectaculos publicos o privados (UNICEF,

2004, pag. 92).

A su vez, estas formas de explotacion sexual se clasifican en distintas modalidades
teniendo en cuenta la procedencia del explotador o de la persona menor de edad.

-Demanda de explotadores locales: consiste en la utilizacion de personas menores de

edad en cualquiera de las formas de explotacion sexual por parte de explotadores sexuales

nacionales.

-Demanda de explotadores extranjeros, turistas, visitantes en viajes de negocios, etc.

(conocido como turismo sexual infantil o TSI). Ocurre cuando son extranjeros o turistas

quienes utilizan a las personas menores de edad en cualquiera de las formas de explotacion

sexual comercial mencionadas.

-Trata de nifias, nifios y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial: Se da

cuando una persona menor de edad es trasladada localmente de una region a otras o de un

pais a otro para someterle a cualquier forma de explotacion sexual comercial.

El Tercer Congreso Mundial de Rio de Janeiro (2008) identifico, por su parte, las siguientes
formas de explotacion sexual:

a) Imagenes de pornografia infantil/abuso infantil.

b) Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes mediante la prostitucion.

c¢) Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en viajes y turismo.

d) La trata y la explotacion sexual de niflos, nifias y adolescentes.
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Se sefiala que en el documento final desaparece la expresion —comercial— y se utiliza la
expresion —explotacion sexual de niflos, nifias y adolescentes— para identificar todas las formas de
explotacion sexual y abuso sexual de menores de 18 afios en cualquier entorno: en el hogar, familia,
en escuelas e instituciones educativas, en instituciones judiciales o de servicios de atencion, en la
comunidad y en el trabajo.

Realidad presente del tema en Paraguay: revision de investigaciones

La investigacion La Trata de Personas en el Paraguay del equipo de investigacion Grupo
Luna Nueva (2005) es un diagnoéstico exploratorio respecto al trafico y/o trata de personas con fines
de explotacion sexual, el cual fue publicado en febrero del 2005.

Se resalta que la investigacion fue desarrollada entre el 1 de septiembre de 2004 y el 15 de
enero de 2005, en cuatro areas geograficas del pais, de manera que apunto6 a posibilitar un primer
acercamiento al problema a modo de visibilizarlo, caracterizarlo y a la vez constituirse en estimulo
e insumo de nuevas investigaciones.

Al referirse a la diversificacion de las causas y las modalidades que este hecho punible
experiment6 en las dos ultimas décadas previas al estudio, se distinguen las siguientes: el aumento
de las corrientes migratorias, y la feminizacion de éstas; las politicas migratorias restrictivas en los
paises de destino; el incremento de la demanda de mujeres —adultas y adolescentes— procedentes
de paises empobrecidos para la industria sexual; el auge de las redes organizadas delictivas al
calor de los beneficios que genera esta actividad, asi como la desproteccion y vulnerabilidad de
las personas vinculadas a la industria del sexo; al no estar la actividad regulada o protegida por los
Estados.

En efecto, el trabajo de campo realizado permiti6é registrar 118 casos, tanto de trata
internacional como interna, en los que han sido afectadas 495 mujeres y adolescentes, principalmente
paraguayas. Al respecto, la publicacion distingue entre la modalidad interna el 13% de los casos
corresponde a la primera «...que segun algunas percepciones es muy significativa, es invisibilizada
por los medios de prensa, las instituciones y por las comunidades de origen de las afectadas» (pag.
48).

Asimismo, el estudio refiere que:

...se encontr6 en la prensa y en expedientes de diferentes instituciones 15 casos de trata

interna, que, si bien no se caratulan como tal, y aparecen como proxenetismo, abusos

u otras formas de violencia sexual, constituyen evidencias de la existencia de esta

problematica en el pais (pag.49).

Se aclara, ademas, que algunos casos son encubiertos en practicas como la del criadazgo.
En ese sentido, es comprensible que la mayoria de los casos el 58 % sean de victimas menores de
edad.

Respecto a la procedencia, el 36 % de los 89 casos que se conoce la procedencia de
la victima, corresponden a los departamentos Central y Asuncion, un 22 % Itapua, un 8 % Alto
Parand y un 6 % Guaira. El resto se reparte entre Caaguazu, Concepcion, Cordillera, Paraguari,
Caazap4, San Pedro, Amambay, Neembuct y otros departamentos del pais. Los casos se reparten
de forma —desproporcionadamente— desigual entre 12 de los 17 departamentos del pais.
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Del referido estudio, se reproduce la siguiente tabla que refleja la incidencia de casos por
aflo, asi como también la cantidad de mujeres y adolescentes afectadas por procesos de trata:

Tabla 2
Numero de casos, mujeres y menores de edad por arios. 2000-2004

Afio n.° de n.° de Afectadas Afectadas % de menores
€asos mujeres +18 afios -18 afios afectadas
11 70 47 23

2000 32%
2001 6 16 0 16 100 %
2002 8 42 30 12 28,5 %
2003 29 109 72 37 50 %
2004 61 236 180 56 24 %
Total 115 473 329 144 38 %

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).Ministerio de Relaciones Exteriores (2005).

Pueden realizarse dos sefialamientos a la informacion de la tabla: la sextuplicacion de
los casos desde el afio 2000 hasta el 2004 y la cantidad de adolescentes con respecto al total de
afectadas, se mantuvo muy alta todos los afios, alcanzando entre un 100 % en el 2001 y el 50 % en
el 2003.

Por su parte, el estudio de casos permiti6 visualizar la gran diversidad existente en cuanto
a las caracteristicas de las mujeres y adolescentes victimas de este hecho punible con fines de
explotacion sexual.

En sus conclusiones, la investigacion destaca la no existencia de datos, estadisticas,
estudios, privados o publicos, relativo al tema, situacion que funcionaba como un impedimento
para dimensionar el alcance del mismo.

Ensayando un seguimiento de las principales lineas de aproximaciéon que fueran
presentadas por el abordaje de referencia, se presentan a renglon seguido el detalle que emerge
de la recoleccion de datos en torno a causas por trata de personas que ingresaron al Ministerio
Publico entre 2019 y 2023. En la misma tesitura, se ensaya un desglose considerando la edad de las
victimas.

En ese sentido, los guarismos nos revelan un panorama como el detallado mas abajo:
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Tabla 3

Cantidad de denuncias recibidas en el Ministerio Publico sobre supuestos hechos punibles de
trata de personas

. Rango de edad de la presunta victima
Cantidad

Porcentaje de

de Menores | Mayores | Edad no identificada presuntas victimas
Causas de~ 18 de; 18 al momento. dela menores
afos afos denuncia

2019 135 31 56 80 18,6 %
2020 114 64 19 56 46,0 %
2021 82 20 23 59 19,6 %
2022 71 16 33 32 19,8 %
2023 68 9 26 34 13,0 %
TOTAL 470 140 157 261 25,1 %

Fuente: Ministerio Publico. Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
Procesamiento de datos: Direccion de Planificacion. Departamento de Estadistica. (13/05/2024)

Lo primero que destaca, presentando en contraste los datos de 2000 - 2004 con los de
2019 — 2023 es el numero de denuncias presentadas: si bien los valores de 2004 y 2023 llegan a
ser bastante homdlogos, si se contraponen el nimero de casos de 2000 y 2019 se trata de valores
decuplicados, que dan cuenta o de un gran subregistro a inicios de milenio, o de una mayor
consciencia de derechos de un tiempo a esta parte para la realizacion de las denuncias en el ambito
del Ministerio Publico, o posiblemente por efecto de la accion educativa y de prevencion vinculada
a las politicas publicas.

Del mismo modo, aunque los valores sean volatiles, llama la atencion el porcentaje de
menores afectadas sea ostensiblemente menor: de un 100 % de menores victimas que se verificaba
en el afo 2001, se ha reducido el valor a un 13 % en el 2023. No obstante a ello, resulta digno de
mencion el gran namero de casos con edad no identificada al momento de la denuncia —56,6 % en
2023, 45,07 % en 2022, 71,95 % en 2021—.

En verdad, se dieron avances, pero es claro que atin queda mucho por hacer en materia no
solo de ejecucion de politicas de prevencion, sino asimismo en el refinado de los instrumentos de
recoleccion de informacion, a los efectos de que ella pueda orientar mas eficientemente a quienes
se encargan de revisar y disefiar las acciones del Estado.

Consecutivamente, y dejando entre paréntesis el contraste, es digna de mencion la
publicacion del documento: La Investigacion Penal de la Trata de Personas en el Paraguay como
Pais de Origen. Primera Aproximacion, por parte del Ministerio Publico del Paraguay.

Para la elaboracion del perfil de las victimas de trata de personas se tomé como muestra
los casos que ingresaron en el periodo 2010 — 2011 ante la Unidad Especializada en Trata de
Personas y Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Publico —un total
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de 83 personas afectadas por este crimen— y los datos fueron extraidos de fuentes secundarias
—informe psicosocial—, realizados por el equipo técnico y obrantes en dicha unidad.

Para la revision del modus operandi en la captacion y traslado, se tomaron los casos que
fueron investigados y donde fue posible identificar reclutadores —un total de 54 cuadernos fiscales
de los cuales todos recibieron una condena u otra salida procesal que implicé el reconocimiento de
los hechos—. Los cuadernos de investigacion fiscal abarcaron el periodo comprendido entre el afio
2008 y 2011, por lo que algunos causas son anteriores a la reforma del actual Codigo Penal.

Los hallazgos relevados por la investigacion fueron: el Paraguay se constituye
principalmente como pais de origen de las victimas de trata de personas con fines de explotacion
sexual —especialmente— con destino a la Argentina, Espafia y Chile, cuyas victimas en su mayoria
son mujeres, mayores como menores de edad —seglin la legislacion nacional— que provienen de
diversas partes del territorio nacional, que en su colectividad corresponden a sectores empobrecidos
de la poblacion, con poca formacion académica y con niveles de responsabilidad familiar.

Los principales momentos de esta forma de criminalidad ocurridos en el Paraguay
son la captacion y el transporte o traslado. Estos momentos son protagonizados por mujeres
—generalmente— del entorno cercano a las victimas, responsables de engancharlas o convencerlas
del viaje para lo cual usan como medio el engafio acerca de la actividad a ser realizada en el
extranjero.

Como parte de un proceso posterior al convencimiento —pero inmediato y complementario—
se da la gestion de documentos y pasajes para el viaje, lo cual estd a cargo de otros integrantes del
grupo de captacion que —frecuentemente— son varones.

En relacion a las vias de salida hacia los paises de destino, la investigaciéon permitié
identificar a los puestos de control fronterizo, tales como Puerto Falcon, Puente San Roque
Gonzalez de Santa Cruz, Puente de la Amistad, Aeropuerto internacional Silvio Pettirossi. Estos
son utilizados si la victima es mayor de edad; sin embargo, en los casos en que la victima sea una
menor de edad, la tendencia es eludir los controles referidos.

Finalmente, la investigacion plantea resolver ciertas necesidades como: contar con
investigadores especializados en crimen organizado, capacitacion de la Policia Nacional en estas
técnicas, y la promocion para todos los casos de la cooperacion internacional para el desbaratamiento
de estos grupos criminales.

En el 2014, el Ministerio Publico, publica La Trata de Mujeres y Nifias con fines de
explotacion sexual en Paraguay 2010 — 2013. Diagndstico desde la perspectiva de la investigacion
penal. Las conclusiones del estudio identifican caracteristicas en cuanto a las principales
expresiones de esta forma de criminalidad en Paraguay, detectadas desde la investigacion penal,
respecto al modus operandi de la captacion, traslado y la explotacion, el trabajo en red de los
tratantes, caracteristicas de las victimas, la gestion de la informacion en relacion a las victimas asi
como la respuesta del Estado ante esta problematica.

La publicaciéon incorpora, ademas, una serie de recomendaciones relacionadas con
la necesidad de realizar investigaciones relacionadas a sus modalidades, adopcion de medidas
para el establecimiento del sistema de busqueda y localizacion rapida de personas desaparecidas,
especialmente nifias, adolescentes y mujeres, asi como mejorar —por parte del Ministerio Pblico—
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el conocimiento respecto a las vinculadas a las redes del narcotrafico y trata de personas.

De manera a profundizar en el analisis comparativo de los indices de pobreza departamental
actualizados, nacimiento y residencia de las victimas; contar con guias, manuales, protocolos,
como también las capacitaciones a las instituciones y personal encargados de la intervencion y las
derivaciones de casos, entre otras cuestiones.

Respecto a esta ultima recomendacion debe sefialarse que en el afio 2014 el Ministerio
Publico puso a disposicion el Protocolo para el Registro de Casos con fines estadisticos. El
documento fue publicado desde la Unidad Especializada en la Lucha contra la Trata de Personas y
la Explotacion Sexual de Nifios, Nifas y Adolescentes.

Por su parte, Vazquez et. al (2021), publican un Estudio de Caso sobre Adolescentes
Victimas de Trata Internacional con Fines de Explotacion Laboral. En ese orden de ideas se pude
decir que la investigacion fue realizada en el marco del servicio de asistencia técnica para el analisis
de casos, caracterizacion y sistematizacion de la respuesta en el contexto de victimizacion por
trata internacional de nifios, nifias y adolescentes de los departamentos de Alto Parana, Caaguazu,
Canindeyt, Guaira, Itapua y San Pedro.

El estudio constato que en todos los casos estas victimas vivian en situacion de pobreza o
pobreza extrema antes del viaje, tenian en su mayoria entre 15 y 18 afios, contaban con desercion
escolar previa, vivian en situaciéon de hacinamiento o sus familias recibieron o reciben algun
subsidio social; situaciones que, en muchos de los casos podrian haber alertado el riesgo a ser
victimas de trata o alguna otra vulneracion de sus derechos.

El andlisis por departamentos de origen mostr6 que en Caaguazi y Canindeyu se
evidenciaron la mayor cantidad de nifios, nifias y adolescentes de hasta 14 afios victimas de trata
de personas, es decir el 17,2 % y 16,7 % respectivamente. Los datos relevados sefialaron que
la investigacion fiscal cuenta con informacidon oportuna para la toma de decisiones basadas en
evidencia para la politica publica relativa a esta problematica.

Y esto posee el potencial para contribuir a la toma de decisiones para el disefio e
implementacion de una politica de prevencion y combate a la trata de personas, asi como para la
atencion de los mas vulnerables por ese delito y delitos conexos.

Rutas de explotacion sexual de nifios, niiias y adolescentes relacionadas con el extractivismo

Una serie de investigaciones desarrolladas por Luis Caputo (2017) evidencian que
el «extractivismo en Paraguay estd relacionado con la existencia de significativas practicas de
explotacion sexual y trata, de las nuevas generaciones, cuyas victimas principales son mujeres»
(pag. 67).

Las referidas evidencias son resultado de un conjunto de trabajos exploratorios que indican
la intensificacion de manera exponencial la relacion entre el fendmeno de la trata de personas con
el de la expansion como la consolidacion de las rutas del extractivismo fluvial y terrestre.

Las rutas identificadas comprenden las siguientes
La explotacion sexual y trata de nifias, adolescentes y mujeres jovenes indigenas en
establecimientos agropecuarios pertenecientes a la etnia Pai Tavyterd, residentes en el departamento
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de Amambay.

Al estudiar su situacion, agrupadas con sus familias en un sinnimero de comunidades de
dicho territorio, se reporté explotacion sexual comercial y trata, en establecimientos agropecuarios
—perpetradores no indigenas, brasiguayos, capataces—; ademas por parte del narcotrafico
—cultivadores de marihuana que rodean sus comunidades—. También desde hace afios hay denuncias
y noticias respecto a las modalidades similares de explotacion sexual de jovenes indigenas en
establecimientos agropecuarios del Chaco.

Las rutas de trata en contextos transfronterizos

Las dinamicas transfronterizas son nudos criticos donde también entra en escena la
presencia de autores de los delitos de trata y/o explotacion sexual de personas menores de edad
y mujeres jovenes, que incluso se mezclan con el transito fronterizo legal y delitos del trafico de
estupefacientes.

Sea en contacto con el transito transfronterizo, los resultados de los estudios del Grupo
Luna Nueva y BASE-IS muestran que adolescentes y jovenes mujeres son forzadas a oficiar de
mulitas o campanas, con evidencias de ser victimas de trata internacional —explotacion sexual en
un pais vecino—.

Algunos lugares sensibles detectados son: Ciudad del Este —departamento de Alto

Parana— ubicada en la Triple Frontera de Paraguay con Brasil —Foz de Iguazu, Estado de Parana—
y la Argentina —Puerto Iguazt, Provincia de Misiones—; Pedro Juan Caballero —departamento de
Amambay— en el limite con Brasil; y Puerto José¢ Falcon —departamento de Presidente Hayes—
localidad riberefia entre los rios Paraguay y Pilcomayo en el limite con Argentina —Clorinda,
Provincia de Formosa—.

La ruta del extractivismo terrestre

Son varias las ciudades de distintos departamentos del Paraguay en las que se hace sentir
especialmente la vinculacion del extractivismo terrestre con los crimenes de explotacion sexual
comercial de nifias, adolescentes y mujeres jovenes, asi como la trata de personas.

Igualmente, la proliferacion de los circuitos de los agronegocios, ha permitido que
el crimen de la explotacion sexual comercial haya desembarcado con fuerza en el universo de
nifias y adolescentes de asentamientos de ciudades con una alta dindmica migratoria campo-
ciudad, actividad que crece en el centro de las ciudades cabecera y de tamafio medio de distintos
departamentos del pais, y se alimentan de los procesos migratorios campo-ciudad, en el que cada
vez mas caen las nifias y mujeres jovenes indigenas.

Durante los trabajos de campo de los estudios comentados, los testimonios sefialaron a
las paradas de camiones, copetines, estaciones de servicio, casillas de ventas de bebidas y locales
cercanos a las terminales de d6mnibus de ciudades como Coronel Oviedo o Caaguazu por ejemplo,
como los sitios donde circula el dinero en manos de distintos sujetos-criminales que ofertan
nifias, adolescentes, y mujeres jovenes, y clientes-complices que demandan relaciones sexuales
remuneradas con estas.
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A su vez otro de los escenarios de explotacion sexual mas comunes es el que se arma
en los largos ratos de espera que tienen los transportistas para entrar a los silos a descargar —vale
enfatizar el detalle importante de que los silos son estructuras especificas para el acopiamiento
de granos—. En consecuencia, los choferes siguen lo que parece ser ya un rasgo identitario del
oficio, y buscan a plena luz del dia la compaiiia de adolescentes, como también mujeres que por su
apariencia fisica sus edades oscilarian entre los 16 y 20 afios.

La ruta del extractivismo fluvial

Otros polos neuralgicos de la explotacion sexual de mujeres adolescentes y adultas son
las zonas portuarias. Resulta fundamental destacar que hay varios tipos de embarcaciones que
surcan el rio Paraguay. Una de las mas utilizadas para el transporte internacional son las barcazas
graneleras —con depositos de gran tamano de granos u otros productos—, las cuales requieren un
barco remolcador que empuja a las barcazas y se encarga de realizar las maniobras.

Uno de los estudios exploratorios referidos, describe que en Pilar y otras zonas portuarias
del departamento Central, San Pedro, Concepcién y Neembuct, los sitios de explotacion de las
victimas no son los puertos propiamente dichos, sino las costas relativamente préximas a éstos —o
incluso alejadas—, donde disminuye la exposicion y los controles.

Al respecto, Caputo (2017) puntualiza que

Estos crimenes son practicamente desconocidos por la sociedad, muy particularmente por

las familias de aquellos sectores infanto- adolescente y las autoridades que se localizan

en el radio de influencia econdémica de estas actividades ilicitas (parte del capitalismo
mafioso), las que, cuando se enteran de esta realidad, no solo la toleran, sino que les

endilgan toda la responsabilidad a las victimas, estigmatizdndolas, condenandolas y

excluyéndolas. En Neembuct, por ejemplo, se las conoce despectivamente como “las

barqueras” (pag. 69).

Datos actuales respecto a la trata de personas en Paraguay
A modo de disponer de una referencia comparativa con relacion a otras causas
ingresadas en el mismo periodo de tiempo, se presenta el siguiente cuadro:

Tabla 4
Cuadro comparativo entre cantidad de causas ingresadas por trata de personas con otras causas
registradas en el Ministerio Publico, hasta setiembre del 2023

Abuso sexual | Maltrato de nifios y | Pornografia relativa a nifiosy | Trata de perso-
en nifios adolescentes adolescentes nas
302 130 10 48

Fuente: Ministerio Publico (2023).
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Conforme a la Direccion de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones del
Ministerio Publico, y de acuerdo a las causas ingresadas en las oficinas dela referida institucion
hasta el mes de setiembre del afio 2023, se dispone del siguiente cuadro:

Tabla 5
Cantidad de causas ingresada en el Ministerio Publico como trata de personas por departamen-
to entre los periodos 2018 al 2023

Cantidad de causas ingresadas en el Ministerio Publico, como trata de personas,

por departamento, periodo 2018-2023

Asuncion 42 43 53 28 27 23
Concepcion 0 3 1 0 1 0
San Pedro 5 2 3 1 1 0
Cordillera 1 2 0 1 4 0
Guaira 3 1 2 1 0 0
Caaguazu 3 3 7 8 4 2
Caazapa 1 0 1 2 1 0
Itaptia 3 2 2 0 0 1
Misiones 0 0 1 0 0 1
Paraguari 0 4 2 1 0 0
Alto Parana 9 38 20 21 15 14
Central 28 23 11 12 8 6
Neembuct 0 1 0 0 0 0
Amambay 0 0 1 0 0 0
Canindeyu 0 2 2 0 2 0
Presidente Hayes 0 1 1 0 2 1
Boqueron 1 0 0 2 1 0
Alto Paraguay 1 0 0 0 0 0
Total 97 125 107 77 66 48

Fuente: Ministerio Publico (2023)

Se observa en el primer cuadro que desde el afio 2018, Asuncion ocupa el primer lugar en
cuanto a la cantidad de causas ingresadas por trata de personas, seguido por Alto Parana y Central.
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Analisis

A través de los resultados de la investigacion es posible coincidir con Gonzalez Salinas
(2019), en cuanto al reconocimiento de la implementacion sostenida de iniciativas a nivel local para
luchar contra la trata de personas al visualizar la disminucion de victimas paraguayas afectadas por
la misma con fines de explotacion sexual.

Asimismo, las evidencias acumuladas por las investigaciones realizadas, permiten
conocer el perfil de la victima paraguaya, con todas sus caracteristicas, desde los tres elementos del
fenémeno; la captacion, el transporte y la explotacion, lo que facilita proporcionar el acceso a una
mejor asistencia y proteccion a la victima.

Igualmente, no es redundancia reiterar la necesidad estratégica de expandir el conocimiento
acerca de las relaciones entre las redes del narcotrafico con este otro hecho punible. En efecto, el
narcotrafico posee en la actualidad perfiles particulares en Paraguay.

Dicho lo anterior, se puede referir que el pais se constituye hoy como un centro neuralgico
de produccion y distribucion del narcotrafico transnacional (Mejias, 2020); por otro lado, los analisis
seflalan que «...no es tanto la ausencia del Estado como su complicidad lo que realmente necesita
el crimen organizadoy» (pag. 6) y en tanto «Paraguay es un campo abonado para el establecimiento
de redes criminales (porque) su posicion estratégica es un factor determinante y una condicion
fundamental para ser elegido por el crimen organizado como punto neuralgico» (Mejias, 2020,
pag. 8). Peris y Cerna (2017), por su parte, también ofrecen variables explicativas vinculadas
con la expansion de la inseguridad en Paraguay, y entre ellas destacan la existencia de mercados
ilegales como el contrabando y la pirateria asi como la creciente relacion entre narcotrafico y élites
politicas.

En linea similar debe considerarse la situacion y perspectivas de las nuevas infraestructuras
de integracion en marcha como es el caso de la hidrovia. A este respecto, Ross (2023) sefiala que
«...las inversiones formales de Paraguay en conectividad pueden en ultima instancia beneficiar
tanto al crecimiento econdémico como al crimen organizado transnacional, creando dilemas para
los gobiernos locales y las politicas de seguridad en el hemisferio occidental» (parr. 16).

Es claro que la inversion en infraestructura de integracion es fundamental pero también
debe reconocerse «...que una mayor conectividad probablemente facilite los flujos de actividades
ilicitas en zonas vulnerables a la inseguridad» (Ross, 2023, parr. 18), situacion que justifica
profundizar en el analisis sobre la relacion entre las redes logisticas formales y la actividad ilicita
transnacional en Paraguay

Por su parte, la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado, en la tltima edicion del
indice Global del Crimen Organizado calcula en un 7,52 % la criminalidad de Paraguay, por encima
del 6,70 asignado en el afio 2021. Esta puntuacion constituye la cuarta calificacion mas alta entre
los 193 paises estudiados, la tercera en las Américas y la segunda en América del Sur (Ocindex,
2023).

El referido Indice sefiala, por su parte, que «...el mercado de la trata de personas en
Paraguay esta altamente descentralizado e involucra a delincuentes independientes que cuentan
con la ayuda de funcionarios corruptos en varios niveles de gobierno.
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Respecto al tema del narcotrafico, el Indice (2023) destaca que Paraguay es:

...el mayor productor ilegal de cannabis de América del Sur y la mayor parte se trafica

a Brasil. Las élites locales, con el apoyo de actores estatales, controlan el mercado de

la marihuana, con vinculos con funcionarios del ejército e incluso del Poder Ejecutivo.

Los grupos criminales extranjeros también han ampliado su control sobre el comercio de

marihuana en Paraguay.

Se plantea, por tanto, un escenario particularmente complejo para el abordaje institucional
estatal del problema de la trata de personas en Paraguay y en particular la de nifios, nifias y
adolescentes. Nuevos escenarios vinculados con proyectos de integracion regional aportan un
entramado de variables que requieren, como minimo, la coordinacion de politicas regionales de
lucha contra el problema.

Conclusion

A modo de conclusion se puede sefialar que el abordaje al flagelo de la trata de personas
en Paraguay revela una red compleja como globalizada, que conecta puntos de origen y destino
en diferentes continentes. Se trata de un problema de caracter global que, en su matriz original, se
funda en modelos de insercion a la economia mundo — de caracter extractivista — que reproducen
de grandes asimetrias.

Considerando la naturaleza de la problematica, se infiere la necesidad se requiera de un
enfoque integral para su abordaje, es decir, uno que combine la prevencion y la accion reactiva por
parte del Estado, junto con una coordinacion regional efectiva para abordar los nuevos escenarios
emergentes. En esa tesitura, considerando que se trata de un desafio global, para lo cual es crucial
potenciar la colaboracion internacional para combatirlo y proteger los derechos humanos en todas
las fronteras.

Del mismo modo, es preciso construir y consolidar redes de proteccion social en el pais,
de modo tal a apuntar directamente al nucleo duro estructural del flagelo de la trata. Con un Estado
presente, que garantice derechos sociales, grandes avances se daran hacia el desmonte de las redes
locales que alimentan el circuito de la trata de personas a escala internacional.

No se puede soslayar que gran parte de esta garantia se halla asociado al progresivo
abandono del modelo productivo vigente, fundado en el extractivismo. Un proyecto de desarrollo
socialmente sostenible se presenta como un desafio fundamental de cara a retirar en el pais de las
redes del crimen organizado trasnacional que estan tras la trata de personas.

En suma, la estrategia debera necesariamente asumir un caracter holistico. Solo desde una
perspectiva ampliamente integradora se podra derrotar al flagelo de la trata y asi salvaguardar lo
que en verdad interesa: la dignidad personal y el pleno goce de derechos para todas y todos.
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Resumen

El trabajo pretende describir los procedimientos de actuacion del psicélogo juridico
forense del Ministerio Publico, especificamente en los casos de abuso sexual en nifios que son
investigados por las unidades penales. La metodologia adopta un enfoque cualitativito, con disefio
no experimental, de tipo documental y con alcance descriptivo. Cada oficina del Centro de Atencion
a Victimas actia ante la recepcion del oficio emanado por las diferentes unidades, responde con
la solicitud del pedido, estas pueden ser; evaluacion, aqui es importante sefialar, esto depende
de la intervencion solicitada por el agente fiscal; contencion psicoldgica, evaluacion psicologica,
pericia como anticipo jurisdiccional de prueba, camara Gesell, junta psicologica. Se concluye que,
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la actuacion del psicologo forense en el Ministerio Publico cada dia es mas demandante y como
expertos colaboradores de un proceso penal con impacto social y familiar, se encuentran ante
parametros cada vez mas exigentes. Esta situacion obliga a contar con una especializacion en el
area de intervencion, mayor entrenamiento en el uso de protocolos formalizados para credibilidad
del testimonio, procedimiento en camara Gesell, el manejo de la ley y reglamentacion del
ejercicio profesional del psicologo, para asegurar la validez de las actuaciones en el contexto de la
investigacion y la proteccion al menor ante posibles casos de revictimizacion.

Palabras claves: Protocolo de actuacion, psicologo forense, evaluacion psicoldgica, abuso sexual
en niflos, entrenamiento.

Abstract

This paper aims to describe the procedures of the forensic legal psychologist of the Public
Prosecutor’s Office, specifically in cases of sexual abuse of children investigated by the criminal
units. The methodology adopts a qualitative approach, with non-experimental design, documentary
type and descriptive scope. Each office of the Victim Attention Center acts upon receipt of the
official letter issued by the different units, responds with the request, these may be; evaluation, here
it is important to note, this depends on the intervention requested by the prosecutor; psychological
counseling, psychological evaluation, expertise as jurisdictional advance of evidence, Gesell
chamber and psychological board. It is concluded that the performance of the forensic psychologist
in the Public Prosecutor’s Office is more demanding every day and as expert collaborators of
a criminal process with social and family impact, they are facing more and more demanding
parameters. This situation requires specialization in the area of intervention, more training in the use
of formalized protocols for the credibility of testimony, Gesell chamber procedures, the handling
of the law and regulations of the psychologist’s professional practice, to ensure the validity of the
actions in the context of the investigation and the protection of the minor against possible cases of
revictimization.

Keywords: Action protocol, forensic psychologist, psychological evaluation, child sexual abuse,
training.

Nemombyky

Ko tembiapo omombe’use mba’éichaitépa omboguata va’erd hembiapo pe psicdlogo
juridico forense Ministerio Publico-gua, ko’yte voi oguah&ramo kaso mitd jejavyky rehegua
ohapykuere rekava umi unidades penales. Pe metodologia oiporavova héra enfoque cualitativo, ha
idisefio katu no experimental, upevara ojeporeka paite kuatiafie’€nguéra rehe ha upe guive ofiepyri
omombe’u upe oiko haguéicha. Umi oficina Centro de Atencion a Victimas-gua ofiepyrii hembiapo
ofieme’€ rire ichupe oficio ouva opaichagua unidades-gui, ombohovai ojejeruréramo ichupe,
ko’ava ikatu: ojevalua pyre, ipord ojekuaa kdva ojekoha agente fiscal intervencion mba’ejerure
rehe, evaluacion psicoldgica, pericia anticipo jurisdiccional de prueba-ramo, camara Gesell, ha
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psicdlogo fiembyaty rehe. Oflembyapu’avo ojejuhu heta hetaveha pe psicologo forenseMinisterio
Publico-gua rembiapo, ko’€ ko’€re tekotevéveha ofiembokatupyryve omoirli hagua hekope umi
proceso penal ofiandukuaava familia ha sociedad. Upéicha rupi, ko’a mba’e ojopy afiete ojejapo
hagua petei especializacion upe omba’apohape, toiporu hekoitépe umi protocolo ofiemoneimava,
ojejeroviave hagud hese, toiporu hekoitépe camara Gesell, toikuaa porave lei kuéra reglamento
ojapo porave hagua psicologo hembiapo tee; upeicha ojapord afioite ovaléta investigacion kuape
ha ofiefiangareko hekoitépe mitanguérare ani ojehu jey pe hérva revictimizacion.

Ne’é tee: Tembiapo fiemboguatard, psicologo forense, evaluacion psicologica, mitd jejavyky,
fiembokatupyry.

Introduccién

El abuso sexual infantil es un problema de larga data, es uno de los tipos de maltratos que
mas dafios ocasiona en las personas afectadas. Este fendmeno causa heridas muy profundas que
repercuten tanto a corto como a largo plazo. Es uno de los delitos mas dificiles de investigar, por
tal motivo, se debe puntualizar las caracteristicas complejas y delicadas que demandan actuaciones
profesionales adecuadas y por sobre todo oportunas.

Segin la Resolucion F. G. E. n.° 3656 de 2013, el psicologo tiene por objetivo general
brindar aportes psicojuridicos y forenses a los agentes fiscales, en el marco del proceso penal
mediante la evaluacion psicoldgica y los procedimientos de alcance jurisdiccional vinculados a la
victima. Dentro de las funciones mencionadas, los psicélogos del Ministerio Publico obran segiin
el Manual de Funciones del Centro de Atencion a Victimas.

Ahora bien, el perfil profesional abarca la especializacion o conocimiento solido en
psicologia juridica y forense, que permita ampliar nuevas herramientas técnicas en la labor pericial.

La evaluacion psicologica forense es el primer contacto con la victima. Esto aprueba
orientar el abordaje de las caracteristicas personales y psicoldgicas del sujeto de derecho. Como
mencionan Arias y Echeverria (2016), la técnica de entrevista es sin duda una herramienta
indispensable, para apoyar la intervencion durante la preparacion psicologica.

La psicologia juridica y forense tiene a su cargo la misién de explicar, describir, predecir
e intervenir el comportamiento humano dentro del contexto juridico, con el fin de contribuir con
el sistema judicial. Si bien la intervencion psicologica responde a la ética de la ciencia, existe la
necesidad de basarse en un protocolo de intervencion ante la demanda social especifica del rol
profesional.

Existen diversos protocolos y guias de entrevistas forenses dirigidos a todo tipo de
poblacidon, sin embargo, dichos procedimientos contienen rasgos que resultan ser similares o
elementos comunes en su estructuray, su diferencia se basa fundamentalmente en suimplementacion,
y franja etaria (Arce y Farifia, 2012) y (Caballero Grimaldos; et al. , 2022).

Son varios los autores que buscan colaborar en las buenas practicas en los procesos de
entrevistas con nifios, nifias y adolescentes, en adelante NNyA facilitando instrumentos que eviten
la revictimizacién en las declaraciones de las victimas (Toledo Foschetti, 2014); (Echeburua y
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Guerrica Echevarria, 2011) y (Canton Duarte y Cortés Arboleda, 2000).

A su vez, Maffioletti, F. y Salinas, M. (2005), explican que la evaluacion pericial en abuso
sexual infantil, se construye sobre tres pilares fundamentales que recogen informacioén acerca
de los siguientes topicos; psicodiagnéstico, contexto y andlisis de la credibilidad del nifio. Estos
aspectos ayudan a englobar elementos para la actuacion del psicélogo (Rivera T. y Olea, 2007).

Ciertas bases y estandares respecto al procedimiento de evaluacion permiten destacar los
métodos empleados mas utilizados en los procedimientos periciales (Maffioletti Celedon y Salinas
Chaud, 2005).

Respecto a esto, se observa el ambito internacional, que han desarrollado distintas
herramientas para trabajar la entrevista investigativa en nifios, tales como la creacion de protocolos
y programas de formacion de entrevistadores, ejemplificado con los paises latinoamericanos que
han intentado avanzar en la materia como: Peru, Argentina, Colombia, Costa Rica, etc.

El psicélogo del Ministerio Publico desde el rol que le compete debe utilizar las multiples
metodologias del ambito juridico forense. Desde el inicio del proceso de investigacion penal, es
necesario implementar la intervencion inmediata con las victimas de abuso sexual en NNyA.

Contextualizacion

En el siglo XIX se desarrollan dos ramas de la psicologia dentro del marco legal: la
psicologia juridica y la forense. Esta tltima al principio estaba incorporada dentro de la primera,
sin embargo, mas tarde se desmarco de ésta y tomd una distincién propia, relacionandose con
la psicologia criminal y la patologia forense. «Ya en el siglo XX, estando la Psicologia forense
desmarcada completamente de la juridica, se realizaron en Europa varios trabajos y estudios
experimentales dentro de este campo» (Sierra et al., 2013, pag. 4).

En los afios 50 y 60, la psicologia forense resurge, y con ello se produce la participacion
del psicologo como experto o perito en las salas de justicia, existiendo una adhesion entre esta rama
de la ciencia y el derecho. En los afios 70, la psicologia social, cognitiva y experimental, llevaron
a cabo trabajos empiricos y tedricos en el campo de la psicologia forense.

Ademas, la psicologia del testimonio prospera en el desarrollo de las técnicas psicoldgicas
y de la sociologia para la seleccion de jurados dentro del sistema de justicia. En los afios 80, la
psicologia forense se institucionaliza a nivel académico y con ello se da una integracion a nivel
profesional. Sin embargo, es en los afios 90 cuando llega a expandirse rapidamente, todo esto
gracias a su crecimiento y a la demanda social y judicial (Sierra, et al. , 2013).

Con respecto a la evaluacion psicologica forense, se debe inferir que la solicitud del
sistema de justicia se realiza al psicologo forense, quien tiene como rol dar respuesta directamente
al objetivo de evaluacion y no a otras cuestiones ajenas al pedido judicial.

Desde otra perspectiva, Echeburta et al. (2011), opinan que la evaluacion psicoldgica
forense se ha expandido a varios campos. En el &mbito penal, por ejemplo, describen que los jueces,
fiscales y abogados consideran oportuno solicitar dictimenes periciales por varias cuestiones que
pueden abordar: el dafio psicologico que afecta a las victimas de delitos violentos, el estudio de la
credibilidad del testimonio de victimas de abuso sexual infantil, etc.
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Como sefiala Gutiérrez (2022) el abuso sexual en la infancia es un tema de interés
que compromete a amplios sectores publicos y privados. Su importancia exige que todos los
profesionales que trabajan con este tema se sensibilicen, preparen y comprometan con el interés
superior de la nifiez.

El rol de psicologo en los casos de abuso sexual infantil tiene un trato con la victima que,
al momento de clasificar la evaluacion, debe utilizar guias de tratamientos adaptadas a la edad y
condiciones especificas de cada nifio o adolescente. Son numerosas las referencias en cuanto a los
procedimientos psicologicos establecidos a lo largo y ancho del mundo (Echeburua et al. 2004).

Existen varias bibliografias con respecto al tema (Zawadzki, 2005); (Echeburtia et al.,
2011) y (Echeburua y Subijana, 2008). Asi como, las comparaciones de los informes periciales
en funcion al diagnoéstico del abuso sexual, en la discusion de los trabajos es notorio el impacto
psicoldgico analizado a partir de la valoracion realizada por los peritos en el informe (Salvador et
al., 2006).

Valorando lo expresado por Reasco Valencia (2021), existe una variedad de definiciones
para el abuso sexual ejercido contra NNyA dependiendo del area de estudio que lo trate: clinico,
penal, sociologico, etc. Por ejemplo, la psicologia forense comparte la descripcion creada por la
Organizacion Mundial de la Salud, en adelante OMS por considerarla la mas completa y acertada.

Se considera abuso sexual en la infancia cuando involucra a un NNyA en actividades
sexuales que no comprenden totalmente, a las cuales no esta en condiciones de dar consentimiento
informado, o para las cuales estd involutivamente inmaduro y tampoco puede dar consentimiento,
o en actividades sexuales que transgreden las leyes o restricciones sociales.

Sumado que no es ajeno el hecho de que en el delito de abuso sexual no siempre hay
existencia de evidencias fisicas, que reflejen el cometimiento de la conducta, esto porque el abuso
es perpetrado en ausencia de testigos, se denuncia el hecho luego de algunos afios —eliminando
con ello cualquier indicio— los actos de naturaleza sexual no dejan rastros en la victima, etc. Es ahi
cuando en el proceso penal se requiere de la practica de ciertos peritajes que conduzcan a la verdad
historica de los hechos, siendo uno de ellos la evaluacion psicologica forense a la victima (Reasco
Valencia, 2021, pag. 5).

Areas de intervencién pericial

Dada la coincidencia de objeto de interés entre el mundo juridico y la psicologia —estudio
del comportamiento humano—, existe una amplia gama de situaciones donde la psicologia puede
auxiliar al derecho a tomar decisiones sobre los comportamientos y las consecuencias derivadas de
dichas conductas. El objeto de estudio del derecho no es el comportamiento humano, mas bien son
las normas juridicas, su formacion, etc. Es una ciencia del deber ser.
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Tabla 1
Actuacion del psicologo forense en materia penal

Respecto a los imputados Respecto a las victimas

e Valoracion de la imputabilidad: e Determinacion de perfiles criminologicos.
capacidad cognitiva y volitiva. e Evaluacion de la victima: secuelas
e Evaluacion de enfermedad mental cognitivas, emocionales y psicologicas,
sobrevenida y sus consecuencias. determinacion de la estructura de
e Propuesta de medidas alternativas. personalidad.
e Prediccion de peligrosidad. e Valoracion técnica del relato.

Proceso de evaluacién pericial y psicolégica
Fuentes de informacion. El objetivo basico de un informe pericial se cumple cuando se dan dos
condiciones basicas:

1. Se expone una opiniéon técnica ante un tribunal, basada y contextualizada en
conocimientos aceptados en los corpus teodricos de la psicologia y por lo que se denominan
cientificos.

2. Los datos de los que se parte para llegar a la conclusion han sido extraidos y procesados
de acuerdo a las reglas, y bajo los controles, también aceptados como adecuados en la lexartis de
la profesion, y considerados cientificos.

Las fuentes de informacion de un informe pericial psicologico son basicamente cuatro:

1. El estudio de la documentacion. El psicologo forense, cuando extrae datos de la
documentacion revisada, le otorga el valor correspondiente en funcion de dos variables: validez
y fiabilidad; el valor probatorio y de confirmacién que tiene cada uno de ellos para la pericial,
transmitiéndolo de esta forma al tribunal.

2. La exploracion. La entrevista forense es una técnica desarrollada durante los tltimos
afios que deriva de la entrevista clinica. Exige una preparacion especifica y constituye la base
primaria e imprescindible en el trabajo del psicologo forense. Esta se basa en la interaccion
personal entre el perito y todas aquellas personas implicadas en el caso a evaluar, permite extraer
informacion de alto contenido psicosocial y forense.

Dentro de la exploracion, la observacion directa permite extraer datos mas alla de la
comunicacion verbal —por ejemplo: expresiones comportamentales, sentimientos, interacciones,
vinculaciones afectivas, etc.—. Este aspecto es especialmente relevante en nifios y en adultos que
presentan dificultades en el habla.

3. Pruebas psicolégicas y pruebas complementarias. En las pruebas psicoldgicas, el
forense debe intentar basar su valoracion en aquellos instrumentos estandarizados con altos indices
de fiabilidad y validez, en lo posible adaptados y baremados a la poblacion objeto de estudio.

En efecto, el psicologo forense se puede apoyar para la valoracion en los resultados de
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otras pruebas no psicoldgicas, como las médicas, pudiendo integrar en su pericial las conclusiones
de las mismas. Asi sucede con los datos neuroradioldgicos y neurofisioldgicos para la valoracion
del dafio cerebral, como el psiquico.

4. Coordinaciones profesionales. Podrd mantener entrevistas con otros profesionales
que han intervenido en el caso —médicos, otros forenses, profesores, psiquiatras, etc.— si lo
considera oportuno, siempre considerando los principios éticos y deontoldgicos que rigen su
practica profesional (Guia de buenas practicas para la evaluacion psicologica forense y la practica
pericial, 2014).

Aspectos éticos y deontologicos

La Ley n.° 6.293/2019 «Del Ejercicio Profesional de la Psicologia en el Paraguay» en el
Capitulo II describe las actividades consideradas como ejercicio profesional de esta ciencia, y en
lo que respecta a la actividad que se desempaia en el Ministerio Publico art. 4°, inc. e, se considera
ejercicio profesional de la psicologia, a los efectos de la presente ley:

...La emision de informes, evaluacion psicologica, expedicion de certificados, consultas,
asesoramientos, estudios, asesoria, indicaciones, dictamenes periciales, relativos

a personas, grupos, instituciones y comunidades a pedido de la parte interesada,

representante legal y por mandato de autoridad competente.

También el Capitulo IIT —Principio de la practica profesional— que refiere: «El ejercicio
profesional se fundamenta en los principios y valores consagrados en la ética profesional, las
normas, disposiciones legales y reglamentarias relacionadas a la profesion» (art. 9).

Por su parte el Codigo de Etica del psicologo en Paraguay, establece la adecuada
intervencion del profesional. En efecto, en el art. 13 expresa: «Las intervenciones profesionales
y/o aplicacion de instrumentos y técnicas deberan realizarse con responsabilidad, honestidad,
prudencia, competencia y solidez profesionaly.

A su vez art.14 refiere:

Al hacerse cargo de una intervencion con personas, grupos, instituciones o comunidades,

el /la Psicologo/a ofrecera la informacion adecuada sobre las caracteristicas esenciales de

la relacion establecida, los problemas que esta abordando, los objetivos que se propone

y el método utilizado. En caso de menores de edad o de declarados incapaces, se hara

saber a sus padres o tutores, respetando lo que dicta la «Convencion Internacional sobre

los Derechos del Nifio y de la Nifia» de 1989 y el «Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,

Ley 1680/01» y demas leyes vigentes relacionados al tema.

Es importante el conocimiento de las regulaciones a nivel internacional como nacional,
para la posicion del psicologo forense en el desempeiio de su tarea profesional, pues debe estar
siempre orientada por los criterios de rigor cientifico e imparcialidad, advirtiendo de las posibles
consecuencias que podrian derivarse en caso de incumplir dichos principios.

La vulneraciéon de una norma ética puede incluso ser un delito. En este sentido, una
persona que se considere afectada por una mala praxis profesional, puede reclamar responsabilidad
al profesional, via civil e incluso penal, alegando dafios y perjuicios.
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Debe responder a la ética profesional, en caso de incumplir con sus obligaciones, incurrira
en responsabilidad no sélo a nivel disciplinario, sino a una normativa judicial.

La actuacién responsable debe considerarse una: «...labor profesional de forma
competente, integra y objetiva» (Molina Bartomeus, 2011, 2013; citado en COPC, 2014). En forma
complementaria, Aguirrezabal (2011) destaca la imparcialidad como un requisito debido para el
proceso penal, resaltando que cuando el perito actia conforme con los criterios validos y vigentes
en la disciplina que se trate y los aporta al tribunal diciendo la verdad, se garantiza el minimo
necesario de imparcialidad cientifica, objetiva, que debe concurrir en el trabajo de examen como la
emision del dictamen pericial.

Tabla 2
Evaluacion del dario psicologico en las victimas de delitos violentos

Pautas urgentes de actuacion ante el abuso por parte de familiares del menor

o Garantizar el cese de los abusos sexuales y la separacion fisica de la victima del agresor.

e  Asegurarpor parte de los cuidadores del nifio —la madre fundamentalmente—, la determinacion
de protegerlo en adelante.

e Capacitar a la victima para informar de manera inmediata de ulteriores episodios de abuso.

o Ensefar a la victima a identificar y comprender su propia sexualidad y la del adulto de una
forma sencilla y objetiva.

e Darle pistas claras e inequivocas cuando el acercamiento de un adulto tiene intencionalidad
erotica.

e Adiestrar al menor en técnicas de evitacion de situaciones que suponen un claro riesgo de
abuso sexual, segun las experiencias pasadas.

o Ensefar al menor modos eficaces de asertividad para rechazar peticiones no deseadas en el
ambito erdtico.

Fuente: Echeburta, Corral, y Amor (2004).

En su dimension central, Mufioz y Echeburtia citado por Gémez-Hermoso; Muiioz,
Vazquez-Mezquita; Gomez y Mateos (2012) sostienen que estas especificidades ontologicas
del contexto forense, giran en torno a tres cuestiones principales: la relacion perito-peritado; la
repercusion del informe pericial psicologico; y el caracter de documento legal que adquiere el
informe psicologico, en el contexto forense como medio probatorio.

En efecto, Urra (2007); Soria; Armadans y Herrera (2009) han identificado distintas
tensiones de tipo ético, destacando: quebrantamiento del secreto profesional por inadecuacion al
asumir el rol correcto, aceptacion de casos incompatibles, rebasar los limites del secreto profesional,
forzar la actuacion profesional como consecuencia de conflictos de intereses, realizacion de peritajes
de parte sesgados, duplicidad de rol perito-terapeuta, el diagnoéstico de menores sin consentimiento
de los progenitores, evaluaciones y valoraciones sin haber estado siquiera presente, entre otros.

La evaluacion psicologica forense, es desarrollada en un contexto judicial donde se rige
por los mismos principios que cualquier otra actividad cientifica.
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De manera que, estd enfocada como el primer contacto con la victima. Esto aprueba
orientar el abordaje de las caracteristicas personales y psicoldgicas del sujeto de derecho, tal como
lo menciona Arias Bacab y Echeverria (20006).

Del mismo modo, refieren Posada Hernandez y Cafion Buitrago (2022):

Tanto en los casos de abuso sexual como en los actos sexuales abusivos, no siempre se

presentan lesiones evidentes en los niflos y nifias y generalmente no hay testigos de los

hechos, lo que lleva a las autoridades judiciales a considerar el testimonio del menor

como Unico elemento probatorio (pag. 4).

Es oportuno analizar respecto a la actuacion del psicélogo juridico y forense, considerada
como una actividad especial ante los casos de abuso sexual infantil, la denuncia del delito,
validacion de los hechos, y todo lo que implica la credibilidad del testimonio, como también los
hechos facticos del delito con los nifios, nifias y adolescentes victimas.

Para afrontar un proceso penal, en especial un supuesto hecho punible de abuso sexual es
vital garantizar los derechos humanos y evitar la revictimizacion.

Desde la perspectiva del relato de la experiencia, se debe tener en cuenta la credibilidad
del testimonio del menor, como una prioridad diferente al de otros profesionales, los cuales son
encargados de administrar justicia, debiendo hacer uso de herramientas técnicas y juridicas,
que posibiliten que los menores se sientan seguros dentro del proceso judicial, para aportar los
elementos de prueba necesarios, que permitan tomar decisiones por parte de los jueces.

Sin embargo, es necesario sefialar la importancia de la veracidad del testimonio rendido
por el menor, a fin de evitar posibles errores juridicos que conlleven a vulnerar los derechos de las
personas en el proceso. Los criterios de valoracion de los psicologos frente al testimonio infantil,
en casos de posible abuso sexual revista vital trascendencia, pues la exactitud de la declaracion
o testimonio depende de la memoria, entendida actualmente como una estructura cibernética de
captacion, almacenamiento y recuperacion de informacion.

Testimonio del nifio o nifia

La valoracion hacia la credibilidad del testimonio de un nifio o nifia, considerando que el
problema se complica —notablemente— desde la perspectiva del menor que declara como victima,
—generalmente— bajo la sospecha de un abuso sexual ya que son delitos que se caracterizan por la
privacidad.

En estos casos, sobre todo en las formas cronicas, los hallazgos fisicos no se presentan y
la cuestion —inevitablemente— discurre acerca del delicado filo de creer mas o menos a un menor
que a un adulto: victima y agresor. Al llegar a este extremo, la psicologia forense afirma tener
métodos e instrumentos utiles como —el analisis de la realidad de las declaraciones—, en adelante
SVA.

Al respecto, Diges y Alonso-Quecuty (1993) afirman:

Esta técnica permite al psicologo forense experimentar y conocer si la narracion que hace

el nifio de los hechos corresponde o no con una experiencia vivida realmente por el menor

o por el contrario, es fruto de su imaginacion o de la manipulacion de un adulto (pag. 8).

Asi, por ejemplo, si existe el elemento de partida —conceptual de esta técnica— es que las
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declaraciones basadas en hechos reales son cualitativamente diferentes de las declaraciones que no
se basan en la realidad y son mero producto de la fantasia —la primera cuestion que se plantearia es
si fantasia puede equipararse a mentira consciente o sugestion/manipulacion—.

La consideracion respecto de la exactitud o capacidad de testimonio de los nifios —se habla
exclusivamente de nifios testigos, pero no de nifios victimas o testigos ante los tribunales—resulta
condicionada, —hasta en la actualidad—, por dos prejuicios:

* Es un testigo impreciso, porque debido a su edad tienen una memoria limitada; y

* Es un testigo sugestionable y manipulable con facilidad.

La exactitud del testimonio de un nifio o nifia es en funcion a dos variables, principalmente:

a) La edad. De manera que los principales resultados de las diferentes experiencias
sefialan:

e No se aprecian diferencias entre menores de 10 -11 afios y adultos.

o Los niflos mayores ofrecen mejores resultados que los pequefios, pero esta diferencia

se plasma en cuestiones cuantitativas —cantidad— y no cualitativas—calidad—.

b) La técnica de interrogatorio. Los resultados son significativamente mejores cuando
se utiliza el recuerdo libre, frente a la entrevista estructurada; es decir, cuando se deja al nifio que
cuente libremente lo que observo, en lugar de hacerle preguntas especificas.

La técnica de entrevista es sin duda una herramienta indispensable para apoyar la
intervencion durante la preparacion psicologica.

Método

El estudio se realizd a partir del andlisis respecto a la actuacion del psicélogo juridico
forense —especificamente— en el delito de abuso sexual infantil. De manera que, se utilizé un
enfoque cualitativo, con disefio no experimental. Por lo tanto, el tipo de investigacion fue
documental a través de la revision de los instrumentos técnicos psicologicos, materiales de apoyo,
manuales, y los procedimientos oficializados y validados a través de instructivos del Centro de
Atencion a Victima, en adelante CAV del Ministerio Piblico y con alcance descriptivo.

En consecuencia, la muestra seleccionada se relaciona con los supuestos hechos punibles
investigados de abuso sexual en nifios realizados en los procedimientos de intervencion psicologica
en la oficina del CAV de Neembucu- Pilar.

En este estudio se considero relevante el analisis documental de las técnicas y protocolo
de entrevista, pruebas psicologicas estandarizadas e instrumentos validados como Analisis de
validez de la Declaracion, en adelante SVA; el Analisis de Contenidos Basados en Criterios, en
adealnte CBCA y Protocolo de Nichd, entre otras pruebas.

Para el analisis de los datos se obtuvo a partir del relevamiento de procedimientos
realizados en los casos de abuso sexual infantil, informes realizados y remitidos solicitado a la
profesional psicéloga de dicha oficina en el contexto de una investigacion fiscal.

Analisis de los resultados
A continuacion, se detallan los resultados obtenidos mediante la revision documental en
la oficina del CAV.
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Procedimientos del CAV ante el pedido de evaluacion psicologica de la victimas

Recepcion
de pedido de
evaluacion
psicologica

Identificacion de
la edad y sexo de
la victima.

Establecer

el desarrollo
evolutivo de la
victima

Aplicacion de la
entrevista

Realizacion de
pericia

Utilizacion de
Camara Gesell

Desarrollo de una
junta psicologica
y/o dictamen de
junta

ISP we o

W=

Acuse del pedido y agendamiento.

Acuse de pedido y atencion inmediata si
amerita —contencion—.

Diligencias técnicas de acuerdo al pedido.

Consentimiento informado de los padres
y/o tutor y adulto responsable que
acompafia NNA.

Entrevista semiestructurada
Cognitiva, Clinica /Forense
Anamnesis psicoldgica

Técnicas adecuadas a la edad, lengua
materna, o nivel de comprension —
escolaridad y lenguaje—

Contencion en crisis —asistencia en
turno extendido y toma de Relato y/o
Testimonio del NNA

Exploracion psicologica/psicopatologica.
Desarrollo psicoevolutivo.
Conducta observable.

Contencion psicologica a nifios o nifias
—urgencia—.

Toma del relato de hechos, denuncia,
relato del hecho, y otras pruebas que
contenga la carpeta fiscal—

Protocolo de Nichd.

CBCA. —19 criterios de validacion—
Analisis de pruebas —SVA—.

Protocolo de Nichd —Toma del
testimonio—

Analisis o puntos de pericias.

Nota recibida con
sello de cargo.
Agenda y
notificacion de

la fecha para la
entrevista.

Copia de entrevista
preliminar, etc.

Nota de
consentimiento
firmado por el
responsable del
menor
Cuestionario semi
estructurado
Informe preliminar

Tes aplicado
Informe preliminar

Informe preliminar

Dictamen pericial

Grabacion
Informe psicologico
Dictamen pericial

Informe de la junta
psicologica
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A través de los instructivos dados desde la direccién del CAV existen procedimientos que
se enmarcan en consideracion al ciclo evolutivo del examinado, su contexto sociocultural, lenguaje;
es decir, el idioma materno, la técnica libre, —juego y narracién libre, etc.—.

La tabla 3 presenta los procedimientos utilizados con mayor frecuencia en las intervencio-
nes psicologicas en causas penales sobre supuestos hechos punibles contra nifios, nifias y Adoles-
centes (Abuso Sexual de Infantil). Las mismas tienen pautas para abordar los casos una vez que las
unidades penales solicitan la intervencién del psicélogo en la causa investigada.

Cada oficina del CAV actta ante la recepcion del oficio emanado por las diferentes uni-
dades, responde de acuerdo a la solicitud del pedido y estas pueden ser: evaluacion, aqui es impor-
tante sefialar, que depende de la intervencion solicitada por el agente fiscal; contencién psicologica,
evaluacion psicologica, pericia como anticipo Jurisdiccional de prueba, y/o Camara Gesell, Junta
psicol(’)gica, entre otros.

A través de la aplicacién del protocolo y una vez lograda la contratrasferencia psicoldgica,
se debe construir mecanismos y contextualizar el estado psicologico para determinar el daio a
consecuencia del hecho investigado.

A tal efecto, la técnica de narracidn libre, logra detallar con espontaneidad la experiencia
vivida dia a dia lo que permite configurar elementos que aportan, por ejemplo: datos relevantes en
distintas dreas de su contexto personal, sociofamiliar y cultural.

En consecuencia, la entrevista permite valorar las caracteristicas globales de examinado,
es importante observar, detectar y generar un rapport con el niflo o nifia, lo que permitira selec-
cionar instrumentos psicotécnicos, proyectivos y/o psicométricos apropiados para el objetivo de la
evaluacién.

Ademas, la utilizacion de los instrumentos de manera adecuada conseguirad determinar la
identificacion de sintomatologias biopsicosociales compatibles con la existencia del dafio psicol6-
gico en la victima.

Asi mismo, el protocolo de Nichd, basado en evidencia cientifica, funciona como estruc-
tura base para la obtencion de datos especificos en delitos sexuales investidos, atendiendo la impor-
tancia del idioma materno como requisito para lograr que el menor se sienta en confianza, se cuenta
con este protocolo traducido en guarani y adecuado al espaiiol paraguayo.

A continuacion en las tablas 4 al 7, se expusieron los instrumentos mads utilizados para la

toma de los test en la evaluacion de nifios, nifias y adolescentes.
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Tabla 4

Instrumentos psicologicos utilizados en nifios, nifias y adolescentes en el CAV

Fuentes Instrumentos Descripcion

Portellano;
Mateos y
Martinez
(2021).

Portellano;
Mateos y
Martinez
(2021).

Portellano;
Mateos;
Martinez

y Sanchez
(2021).

Mec Ghee;
Elher y
Buckhalt
(2019).

Bellak y
Sorel de
Bellak
(1949).

Lauretta
Bender
(1938)

Raven,
Court &
Raven,
(1993).

NEURO-KID

CUMANES

CUMANIN-2

FFPI-C Invesntario
cinco factores de
personalidad para
ninos.

CAT.

Bender

Test de Raven
infantil

Es una prueba neuropsicologica breve de screening o cribado
que permite evaluar el nivel de desarrollo neuropsicologico
global de nifios y nifias, entre los 3 y los 7 afios, mediante
la valoracion de diferentes dominios cognitivos de gran
relevancia durante el desarrollo evolutivo.

Es una bateria para evaluar el nivel del desarrollo
neuropsicolégico global de los nifios e incide especialmente
en la evaluacion de las funciones mentales superiores, que
mas influyen en los procesos de aprendizaje y en la conducta
durante la infancia.

Es el Cuestionario de Madurez Neuropsicologica Infantil-2,
es un sistema integrado de exploracion neuropsicologica
que permite evaluar, de forma sencilla y eficaz, diversas
areas que son de gran importancia para detectar posibles
dificultades del neurodesarrollo en unas edades que, por
coincidir con el inicio de la etapa escolar, son esenciales en
el proceso madurativo de los nifios y las nifias.

Es un inventario de autorreporte estandarizado y con normas
de referencia, disefiado para que los profesionales de la
salud mental, midan las predisposiciones de personalidad
en niflos y adolescentes. Aplicable a nifios de 9 a 18 afios.

Evalua facetas de la personalidad infantil como alimentacion,
problemas edipicos, rivalidad entre hermanos, educacion,
higiénica y aseo personal, escena primaria, agresion, miedo.
Relacion del nifio con figuras importantes.

Cat A Evalua todo tipo de nifios.

Cat H Evalta de 4 al0 afios con CI elevado.

Refleja el nivel de madurez del nifio en la percepcion viso-
motriz y puede revelar posibles disfunciones en la misma.

Evaltia la madurez de la percepcion visomotora y posible
lesion neurologica, determina el nivel de maduracion de
los nifios, su aprendizaje y desempefo escolar. Identifica
posible patologia mental infantil. Administrable desde los
5 afios en adelante.
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Tabla 5

Instrumentos psicologicos utilizados en nifios, nifnias y adolescentes

Fuentes Instrumentos Descripcion

Potter y Catell
(2016)

Lang y Tisher
(2014)

Ramos;
Giménez;
Muiioz-Adell y
Lapaz (2006).

Sepielberg;
Grosuch y

Lushene (2022).

Sepielberg;
Edwar;
Montouri;
Grosuch y

Lushene (2009).

Kovacs (s. f.).

Gillis (2003).

CPQ — Cuestionario

de personalidad
para nifios.

DS — Cuestionario

de depresion para
nifos.

A EP—
Cuestionario de
evaluacion de
la autoestima

educacion primaria.

STAI

STAIC
-Cuestionario de
autoevaluacion
ansiedad estado/
rasgo en nifios.

CDI — Inventario de

depresion infantil

CAS

Nota: Es continuidad de la tabla 4.

Permite obtener puntuaciones en 14 dimensiones
de la personalidad: afabilidad, razonamiento,
estabilidad, excitabilidad, dominancia, animacion,
atencion a las normas, atrevimiento, sensibilidad,
desadaptacion, privacidad, aprension, perfeccionismo
y tension. A partir de las escalas primarias se obtienen
3 dimensiones globales conocidas también como
«factores de segundo orden» porque es el resultado
del analisis factorial: ansiedad, extraversion y dureza.
Administrado a nifios de 8 a 12 afios.

El CDS permite realizar una evaluacion global y
especifica de la depresion en los nifios, atendiendo
a multiples indicadores que permiten captar la
heterogeneidad de las manifestaciones depresivas en
nifios y adolescentes. Se puede aplicar a nifios de 8 a
14 afios.

Medicion global de la autoestima. Aplicado a nifios
de 9 a 13 afios.

Evalua los fendmenos de la ansiedad en escalas mide
variables —adolescentes/adultos— administrado a
adolescente de 16 afios en adelante.

Permite determinar los niveles actuales de la intensidad
de A-E y A-R. Ambito de aplicacion 9 a 15 afios.

Permite rastreo o screeming para localizar a nifios
que presentan alta sintomatologia depresiva —7 a 15
afios—.

Cuestionario de Ansiedad Infantil, aprecia el novel de
ansiedad infantil —6 a 8 afios—.



Protocolo en el Centro de Atencion a Victimas

del Ministerio Publico

Tabla 6

Diana Alicia Martinez , 211-232 ﬂh
Iy

Instrumentos psicologicos utilizados en nifios, nifias y adolescentes

Fuentes Instrumentos Descripcion

Spielberg (2008).

Beigbeder de
Agosta;Barilari y
Colombo (2001).

Lischer (s. f.).

Werner Wolff

Goodenough y
Harris (s. f.).

Corman (1961).

Stora (s. f.)

IDER - Inventario
de depresionestado-
rasgo

IFR 6 Test de frases
incompletas de
abuso y maltrato
infantil

Test de colores

Dibujo libre

DFH — Goodenough.

Harris.

Test de la familia

Test del arbol

Nota: Es continuidad de la tabla 4.

Evalta los componentes afectivos de la depresion
mediante dos escalas, estado y rasgo, y cuatro sub
escalas. Aplicable a adolescentes y adultos.

Permite valorar diferentes aspectos de las secuelas
del maltrato y del abuso sexual en los diversos ejes
de la conducta, para —7 a 16 afos—.

Pretende evaluar el estado psicofisiologico de una
persona, su estilo de afrontamiento del estrés y otras
caracteristicas estables de su personalidad.

Esta técnica es una herramienta que permite clarificar
aspectos emocionales del nifio. Proporciona valiosos
indicadores de percepcion, vinculo y contexto del
NNyA.

Esta prueba para la evaluacion de la personalidad
y la inteligencia infantil de Goodenough. Desde los
dibujos se busca examinar el nivel intelectual de
los nifios, al igual que estudiar las disminuciones
auditivas o deficiencias neurologicas. Se utiliza
también para problemas de personalidad y
adaptacion, la delincuencia, entendimiento del
caracter, o proyeccion. Se aplica de 3 a 15 afios.

Test proyectivo que evalia fundamentalmente el
estado emocional de un nifio, con respecto a su
adaptacion al medio familiar. Aplicado a nifios de 7
afos en adelante.

Analizar los sentimientos profundos e inconscientes
que el sujeto tiene de si mismo, reflejar la situacion
momentanea del sujeto. El nifio y/o adulto informa
acerca de uno mismo su evolucion psicosexual y de
su relacion con el mundo.
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Tabla 7
Instrumentos psicologicos utilizados en nifios, nifias y adolescentes

Fuentes Instrumentos Descripcion

Busca obtener la imagen corporal del individuo

Quedol; Chaves y Persona bajo la bajo condiciones ambientales desagradables,
Paz (2009). lluvia tensas, en los que la lluvia representa el elemento
perturbador.

El test proyectivo grafico HTP es un reactivo de
amplio uso en la evaluacién psicologica. Este
HTP — casa érbol consiste en solicitar al participante que dibuj euna
Buck (s. f.). . casa, un arbol y una persona. Esta prueba tiene el
supuesto tedrico de que el ser humano proyecta
en sus dibujos aspectos inconscientes y rasgos de
su personalidad.

Nota: Es continuidad de la tabla 4.

Siempre la supuesta victima de ASI, debe ser acompafiada por un adulto
legalmente responsable para dar el consentimiento informado ante un proceso judicial penal. Aqui
se inicia la primera intervencion psicolédgica, la cual puede darse como contencion psicologica, toma
de relatos y acompafiamientos, aclarando que las excepciones seran valoradas por el profesional
psicologo (Memorando D. C. A. V. n.° 31/2022).

Como establece las denuncias relativas a los hechos punibles sefialados —precedentemente—
deben ser recibidas conforme al Protocolo de Procedimientos de la Direccion de Denuncias Penales
del Ministerio Publico, aprobado por Resolucion F. G. E n.° 83/2014.

También, el Instructivo General F. G. E n.° 2, hace «Referencia sobre procedimiento a
seguir en la investigacion de los hechos punibles contra nifios, nifias y adolescente». Igualmente,
se tiene la Ley n.° 57/90, que ratifica la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del
nifio determina el cual expresa: «El nifio es sujeto de derechos y de proteccion especial, y establece
el interés superior del nifilo como principio fundamental y que el nifio debe ser protegido contra
toda forma de violencia y explotaciony.

Alrespecto, es oportuno tomar en cuenta las recomendaciones para solicitar procedimientos
de asistencias —contencion, toma de relato, acompanamiento— a victimas nifios, nifias y adolescente
con el fin de, orientar a las unidades penales respecto a; —qué, cuando y como— deben solicitar las
intervenciones de los psicologos forense en el contexto de la atencion a las victimas y/o testigos.

En efecto, la guia para abordaje pertinente y es oportuno segun las circunstancias de
victimizacién, asi como la necesidad de la victima al momento de la denuncia de acuerdo a las
pautas y criterios técnicos aplicados a las oficinas del CAV a nivel pais.
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Las asistencias o contenciones psicoldgicas se realizan en el momento de la denuncia o
en un lapso no mayor de 72 horas, —pasado ese tiempo se debe solicitar evaluacion psicologica
completa—. A continuacion se describen cada intervencion:

Asistencia psicologica. La toma de relato en todos los casos que sea nifio o nifia menor
de 14 afos de edad, o adolescente mayor de 14 afios hasta los 17 afios que no cuente al momento
de la denuncia con referentes de apoyo —familiares o responsables—. Cabe destacar que no se podra
realizar la contencion y toma de relato a los nifios/as menores de 3 afios, debido al insuficiente
desarrollo cognitivo y del lenguaje oral, propio de la etapa evolutiva.

Contencion psicolégica. Adolescentes a partir de 14 afios y adultos que estén con
visible estado de shock excesivo —con signos de: llanto facil, ansiedad, agitacion, inquietud,
ira, nerviosismo, miedo, etc.— incapacidad para encarar el hecho denunciado, declarar u otros
procedimientos. Persona vulnerable, sobre expuesta publicamente, persona de la tercera edad,
persona con discapacidad.

Acompaifiamiento. Se realiza en procedimientos de las unidades fiscales que impliquen
medidas urgentes de proteccion —intervenciones fiscales donde estén expuestos nifios, nifias,
adolescentes, ancianos y las personas con discapacidad bajo peligro—. Igualmente, victimas en
estado de indefension y ambiente socio familiar de alto riesgo o victimas en que participan en los
juicios orales que estén en situaciéon de vulnerabilidad.

También a victimas en procedimientos de reconstruccion de los hechos o victimas y/o
testigos en procedimientos de reconocimiento de persona.

Para estas actuaciones del psicologo forense, la unidad fiscal solicita a la oficina mas
cercana del CAV, la realizacion de la asistencia —contencion, toma de relato y/o acompafiamiento—
presentando un oficio, firmado por el agente fiscal y/o asistente fiscal por instrucciones del superior.

Dicho oficio debe contener; especificamente el servicio de asistencia que se requiere
—contencion, toma de relato, acompafiamiento—, asi mismo, se debe consignar el nombre completo
de las victimas a ser atendidas en caso de que sea mas de uno, tales como: edad, si posee alguna
discapacidad fisica de movilidad que impida su asistencia ante la oficina del CAV, discapacidad
auditiva o el idioma en que se comunica en caso de que sea diferente al espafiol.

Aclarando que en los dos ultimos casos citados, no se podra realizar de inmediato la
atencion solicitada, debido a que se debe gestionar la colaboracion de un intérprete de lengua de
seflas y/o traductor. Cuando en una Fiscalia Zonal o Regional no se cuente con un psicologo/a, se
trasladara a la victima para su atencion hasta la oficina del CAV mas cercana que cuente con dicho
profesional.

Para el efecto se debera coordinar con el profesional el horario de atencion y presentar el
oficio acompaifiado de los antecedentes del caso. Cuando la victima cambia de lugar de residencia,
por acceso a la justicia debera ser atendida en el lugar mas cercano a su residencia. Se exigira la
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presentacion del oficio de solicitud de la intervencion de urgencia correspondiente —impresa o
redactada a mano— de manera a respaldar la atencion brindada por el psicologo (Nota D. C. A. V.
n.° 798/2022).

En el segundo procedimiento de la actuacion del psicologo se tiene en cuenta el relato de
los hechos y/o la toma del testimonio del supuesto hecho de abuso sexual infantil, no se trata de
una entrevista guiada totalmente, es semiguiada, el nifio comunica lo que quiere. Cuando el menor
es muy pequefio de edad, se utiliza el lapiz, papel y juegos. Si bien existe protocolo estandarizado.

En principio se puede afirmar que no existe una forma unica de entrevistar a una victima
menor de edad, las recomendaciones van actualizdndose segun las evidencias cientificas vigentes,
pero si se evidencia con mayor frecuencia la utilizacion del Protocolo de Nichd (Garcia Turchan,
2013).

Cabe recordar que la camara gesell tiene una doble funcién: por una parte, tiende a
reducir el dafio que sufre el menor por el recuerdo traumatico del abuso, ya que se realiza una sola
entrevista, a veces, el juez ordena grabar en video, ya que sirve como un elemento de prueba para
el resto del proceso en el del Ministerio Publico. En el caso de la grabacion de la entrevista tinica a
través de la camara gesell, debe ser solicitada bajo las reglas del —anticipojurisdiccional de prueba—
para la toma del testimonio del nifio, nifia o adolescente.

En la actuacion psicologica, es fundamental asegurar la proteccion y bienestar del menor
en todo momento, en efecto, la tarea de investigar supone fases y cuestionamientos biopsicosocial
que permite tomar medidas aptas para recabar toda la informacion relevante en cuanto al hecho
investigado.

Finalmente, se debe tener en cuenta lo establecido por Maffioletti (2008):

Las estrategias de evaluacion pericial y el rol del perito psicologo es contribuir como

técnico auxiliar de la justicia cumpliendo con los requisitos y las pautas establecidas

en el codigo de ética profesional, los conocimientos cientificamente afianzados para el
analisis de cada caso, a través de objetivos claros, metodologias adecuadas y respetando

las buenas practicas de la actuacion profesional (pag. 19).

Es oportuno dar relevancia a lo que como objetivo fundamental cuenta el informe
psicoldgico emitido por el CAV. Lo expresado por el dafio psicologico se refiere, por un lado a
las lesiones psiquicas agudas producidas por un delito violento, que —en algunos casos— pueden
requerir con el paso del tiempo, el apoyo social o un tratamiento psicoldgico adecuado (Echeburia
et al., 2004).

Por otro, a las secuelas emocionales que persisten en la persona de forma crénica, como
consecuencia del suceso sufrido y que interfieren negativamente en su vida cotidiana (Echeburtia
et al., 2004).
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Conclusion

La actuacion del psicologo del Ministerio Publico del CAV, cada dia es mas demandante y
como expertos colaboradores de un proceso penal nos encontramos ante parametros cada vez mas
exigentes, las intervenciones como psicologos obligan a contar con una especializacion en el area
de intervencion.

Es oportuno dar relevancia a lo que como objetivo fundamental de dicha instancia
institucional, que es el informe psicologico. La entrevista forense tiene por finalidad ser un
soporte legal y cientifico como auxiliar de la justicia, por lo que, la actuacion del psicologo debe
estar sustentada fuertemente por la ética profesional, comprometido con la ciencia, asi como las
adecuadas utilizaciones de los procedimientos metodoldgicos, para cumplir profesionalmente con
la ardua tareas previstas en el Manual de Funciones.

La integridad del profesional en la evaluacion pericial, permite la obtencion de los
resultados que tiene como objetivo —detectar la presencia de dafio psicoldgico vinculado al hecho
denunciado en el marco de la investigacion penal—. Es importante comprender que los dafios
psicologicos detectados deben permitir comprender el hecho denunciado, el comportamiento, las
secuelas y las posibles repercusiones que podria generar en las victimas.

La evaluacion psicologica, tendra relevancia si todos los aspectos sefialados se cumplen
objetivamente, la experticia, la oportuna utilizacion de pruebas estandarizadas y las buenas practicas
en la obtencion de pericia, permitira garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las actuaciones profesionales y el abordaje de la intervencion psicologica en los casos de
abuso sexual en nifos en el CAV, requieren de experticia y sensibilidad.

Un buen informe psicoldgico se da gracias a la adecuada implementacion de protocolos
de actuacion, y la acertada utilizacion de las baterias de test psicologicos, adaptados a factores
como: edad, nivel escolar y cultura social de la victima, sumado a esto la empatia y saber escuchar
del psicélogo, complementan atun mas el éxito del rol juridico forense.

Describir los protocolos utilizados, y conocer su relevancia cientifica y académica,
demuestra que el testimonio recabado en funcion a las metodologias aplicadas por el psicologo,
contribuira con la prueba influyente en las decisiones judiciales pues, la pericia psicoldgica como
apoyo del sistema de justicia permite identificar informacién importante en cuanto al delito
investigado.
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Resumen

La investigacion realiza un analisis del alcance de la definicion del concepto de
funcionario de acuerdo con los métodos de interpretacion de las normas juridicas, con especial
atencion a la prevista en el art. 14 inc. 1 nim. 14 del Cddigo Penal. Para tal efecto, se adopto
un enfoque cualitativo, con disefio no experimental, de tipo dogmatico juridico y documental,
con un alcance descriptivo. La técnica de recoleccion de datos fue la hermenéutica juridica y el
analisis documental. En efecto, los métodos y criterios de interpretacion de las normas juridicas
aceptados por la doctrina dominante en el &mbito penal son: gramatical, historico, sistematico y
teleologico. Cada uno de estos criterios busca explicar desde un enfoque diferente el sentido de la
norma. Igualmente, se tomé en consideracion la interpretacion auténtica, puesto que la materia a
interpretar es justamente una definicion propia establecida en la ley. Se concluye que el término
funcionario de acuerdo con la definicion dada en el Codigo Penal Paraguayo, es aquel que realiza
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una funcién publica privativa del Estado, por lo cual las labores accesorias que no se pueden
distinguir de las realizadas por particulares en el ambito privado no lo son.
Palabras clave: funcionario, funcion publica, métodos de interpretacion, derecho penal, Paraguay.

Abstract

The research analyzes the scope of the definition of the concept of official according to the
methods of interpretation of legal norms, with special attention to that provided for in article 14,
paragraph 1, 14 of the Criminal Code. For this purpose, a qualitative approach was adopted, with a
non-experimental design, of a dogmatic-legal and documentary type, with a descriptive scope. The
data collection technique was legal hermeneutics and documentary analysis. In fact, the methods
and criteria of interpretation of legal norms accepted by the dominant doctrine in the criminal field
are: grammatical, historical, systematic and teleological. Each of these criteria seeks to explain the
meaning of the norm from a different approach. Likewise, the authentic interpretation was taken
into consideration, since the matter to be interpreted is precisely a definition established in the law.
It is concluded that the term official, according to the definition given in the Paraguayan Criminal
Code, is the one who performs a public function that is private to the State, therefore, the accessory
tasks that cannot be distinguished from those performed by private individuals in the private sphere
are not.

Key words: official, public servant, methods of interpretation, criminal law, Paraguay

Nemombyky

Ko tembikuaareka ohesa'yijo mba’épa he’ise pe fie’¢ funcionario, upevard ojesareko
hekoitépe ofiemoi haguéicha umi norma juridica-pe ojehecha jo’ajo’a ojehaiva’ekue art. 14 inc.1
num.14 Codigo Penal-pe. Upeva’€ra ojeporavo petel enfoque cualitativo ha pe disefio oiportiva
héra no experimental, ha’e dogmatico juridico ha ofiemkuatidva, omombe’ivo oipyséva tuicha
haicha. Pe técnica oiporiva ombyaty hagua kuaapyra katu hermenéutica juridica ha avei kuatiafie’€
fiehesa’yijo. Upéicha rupi umi método ha criterio ojeporava oikiimby pora hagua umi norma
juridica ofiemomba’éva hendaitépe pe doctrina ambito penal-pe ha'e: fie’tekuaa, tembiasakue,
sistematico ha teleoldgico. Peteitel ko’a criterio oheka omyesakd hendatee guive upe he’iséva
upe 1éi rapykuerépe. Upéicha avei, ofiemotenonde pe interpretacion afietete, ojesarekopype upe
ojekuaaséva ofieiklimby va’erdha hekoitépe 1¢ipe ojehaihdite. Ofiembyapu’avo ojejuhu pe fie’e
funcionario omombe’u hdicha Codigo Penal Paraguayo-pe ha’eha pe ojapéva hembiapo maymave
Nane tetdygua peguard afioite, umiva rupi opa umi ojejapova ijyke peguava ndaikatii ofiedistingui
umi ojapdva ambito privado-pe, upéva ndaha’éi.
Ne’& tee: funcionario, tetd rembijokudi, métodos de interpretacién, derecho penal, Paragui.

Introduccion
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La investigacion tiene como fin determinar el alcance de la definicion de funcionario
acorde a lo reglado en el art. 14 inc. 1 nim. 14 del Cédigo Penal Paraguayo, en adelante CP,
utilizando para dicho fin, los métodos de interpretacion de las normas juridicas.

El tema es de gran interés, puesto que, si bien se cuenta con lo que se conoce como una
interpretacion auténtica, es decir, la propia ley ha definido que debe entenderse por —funcionario—
no es menos cierto que ain queda pendiente la delimitacion de aquello que se entiende como el
desempefio de una funcion publica segtn el CP.

En otros términos, la normativa de fondo ha adoptado el desempeiio de una funciéon
publica, como lo que califica a una persona como funcionario; sin embargo, no queda del todo
claro qué implica dicha definicion.

Por consiguiente, resulta relevante realizar una interpretacion del alcance de dicha
definicion, a efectos de responder la siguiente pregunta de investigacion: (Cual es el alcance de la
definicion del concepto de funcionario segiin Codigo Penal Paraguayo de acuerdo a los diversos
métodos de interpretacion en las normas juridicas?

Para responder a la pregunta se realizd un andlisis del alcance de la definicion del
concepto de funcionario de acuerdo con los métodos de interpretacion de las normas juridicas y
para el cumplimiento de dicho objetivo general se describid si existen diferencias entre los términos
funcionario y funcionario publico.

Métodos de interpretacion

La interpretacion es la busqueda del sentido o alcance, de una cosa o accion. Ahora
bien, de forma especifica, la interpretacion juridica o sus demas acepciones, ya sea interpretacion
del derecho, de la ley, de actos normativos o de normas, tienen dos conceptos, uno amplio y otro
restringido.

Al respecto, Guastini (1999) expresa que el concepto amplio de la interpretacion consiste
en la atribucion de significados a una formulacién normativa, sin entrar a considerar la existencia
de dudas o controversias en su sentido o alcance. Es decir, no se analiza si la formulacion normativa
objeto de la interpretacion es realmente oscura o debatible. En cambio, conforme al mismo autor,
segun el concepto restringido, esta solo existe efectivamente cuando hay dudas respecto a la
formulacion normativa, sea por oscuridad, discusion o controversias.

Por lo tanto, segun el concepto restringido no existe interpretacion si la formulacion
normativa, es clara e indiscutible. De todas formas, siguiendo a Mezger (1955) quien sostiene que
la: «Interpretacion de la Ley es el descubrimiento y determinacion de su propio sentido al objeto
de aplicarla a los casos concretos de la vida real» (p. 135), se puede afirmar que, sin importar la
claridad o la oscuridad de la norma, la interpretacion de la ley tendra como finalidad la busqueda
de la mayor comprension posible, a los efectos de su aplicacion en la vida en sociedad.

En ese contexto, la forma utilizada para lograr la mayor comprension de la norma es
alcanzada por medio de los métodos de interpretacion juridica. Al respecto, Mendonca (2013)
refiere por método al conjunto de modos ordenados y sistematicos utilizados con el propdsito de
lograr llegar a la verdad, a través de un sinfin de herramientas y estrategias a seguir en el proceso
para obtener el conocimiento cientifico.
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En efecto, Hurtado Pozo (2005) describe los métodos de interpretacion juridica, al referirse
a los diferentes medios interpretativos que se usan para asignar significados a las formulaciones
normativas.

En tal sentido, diversos autores de dogmatica penal tales como: Mezger (1955), Jescheck
(2014), Muiioz Conde (2001), y Nufiez (1972) coinciden en que los métodos o criterios de
interpretacion que se vienen aplicando tradicional y eficazmente, para desentranar el sentido y el
alcance de la ley son el gramatical, el historico, el sistematico y el teleoldgico.

Coincidiendo con la postura asumida por los referidos autores, en este trabajo se efectuara
el analisis interpretativo a la luz de cada uno de los métodos sefialados, que si bien no existe
armonia con respecto al orden o prelacion de los métodos de interpretacion, la idea generalizada
en la doctrina, es la existencia de una interrelacion entre cada uno de los métodos, que obligan al
interprete a utilizar cada una de estas herramientas, si desea lograr desentrafar correctamente el
sentido y alcance de una norma.

Interpretacion gramatical
De acuerdo con Jiménez de Asta (2006) tiene como objeto desentranar a la ley desde el
lenguaje, a través de la busqueda del significado de las palabras segun el uso del idioma.

Interpretacion historica

Tiene como objetivo principal a la historia de la ley, haciendo énfasis al momento temporal
historico general donde esta nace, asi como a los supuestos que la motivaron, y a la finalidad que
buscaron a través de ella, para determinar el significado y alcance de su contenido.

Al respecto, Maurach y Zippf (1994) expresan:

Los motivos se desvanecen; las leyes permanecen. Los antecedentes parlamentarios para

las leyes nuevas dan, en el mejor de los casos, solo la opinion de los partidos que actiian

o la opinién de los informantes. La practica a menudo nos indica que la ley debe ser

aplicada en un sentido y en una direccion diferente de la deseada por sus autores. Se dan

nuevas situaciones, nuevos conocimientos, nuevas formas delictivas, que el legislador

jamas pudo imaginar (p. 148).

De lo expuesto surge que, si bien es importante el proyecto de ley, la exposicion de
motivos, el libro de las sesiones de las comisiones y camaras del Congreso, el intérprete de la ley
no puede ni debe quedarse absorto a la voluntad del legislador; sino que, siempre debe considerar
a la voluntad objetiva que se desprende de la propia ley, asi como a los cambios imperantes en la
sociedad que se vislumbran en la criminalidad.

Interpretacion sistematica

Tiene como objeto la busqueda del significado de las leyes utilizando para este efecto, el
ordenamiento juridico en general, entendido este tltimo como un todo; recurriendo a la jerarquia,
asi como a la vinculacion de los preceptos juridicos, para desentrafiar su sentido y alcance.

Interpretacion teleologica
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Respecto de este concepto Mezger (1955) refiere, si la interpretacion supera las
restricciones del propio texto normativo, buscando encontrar la voluntad de la ley, se esta frente al
método de interpretacion teleoldgico.

Para este método se debe prestar principal atencion a los bienes juridicos y valores €ticos
que protege la norma, es decir, en un tipo penal especifico, el fin estard necesariamente vinculado
al bien ideal de la sociedad que la norma desea proteger —bien juridico protegido—.

Método

La investigacion es tipo dogmatico juridico-documental, con enfoque cualitativo de
disefio no experimental, con alcance descriptivo. Como técnica de recoleccion de datos se utilizo
la hermenéutica juridica y el analisis documental.

En primer término, se estableci6 la problematica respecto a la definicion de funcionario
y su regulacion en la normativa de fondo pertinente. Luego, se busco a través de los distintos
criterios de interpretacion de las ciencias juridicas, una postura acerca del sentido y alcance del
mencionado concepto contenido en el art. 14 inc. 1 nim. 14 del CP.

Posteriormente, una vez asumida una postura con respecto a la definicion del concepto se
argumento quienes son funcionarios segtn el CP, es decir, a la luz de criterios politico-criminales,
los cuales son presentados como conclusion.

Resultados
Definicion del concepto funcionario de acuerdo con los métodos de interpretaciéon
de la norma juridica

Interpretacion gramatical

La interpretacion segun el argumento gramatical se efectiia de dos formas: atendiendo el
uso idiomatico general o considerando la acepcion juridica del lenguaje.

Para preservar las conclusiones, se mantuvo la técnica de interpretar gramaticalmente,
solo utilizando el uso general del idioma, puesto que da mayor amplitud y fidelidad al trabajo
desarrollado.

Con respecto al vocablo a ser interpretado este es «funcionario». El procedimiento
sera definir cada término accesorio que pueda desprenderse de dicha palabra, a fin de lograr una
comprension mas amplia respecto del significado del objeto de la interpretacion.

Segun la Real Academia Espaiiola, en adelante RAE (2023) funcionario es: «...aquella
persona que desempefia profesionalmente un empleo publicox» (1).

De esto, pueden identificarse dos conclusiones, por un lado, que funcionario es un
empleado publico o una persona que tiene un empleo publico, y por el otro lado que tiene como
principal distincion el caracter publico de la actividad ejercida por el individuo que lleva dicha
denominacion.

Por lo tanto, la palabra funcionario cuenta en su significado idiomatico general, con el
caracter implicito de publico. Dicho con otros términos, en sentido estricto ya incluye el caracter
publico, por lo que idiomaticamente decir funcionario publico es una redundancia.

Ahora bien, antes de entrar a considerar el significado de la palabra publico es pertinente,
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definir los conceptos como: profesionalmente, empleado y empleo a fin de lograr una mayor
precision respecto de su significado.

Para la RAE (2023) profesionalmente, significa: «de manera profesional o propia de
profesionales» (1).

A su vez para la mencionada Academia la palabra profesional se refiere a: «una persona
que ejerce su profesiony» (2).

Con respecto a profesion para RAE (2023) significa: «Empleo, facultad u oficio que
alguien ejerce y por el que percibe una retribucién» (2).

En cuanto a empleado segun la RAE (2023) es: «la persona que desempefia un destino o
empleo» (1). En tanto que el vocablo empleo representa la: «ocupacion u oficio» (RAE, 2023, 2).

En ese contexto, para concluir el término funcionario, se considera relevante obtener la
definicion de funcion, para lo cual la RAE (2023) indica que es: «la tarea que corresponde realizar
a una institucion o entidad, o a sus érganos o personas» (2).

En resumen, gramaticalmente, se puede afirmar que la palabra funcionario es utilizada
para definir a aquellas personas que desempefian una funcioén o empleo ptiblico; entendida como la
realizacion de una tarea, servicio u oficio para el Estado a cambio de un salario.

Con relacion al concepto de publico, la RAE (2023) explica que: «es lo perteneciente o
relativo al Estado o a otra administracién» (3). Del concepto de publico es pertinente desentrafiar
los significados de los vocablos Estado y administracion. Al respecto, la RAE (2023) refiere por
Estado: «Puede ser un pais soberano, reconocido como tal en el orden internacional, asentado en un
territorio determinado y dotado de 6rganos de gobierno propios, asi como forma de organizacion
politica, dotada de poder soberano e independiente que integra la poblacion de un territorio» (5).

Ahora bien, la expresion administracion, segun la RAE (2023), significa por una parte:
«accion y efecto de administrar» y por la otra: «conjunto de los organismos de gobierno de una
nacion o de una entidad politica inferior» (4).

En resumidas cuentas, se tiene que la palabra publico es lo relativo a la administracion
del Estado, es decir; la accion de administrar al conjunto de organismos politicos, juridicos y
administrativos de una nacién soberana e independiente que se constituye en un Estado. Por
consiguiente, de lo sefialado se puede decir que gramaticalmente funcionario es toda persona que
a cambio de un salario desempeiia una funcion, cargo o empleo publico, para uno de los 6rganos u
organismos de los que se compone el Estado, como organizacion politica, juridica y administrativa
que gobierna y administra una nacién soberana en un territorio determinado.

Por tltimo, vale aclarar que los términos funcionario y funcionario publico son
exactamente lo mismo.

Interpretacion auténtica

Como explican Schone y Criscioni (2006), una vez identificado el significado segun el
elemento gramatical de la interpretacion, es pertinente buscar en la fuente legal la presencia de una
interpretacion auténtica, que a decir de los citados autores consiste en las definiciones incorporadas
en la ley por el propio legislador.

En otros términos, se entiende por interpretacion auténtica cuando el propio legislador
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incorpora al texto legal ciertas definiciones, principalmente, en aquellos casos donde una
determinada palabra sera utilizada en diversas disposiciones de una misma ley.

En el caso del CP, en la Ley n.° 1160/1997, actualmente modificada, se encontraba
una primera definiciéon de funcionario, contenida en el art. 14, inc. 1°, num. 14, que reglaba:
«funcionario: el que desempeiie una funciéon publica, conforme al derecho paraguayo, sea
funcionario, empleado o contratado por el Estado».

Por su parte, la Ley n.° 3440/2008 modificatoria del CP en el mismo art. 14, inc. 1 niim.
14, prescribe: «funcionario: el que, conforme al derecho paraguayo, desempeiie una funcion
publicay.

En ese contexto, se puede razonar que la modificacion del CP mantiene parcialmente
la definicion de funcionario plasmada en la Ley n.° 1160/1997, suprimiendo a las modalidades
basicas de prestacion de servicios a favor del Estado: funcionario, empleado o contratado.

De ahi que se puede concluir que la actual formulaciéon normativa es mas amplia ya que
no limita al funcionario por el tipo de prestacion de servicios, sino que incluye a todo aquel que
cumpla una funcién publica.

En resumen, la definicién auténtica contenida en la Ley n.® 3440/2008 pone énfasis en
calificar la calidad de funcionario como el desempefio de una funcion publica.

Pero ;qué se entiende por funcion publica? Al respecto, Mufloz Conde (1996) dice: es la

proyectada al interés colectivo o social, al bien comtin y realizada por 6rganos estatales o

paraestatales. Funciones publicas son las actividades econdmicas centrales, autonémicas

provinciales y locales, las sanitarias, comunicaciones, ensefianza, sindicales, etc. (p. 831).

Ahora bien, ;cuando una persona participa de funciones publicas? Sobre el punto, Nufiez
(1972) sostiene que una persona participa de funciones publicas si el Estado ha delegado en ella de
modo exclusivo o en conjunto con otras, la facultad de manifestar o ejecutar la voluntad estatal.

Ampliando un poco mas lo que se entiende por funcién publica y por funcionario, Terragni
(2005) explica que es pertinente acotar que funcionario es aquel que participa del ejercicio de la
funcion publica, entendida como la delegacion que el Estado realiza por medio de un acto de
imperio, con el proposito de que su voluntad sea llevada a cabo.

En tal sentido, puede tratarse de funciones que traigan aparejado poder decision o
ejecucion —actos de autoridad— o que no lo tengan y cuyo proposito sea realizar otros poderes o
facultades del Estado, como la fe publica o la salud publica.

En sintesis, segtin la doctrina ejecuta una funcion publica solo aquel que por delegacion
estatal ha recibido la facultad de ejercer actos de autoridad o en su caso de realizar otros poderes o
facultades del Estado —Ej. fe ptblica, salud publica, docencia publica—.

Dicha afirmacion lleva a preguntarse si las demas personas nombradas o contratadas por
el Estado que no realizan actos de autoridad o que no tienen delegada otras facultades estatales, son
o no funcionarios publicos en el sentido del art. 14 inc. 1 nam. 14 del CP.

En ese marco, resulta pertinente acudir nuevamente a Terragni (2005) que expresa:

Acercadel empleado publico subalterno. Enelambitodelart. 77 CP nose haquerido abarcar,

en su concepto de funcionario o empleado publico, al que el Derecho Administrativo llama

empleado publico subalterno, ya que el empleado ptblico propiamente dicho abastece al
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Estado de su actividad continua y exclusiva, vinculada naturalmente al ejercicio de las
funciones publicas del ente. En tanto que las tareas del subalterno no se diferencian de
las que corresponden a un obrero en la 6rbita de la actividad privada, por lo cual (a los
efectos de la aplicacion de la ley penal) no es el sujeto activo al que se refieren estas
previsiones legales, por ejemplo, el integrante de una cuadrilla de limpieza de calles, los
simples escribientes de oficina, y en general, los llamados empleados subalternos (p. 45).
Resumidamente, la doctrina excluye de la definicion de funcionario en el sentido penal, a
aquellos que no ejecutan una funcién publica, para tal efecto, se tienen en cuenta si las funciones
que realiza la persona se diferencian de las de un obrero en el &mbito privado, ejemplificindose con
el caso de un integrante de la cuadrilla de limpiezas de calles.
Dicho, en otros términos, dogmaticamente funcionario es solo aquel que ejecuta una
funcion publica que sea privativa del Estado y no aquel que realiza labores accesorias que no se
pueden distinguir de aquellas realizadas por particulares en el ambito privado.

Interpretacion historica

Reforma del Codigo Penal Paraguayo Ley n.° 1160/1997

Con miras a la interpretacion a ser realizada, es necesario hacer mencion a la historia
previa a la entrada en vigencia de la Ley n.° 1160/1997, ya que, con anterioridad, la parte de
fondo del derecho penal paraguayo se encontraba regulada por el codigo del afio 1910, que fuera
reformado en el afio 1914, en ambos casos por obra del jurista nacional Dr. Teodosio Gonzalez.

En ese marco, para la elaboracion del CP, segiin Gonzalez Macchi (2006), el Dr. Teodosio
Gonzalez se habia basado en el proyecto de Tejedor, que a su vez tuvo como fuente al Codigo Penal
para el Reino de Baviera, obra de Anselm Von Feuerbach del afio 1813.

A raiz de la antigiiedad del CP de 1910, y atendiendo al fin de la dictadura en el aiio 1989,
asi como a una nueva Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay de 1992, se iniciaron los
esfuerzos para la reforma del sistema penal.

Sobre el punto, a partir de 1993, se presentaron tres proyectos: el primero de la Comision
Nacional de Codificacion respecto a la base de un anteproyecto del Dr. Luis Martinez Miltos, el
segundo con la misma base, pero con modificaciones del senador Evelio Ferndndez Arévalos y el
tercero presentado por el Ministerio Publico, siendo elaborado por un grupo de trabajo que conto
con el asesoramiento del Prof. Dr. Wolfgang Schone.

Debido a la presentacion de tres proyectos del CP, la Camara de Senadores y la Comision
de Legislacion en conjunto con las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional,
instalaron una subcomision que unificé los proyectos presentados, llegando a un consenso en la
mayoria de los articulos.

Este proyecto es aprobado por la Camara de Senadores de fecha 20 de diciembre de 1996.
A su vez, la Comision de Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo de la Camara de Diputados
efectud diversas modificaciones —formales en su mayoria— para luego aprobarla en fecha 19 de
mayo de 1997.

Sin embargo, debido a que se dieron modificaciones relativas a la vacatio legis, la
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aprobacion final de la Camara de Senadores se dio el 21 de agosto de 1997, y la sancion de la ley
como consecuencia de la aprobacion de la Camara de Diputados, fue el 16 de octubre de ese mismo
afio. Finalmente, el 26 de noviembre de 1997, el Poder Ejecutivo promulga la Ley n.° 1160/1997.

Exposicion de motivos de la Ley n.° 1160/1997

Es importante referir que la exposicion de motivos de la Ley n.° 1160/1997, se encuentra
en la Coleccion de Derecho Penal, Tomo I (2001), elaborada por la Corte Suprema de Justicia a
través de su Centro Internacional de Estudios Judiciales, en adelante CIEJ, y es la misma que se
encuentra en el anteproyecto elaborado por el Ministerio Publico, el cual fue presentado para su
tratamiento en el Congreso el 8 de marzo de 1995.

Asi pues, se desprende que el anteproyecto elaborado por el Ministerio Publico fue el de
mayor influencia en la Ley n.° 1160/1997. En tal sentido, buscando de manera explicita dentro de
la exposicion de motivos, no se encuentran referencias al objeto de la interpretacion historica, es
decir, menciones sobre el funcionario.

No obstante, de manera implicita en el numeral XXIII se expresa lo siguiente:

En concordancia con la idea de division de los poderes adoptada por la Constitucion

Nacional, el anteproyecto reglamenta, en las secciones correspondientes, los hechos

punibles contra la administracion de la justicia y contra la administracion publica. La

ultima seccion de este capitulo retne una serie de hechos punibles contra el buen ejercicio
de funciones publicas, subrayando, con los articulos 289 y siguientes, la importancia de
un combate coordinado contra la corrupcion (Exposicion de motivos del Anteproyecto de

Codigo Penal Paraguayo, afio 1994).

El art. 289 y siguientes a los que se refiere la exposicion de motivos, no son del CP
sino del Anteproyecto del Ministerio Publico y corresponden a la Seccion 3 del anteproyecto,
denominada: «Hechos punibles contra el buen ejercicio de funciones publicas», la que se ubica en
el Capitulo VIII, titulado: «Hechos punibles contra las funciones del Estado».

Anteproyecto de Codigo Penal presentado por el Ministerio Publico

Por su parte, con relacion al término funcionario, mas alla de la exposicion de motivos
el Anteproyecto de Codigo Penal presentado por el Ministerio Publico, en su art. 13 referia
«Definiciones. (1) A los efectos de esta ley se entenderan como: I. 2. funcionario el que, conforme
al derecho paraguayo, designado por acto administrativo o contratado por el Estado, desempeiie
una funcion publicay.

Como se aprecia, no existe una distincion importante entre el texto del mencionado
Anteproyecto con relacion al de la Ley n.° 1160/1997 o el vigente, Ley n.° 3440/2008. De ahi que
se insiste en la idea en que su Anteproyecto es la fuente inmediata del actual CP.

§ 352 del Codigo Penal Alemdn StGB

En ese orden ideas, si bien en la introduccion del procedimiento a ser utilizado para la
interpretacion historica, no se hace mencion a la intencion de ahondar en las fuentes propias para la
primera redaccion de la ley, es clave prestar una especial atencion al Codigo Penal Aleman StGB,
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debido a que son diversos los autores, entre ellos, Lopez Cabral (2021), quienes sostienen que el
proyecto de ley se encuentra basado en ¢él, incluso algunos afirman que es fuente directa de la actual
normativa penal.

Por dicha razén, se considera pertinente traer a colacion el paragrafo § 11 del Codigo
Penal Aleman traducido por Eiranova (2000) que dice:

Personas y conceptos

§ 11. Con relacion a este Codigo sera: ...2 Titular de la funcion publica:

Quien, de acuerdo con el Derecho aleman,

a) sea funcionario o juez, b) se encuentre en una relaciéon de Derecho publico especial,

o ¢) sea designado por una autoridad o para un puesto especial o que en sus desempefios

reciba tareas de la Administracion publica;

3 juez:

Quien, de acuerdo al Derecho aleman, lo sea por profesion o por titulo honorifico

4. Los especialmente obligados por razon del servicio publico:

Quien, sin ser titular de la funcién publica, a) en su papel de autoridad puesto especial,

reciba los encargos de la Administracion publica, o b) como un grupo o comision especial,

establecimiento o empresa que ejecutan arcas de la Administracion publica para una
autoridad o para un puesto especial, se ocupe o esté obligado formalmente por una ley al

cumplimiento escrupuloso de sus obligaciones (p. 188).

A simple vista, pueden hallarse similitudes con el art. 14 inc. 1. nim. 14 del CP, puesto
que ambos preceptos reglan que funcionario es aquel que segin el derecho de su respectivo pais
tiene dicha calidad. Ademas, ambos preceptos hacen referencia al ejercicio de la funcion publica,
como lo que distingue al funcionario, puesto que la norma alemana considera como —titular de la
funcion publica— a diversos sujetos entre los que se encuentran el funcionario o juez.

Por consiguiente, dichas definiciones auténticas de —funcionario— hacen alusion al
ejercicio de una funcion publica, como la caracteristica relevante para definirlo.

Asimismo, al ser la norma alemana mas descriptiva que la paraguaya, explica la pauta
respecto de quienes son titulares de una funcion publica, y dicha descripcion se apega a lo expuesto
al referir que adquieren dicha calidad, aquellas personas a las que el Estado ha delegado de modo
exclusivo o en conjunto con otros, la facultad de manifestar o ejecutar la voluntad estatal.

Dicho en otros términos, histéricamente también puede decirse que funcionario es solo
aquel que ejecuta una funcién publica que sea privativa del Estado; y no aquel que realiza labores
accesorias que no se pueden distinguir de aquellas efectuadas por particulares en el &mbito privado.

Igualmente, vale la pena mencionar la postura de la doctrina alemana mas actualizada a
través de Hilgendorf'y Valerius (2021), quienes explican con respecto a este concepto lo siguiente:

El concepto de funcionario publico esta definido enel §11 parr. 1,n.° 2 a4, StGB. Forman

parte de los portadores de la funcion publica los funcionarios (n.° 2a) y los jueces de

carrera, asi como los jueces honorarios (n.° 3), pero también las personas que tienen otra

relacion oficial de derecho publico (en el sentido del n.° 2b), p. €j., los escribanos (p. 185).

Por ultimo, para cerrar la interpretacion historica, vale la pena transcribir el pensamiento
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de Schone (2023), quien al respecto dijo:
La definicion del funcionario en el (ahora) numeral 9 del inciso 1 se remite, en primer
lugar, al derecho paraguayo (ptblico) que reglamenta lo que es una funcién publica y los
requisitos de las personas que la desempeian, sea cual sea el contenido concreto de la
funcioén y el ambito concreto donde ella se desempeiia. En segundo lugar, se aclara que
funcionario en el sentido de las disposiciones de la ley penal son las personas que ejercen
la funcién publica en base a un acto administrativo u otro requisito de la misma indole

como, por ejemplo, también el juramento de un electo (p. 382).

En sintesis, podria decirse que para el Prof. Dr. Wolfgang Schone, la calidad de funcionario
no giraba en torno a una cuestion presupuestaria, sino a la efectiva ejecucion de funciones puiblicas.
Por ello, resulta asi que un escribano publico quien es dotado por el Estado de la funcion de ser
fedatario, puede ser considerado un funcionario en sentido penal, puesto que ejecuta una funcion
publica —fe publica—.

Ademas, considerando lo expuesto por la dogmatica alemana, pareciera ser que tanto
funcionario como funcionario publico implican lo mismo, puesto que Hilgendorf y Valerius,
derivan para la definicion de funcionario publico lo establecido en el paragrafo §11 que regla la
definicion de funcionario.

Finalmente, de la interpretacion auténtica e historica, el «funcionario» es solo aquel que
ejecuta una funcién publica que sea privativa del Estado y no aquel que realiza labores accesorias
que no se pueden distinguir de aquellas realizadas por particulares en el &mbito privado.

Interpretacion sistematica

Funcionario publico en el Cédigo Penal Paraguayo

Siguiendo a Guastini (1999) este método de interpretacion busca lograr el significado de
una norma de su colocacion dentro de un sistema, en algunas ocasiones se utiliza el ordenamiento
juridico en su conjunto, aunque de manera mas frecuente se tiende a utilizar un subsistema, es
decir, un conjunto de normas que regulan una determinada materia, en este caso el CP, o las leyes
extrapenales.

En ese contexto, se ha mencionado que el CP tiene su propia definicion, es decir, una
interpretacion auténtica. Ademas, en distintos hechos punibles se encuentra la condicion objetiva
de autor —funcionario— mientras que en otros la de funcionario publico.

En este punto, conviene aseverar —como ya habia hecho al momento de hablar de la
interpretacion gramatical— en que el término funcionario en sentido estricto, ya incluye el caracter
publico, por lo que idiomaticamente decir funcionario publico es una redundancia.

No obstante, para confirmar si dicha conclusion es confirmada en la interpretacion
sistematica, se intentara diferenciar entre aquellos preceptos que utilizan el término funcionario
publico y funcionario.

Al respecto, el método que serd utilizado para diferenciar ambos conceptos entre los
hechos punibles que utilizan el término funcionario publico y los tipos penales donde el autor
figura como funcionario, serd analizar si segin la formulacion normativa de cada precepto, el
sujeto activo debe contar con competencias especificas establecidas por la ley o si en su caso la
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accion puede realizarla cualquier funcionario publico, aun cuando no goce de funciones delegadas
por la ley —ej. Un miembro de cuadrilla de limpieza de una municipalidad—.

En ese marco, la idea se identifico si todos los hechos punibles que cuentan con el término
estudiado funcionario publico, implican que el autor debe ser competente para realizar actos
establecidos en la ley, o en su caso si no existe tal exigencia. Posteriormente, se utilizé el mismo
método con relacion a los hechos punibles que aplican el término funcionario.

Igualmente, se utiliz6 a la doctrina nacional para intentar identificar si en los preceptos
donde se utiliza el término funcionario publico, especificamente en los arts. 257, 294,298 y 313, el
autor requiere de competencia para realizar la accidon prohibida. En cuanto al art. 257, que tipifica
la expedicion de certificados sobre méritos y servicios de contenido falso, Casafias Levi (2021)
sostiene que el autor es funcionario segun el art. 14 del CP quien debe contar con competencia.
En consecuencia, para el mencionado doctrinario se aplica la interpretacion auténtica para la
tipificacion de la conducta.

Ademas, se advierte que en este tipo penal se requiere de competencia, es decir, una
facultad especifica conferida por la ley que permita al funcionario emitir certificados sobre méritos
o servicios de otro. Luego, con relacion al art. 294 del mismo cuerpo legal, Casaiias (2021) afirma
que, si se trata de un funcionario, debe ser alguien que cumpla una tarea de custodia en la institucion
penitenciaria. En concreto, nuevamente puede advertirse que el funcionario debe poseer cierta
competencia, en este caso relativa al ambito penitenciario.

Posteriormente, con respecto al art. 298 inc. 2 del CP, segtin Casaiias (2021) el funcionario
publico puede ser quien tenga a su cargo la custodia de objetos —Ej: actuario judicial o jefe de
deposito del Poder Judicial—. Por ello, podria afirmarse que en el quebrantamiento de depdsito, la
doctrina nacional exige una facultad especifica, para el autor que posea la calidad de funcionario
publico.

Por su parte, con relacion al art. 313 que regla el cobro indebido de honorarios, Alfonso
et. al. (2011) dice:

Un funcionario es quien desempefia una funcion publica conforme al derecho paraguayo,

sea este funcionario, empleado o contratado por el Estado (art. 14 inc. 1 nim. 14 CP). La

caracteristica definitoria es el ejercicio de una funcién publica, independientemente de la
forma de investidura o encargo. La funcion ptiblica puede describirse como una actividad
legalmente reglada, privativa del Estado o ejercida por encargo o representacion de éste.

Pedro es Actuario judicial, el realiza una actividad reglada, fedatario, la funcién que

ejerce es privativa para aquellas personas designadas por la Corte Suprema de Justicia.

De lo expuesto, puede observarse que de la doctrina deriva la definicion de “funcionario

publico” a la reglada para el “funcionario” segun el articulo 14 inc. 1 nim. 14 del Codigo

Penal (p. 183).

De igual manera, los autores afirman: lo que distingue al funcionario publico es el ejercicio
de una funcién publica; entendida como aquella legalmente reglamentada y privativa del Estado,
ejemplificando, con el caso del actuario judicial quien cumple la funciéon de fedatario.

En resumen, del analisis del sentido de la conducta del funcionario publico en los citados
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articulos puede concluirse: el uso de este término para catalogar al autor implica que debe poseer
alguna competencia delegada por la ley; y que la debe utilizar para la comision del ilicito. Es decir,
el término funcionario publico conlleva que el autor tenga determinadas atribuciones, para realizar
la accion prohibida en cada uno de los hechos punibles analizados.

En esa linea de razonamiento, con relacion al término funcionario previstos en los arts.
148, 236, 250, 261, 262, 293, 300, 301, 305, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 314 y 315 del CP se
pasara a examinar el alcance del concepto.

Ahora bien, debido a la cantidad de preceptos que contienen dicho término seran tomados
dos ejemplos con el objetivo de identificar si se obtienen las mismas inferencias de las del término
funcionario publico.

Con relacion al art. 300, que tipifica el cohecho pasivo, Alfonso et al., (2011) refieren que
funcionario es una persona que desempefia una funcion publica, acorde al derecho paraguayo, la
que tiene que consistir en una actividad reglada en el ordenamiento juridico del Estado, y dirigida
a la satisfaccion de necesidades publicas.

Ademas, sostienen que cada una de las alternativas —solicitar, dejarse prometer o aceptar—
debe ser a cambio de conductas que se encuentren enmarcadas en la competencia del funcionario.
Por consiguiente, para que el funcionario pueda ser autor de este hecho punible debe contar con
atribuciones delegadas por el Estado a través de la ley.

En cuanto al art. 305, que tipifica el prevaricato, Alfonso et al. (2011) sostienen que es un
tipo penal que requiere la calidad de juez, arbitro o funcionario con determinadas atribuciones.

En ese marco, apuntan a que el funcionario es quien desempefia una funciéon publica
acorde al derecho paraguayo —art. 14 inc. 1° num. 14 del CP— y que la caracteristica definitoria
es el ejercicio de una funcion publica, independientemente, de la forma de investidura o encargo,
describiendo a esta como una actividad normativamente regulada y privativa del Estado.

Contintian explicando los citados autores, que en la figura del prevaricato el funcionario
debe tener a su cargo la resolucion de un asunto juridico. Por ende, debe contar con imperio, es
decir, con la facultad concedida por la ley para resolver un asunto sometido a su consideracion.
En consecuencia, la voluntad delegada por el Estado en la descripcion de esta accion tipica debe
circunscribirse a la esfera juridica.

Por consiguiente, se llega a la misma conclusion respecto al término funcionario publico,
es decir, que cuando la norma exige el caracter de funcionario requiere que el autor tenga una
competencia especifica y derivada de la ley. Por lo tanto, en lineas generales la interpretacion
sistematica coincide con el método gramatical e histérico.

Interpretacion teleologica

Para esta interpretacion —oportunamente— se habia afirmado que lo relevante desde el
punto de vista penal, es analizar el bien juridico protegido. Resulta asi, que la gran mayoria de
los tipos penales que requieren como calidad o condiciéon objetiva de autor, el ser funcionario
se encuentran contemplados en el Titulo VIII del CP, que tipifica los hechos punibles contra las
funciones del Estado. Dicho titulo, reglamenta a su vez en el Capitulo I, los «hechos punibles contra
la administracion de justicia»; en el Capitulo II, los «hechos punibles contra la administracion
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publica»; y en el Capitulo III, los «hechos punibles contra el ejercicio de las funciones publicasy.

De lo anterior se deduce que siempre y cuando el funcionario sea el autor del hecho, el
bien juridico protegido estara vinculado con la idea de resguardar las funciones del Estado, o dicho
de otra manera, las funciones publicas.

De forma concreta, en el Titulo VII se regula la tutela que ejerce el derecho penal a favor
del correcto ejercicio de las funciones del Estado. Asi pues, el bien juridico tutelado «el correcto
ejercicio de las funciones del Estado» se adecua a los llamados bienes juridicos comunitarios o
supraindividuales, puesto que no quebranta inicamente a una persona en su individualidad, sino
que a la sociedad misma.

Al respecto, para Roxin (1997), los bienes juridicos pueden tener su origen en lo
consagrado en la norma superior fundamental, la Constitucion. Siguiendo la idea de dicho autor,
del correcto ejercicio de las funciones del Estado, como bien juridico protegido, surge del art. 106
de la Constitucion, que tiene por acapite «de la responsabilidad del funcionario y del empleado
publicoy.

Este articulo establece que «Ningun funcionario o empleado publico estd exento de
responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de
sus funciones, son personalmente responsables...». Respecto al mencionado articulo se concluye
que el correcto ejercicio de las funciones del Estado se encuentra protegido de manera expresa por
la Constitucion.

En sintesis, mediante una interpretacion conforme a la Constitucion, se puede concluir
que dicho valor superior se encuentra protegido por la carta magna en su art. 106.

Conclusion

En atencion al analisis del sentido y alcance del término «funcionario» previsto en el art.
14 inc. 1 nim. 14 del CP, se concluye segun los distintos métodos de interpretacion de las normas
juridicas, funcionario es aquel que ejecuta una funcién publica.

En tal sentido, la funcién es publica en sentido penal cuando la actividad es privativa del
Estado, por lo cual aquellas labores accesorias que no se pueden distinguir de las realizadas por
particulares en el ambito privado, no son funciones publicas.

En otras palabras, para que el autor tenga la calidad de funcionario, tiene que cumplir
una funcién publica que le sea delegada por el Estado —Ej. Escribano publico— y esta debe poder
diferenciarse de las labores accesorias, que también son realizadas por particulares en el ambito
privado.

Por ultimo, se concluye que «funcionario» y «funcionario publico» a luz interpretativa,
implican lo mismo, y ambos términos estan vinculados a lo establecido en la definicidn prevista en
el CP.

Colaboracion
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Resumen

El tema ocupa relevancia a partir de una investigacion cientifica, que se infiere respecto a
la implicancia de la —teoria del dominio del hecho— en el area de interés, reconocido como —delitos
econdémicos—. En tal sentido, la cuestion principal guiara el analisis dogmatico con metodologia de
enfoque mixto, de disefio no experimental, de tipo dogmatico y de alcance descriptivo, en efecto,
como técnica de recoleccion de datos se utilizo una encuesta a través del formulario Google forms,
dirigido a 8 profesionales del derecho con conocimiento en el ambito de esa area especializada.
Las categorias de analisis se ordenaron en tratamiento de las variables mediante la escala tipo
Likert ad hoc cuyos resaludados, se procesaron en el software BM SPSS Statistics utilizando alfa
de Cronbach para medir la fiabilidad del instrumento utilizado. Los resultados expresan que el
coeficiente alfa de Cronbach se puede percibir en la escala de ponderacion con una puntuacion
—aceptable— en tanto que, en el analisis de dos mitades deduce tener efectivamente un valor muy
elevado en el margen de fiabilidad. Se concluye que el sistema juridico paraguayo —Ley n.® 1160/97
y su modificatoria Ley n.® 3440— realiza la construccion dogmatica del concepto final de autor,
sobre la base —de la teoria del dominio del hecho— con relacion a la accion fraudulenta —tratandose
de delitos economicos—; es decir, todo agente que exterioriza su dominio funcional sobre un injusto
financiero, y conforme a ello, soporta conocimientos doctrinales, tecnoldgicos y técnicos para la
—correcta— ejecucion.
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Abstract

The topic is relevant from scientific research, which is inferred with respect to the
implication of the -the theory of the dominion of the fact- in the area of interest, identified as
economic crimes. In this sense, the main question will guide the dogmatic analysis with a mixed
approach methodology, of non-experimental design, of dogmatic type and descriptive scope, in
fact, as a data collection technique a survey was used through the Google forms, addressed to 7
legal professionals with knowledge in the field of this specialized area. The categories of analysis
were ordered in the processing of the variables by means of an ad hoc Likert-type scale whose
results were processed in the BM SPSS Statistics software using Cronbach’s alpha to measure
the reliability of the instrument used. The results show that Cronbach’s alpha coefficient can be
perceived in the weighting scale with an -acceptable- score, while, in the analysis of two halves, it is
deduced to have a very high value in the reliability margin. It is concluded that the Paraguayan legal
system - Law n.° 1160/97 and its modifying Law n.° 3440 - carries out the dogmatic construction of
the final concept of perpetrator, on the basis - of the theory of the dominion of the fact - in relation
to the fraudulent action - dealing with economic crimes -; that is, any agent who externalizes his
functional dominion over a financial wrong, and according to it, supports doctrinal, technological
and technical knowledge for the correct execution.

Key words: Dominion, economic crimes, fact, Paraguay, dogmatic.

Nemombyky

Ko mba’e ofieguenohé okape ojejapo rire petei investigacion cientifica, upépe ojejuhu
pe —teoria del dominio del hecho— opoko ha ojoajuha umi —delito econémico— rehe. Upévare,
ofichesa’yijota hekopete ko mba’e kova ari upevara oiporu pe metodologia ombojoparava enfoque,
peteiva héra diseno no experimental, de tipo dogmatico ha ambue katu alcance descriptivo, ha upe
técnica oiporuva’ekue ombyaty hagua datokuéra katu héra encuesta, kdva ojejapokuri porandu ryru
Google forms, rupive ofieme’€ 7 profesional oikuaa pypukuva ko tema. Ko’a mba’e ofiemohenda
hendaitépe ha ofichesa’yijo umi variable ha upevara oiporu pe escala Likert ad hoc ha umi ojuhtiva
o-procesa software BM SPSS Statistics, ha oiporu alfa de Cronbach omedi pora upe tembiporu
jejeroviaha. Umi ojejuhtiva omombe’u pe coeficiente alfa de Cronbach pe escala-pe omohendava
—aceptable— ha upe ofichesa’yijohape katu ofiemboja’o mokdi hendape he’ivo upe tembiporu
oikoiteha ha ikatu kuaaha ojejerovia hese. Ofiembyapu’avo oje’e pe sistema juridico paraguayo —
Léin.° 1160/97 ha onemyatyrd hague Léi n.° 3440— ohesa’yijo pypuku pord umi concepto omoiva
pe autor rehe ofiepyrendava —teoria del dominio del hecho— ari, ha omboja accion fraudulenta rehe
ojepoko jave delitos econdmicos rehe; péva he’ise maymavaite umi agente oguenohéva okape pe
dominio funcional petei kaso financiero injusto reheguava, ha upéva ari ohechaukaramo oikuaaha
umi doctrina, tecnologia ha técnica — ojapo pord hagua hembiapo tee.

Ne’€ tee: Dominio, delitos econémicos, mba’e vai’apo, Paraguay, dogmatica
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Introduccion

Se debe reconocer que el abordaje investigativo se sojuzga desde los lineamientos
dogmaticos del grado de autoria y participacion, en referencia al cuerpo legal que se vinculan a
los diversos delitos economicos; es decir, toda aquella normativa que prevé conductas y sancion,
por accion u omision en forma dolosa; destacando los verbos rectores que construyen el tipo legal
—concreto—.

Ciertamente, el analisis versa —especificamente— en la exposicion del Codigo Penal
paraguayo —en adelante CP—. Asi, se transite por lo que el legislador estim6 adecuar como —hechos
antijuridicos— desde la originaria accion, para la edificacion de la estructura del injusto contra el
orden economico.

A tal efecto, se realiza un analisis teleologico desde la vigencia del CP, en su parte
general, y con ciertas advertencias desde la parte especial, puesto que, ha sido modificado en dos
oportunidades respecto al capitulo de hechos punibles que considera como bien juridico protegido
a la restitucion de bienes.

De manera que, resulta pertinente para el objeto de estudio establecer la relacion directa
entre el grado de participacion que ocupan los tipos legales que se vinculan a los delitos econdomicos,
desde una interaccion de la tipicidad ampliada.

Consecuentemente, se revisa la doctrina comparada, puesto que, el tema en discusion se
absorbe con mayor profundidad, en su haber distributivo caso por caso.

Finalmente, en cuanto a la forma de obtencion de datos, se debe indicar que la metodologia
superd el campo de lo meramente cualitativo. Esto, ocupa importancia desde los postulados de la
investigacion cuantitativa, pues, los parametros estadisticos se determinaron en una herramienta
para describir, analizar y valorar de una manera critica los métodos empleados, los instrumentos que
sirvieron para valorar, comparar y, en su caso, discriminar la informacion obtenida, en referencia a
profesionales —en materia penal— entrevistados.

Contextualizacion de la problematica

En el ambito penal existen varios paradigmas juridicos relacionados a la autoria y
participacion en los delitos de dominio y su discusion desde la dogmatica —contemporanea— pero
no se ha profundizado a cabalidad respecto a los alcances de los nuevos sucesos ilicitos y su
incidencia en la sociedad en cuanto al riesgo econémico - financiero.

Esto, sucede tanto en Paraguay como en otros paises, donde la ciencia penal se ha cerrado
a los alcances del dominio del autor o participe, no obstante, el progreso de los relacionamientos
sociales y los nuevos paradigmas —financieros— delictivos deducen la necesidad de enfrentar a
nuevas conductas y distintos grados de participacion dentro del iter criminis.

Ahora bien, para la —definicion del problema— se advierte que en el ambito internacional
existen varias doctrinas que estudiaron la posibilidad de extension de la autoria y participacion en
los diversos hechos punibles. Ciertamente, con las cuestiones propias de la legislacion desde una
construccion justificada a partir de una politica criminal novedosa, que podra ser discutida desde
un Estado constitucional de derecho.



252

Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2024; 14.2

En cuanto a lo ahondado en el ambito nacional, se sintetiza —el contexto y los antecedentes
del problema— como, por ejemplo, Casafias (2015) sostiene:

Ademas de la autoria la otra forma de participacion es la instigacion. En esta forma de

participacion, para distinguirla de la autoria, sirve como criterio que el instigador no tiene

dominio del hecho, no depende de ¢l que el hecho se realice o no. Su tarea consiste en

determinar a otro a realizar el hecho (p. 121).

Mientras que, en la doctrina extranjera, el tema en discusion se ve mas profundizado en
su haber distributivo conforme al caso por caso —complejidad— que cada legislacion incorpora.

En efecto, Horvitz (2007) sefiala:

La doctrina espafiola mayoritaria ha defendido un concepto restrictivo de autor en el

delito imprudente, planteando ademas su mayor adecuacion a la nueva regulacion positiva

del C. P. 1995. No obstante, las aguas se dividen cuando se trata de decidir acerca de
la punibilidad de la participacion imprudente, pronunciandose la mayoria a favor de la

impunidad (p. 147).

Ciertamente, desde el vacio detectado respecto al —problema— y absorbiendo la tendencia
doctrinal, se dificulta la posibilidad de coparticipacion ante la falta del dominio del hecho, pues
bien, la postura mayoritaria sefiala que no puede haber convergencia de voluntades en la ejecucion
del hecho; si bien podria haber pluralidad de autores y participes, en cuanto a que todos actuaron
con descuido o negligencia, rayaron en la imprudencia, de igual forma, los nuevos estandares del
sistema financiero denotan otras implicancias necesarias para advertir mas participaciones bajo el
prisma de los actos inmediatos para el fraude econdmico.

En ese orden de ideas, la problematica trasciende ante la postura mayoritaria, a mas de los
tipos de dominio, pero la impronta se deduce en aquellos —nuevos sucesos financieros— cuando se
intenta resolver casos «complejos» de accion contra el desorden por sociedad de riesgo dentro del
ambito econdmico.

Por tanto, en un breve sustento dogmatico, se torna viable la necesidad de tan importante
investigacion que limitara los vértices y objetivos especificos planteados desde el derecho penal
contemporaneo, como la creacion de un riesgo tipicamente relevante, esto es, la infraccion de una
norma de cuidado penal que previene una clase de riesgo conforme a la finalidad normativista.

Por consiguiente, se detalla un debate sobre la dogmatica penal actual que delimita
la autoria y la participacion desde la teoria del dominio del hecho. Sin embargo, la cuestion a
problematizar se deduce desde la interrogante: ;Cual es la implicancia del dominio del hecho en
los nuevos delitos econémicos?

Antecedentes del tema
Para emprender, la investigacion se debe transitar por la doctrina nacional y extranjera,
tanto desde una perspectiva dogmatica como legislativa, que posee importante influencia en el
entorno juridico-cultural. Definitivamente, se expuso una aproximacion a la solucion del problema
en el derecho positivo paraguayo, generando aproximaciones dogmaticas como lineamientos
politico-criminales.
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En tanto, el estudio se expone desde una perspectiva del estado del arte, puesto que, el
sentido de la accion ha ponderado el contexto dogmatico del dominio del hecho. Sin embargo,
la accion también ha transitado por varias escuelas, pues bien, se tiene al causalismo clasico o
naturalista (1881), que ocupa un antecedente inmediato a la Escuela Clasica del Derecho Penal
(1859).

Dicho lo anterior, la piedra angular del causalismo radicaba en la accion, desde la
interaccion con las ciencias naturales, y conforme a ello, se va a empezar a razonar de que el delito
surge a partir de dos fuerzas: el libre albedrio —voluntad inteligente y libre del individuo— y un
hecho exterior lesivo del derecho.

Entonces, el sentido del movimiento corporal voluntario acompafia a la relacion causa-
efecto. Por tanto, la accion expone una modificacion en el mundo exterior, vinculado por el nexo
causal.

También, resulta estimable destacar que a partir de esta teoria causalista, empieza a tomar
fuerza la estructura cuatripartita del delito —cuatro elementos—, pues bien, Liszt razona que el delito
es una accion antijuridica y culpable; mientras que, Beling introduce la innegable importancia de
la tipicidad como elemento del delito. Asi, en estos canales dogmaticos la autoria resulta desde la
accion capaz de modificar el mundo exterior.

Por otro lado, la escuela del neoclasico o neokantismo penal o teleoldgico valorativo
(1907 -1930), ha graficado a través de un sistema filosofico de los valores, un postulado basado en
fines y valores de la accion causal, generando un parametro ponderativo.

Asi, distribuye un sentido objetivo desde la teoria de la causalidad social adecuada, pues
bien, Mezger infiere en que el delito es una conducta tipicamente antijuridica, por tanto, su analisis
de la tipicidad se genera en la antijuridicidad, porque expone la tesitura de ratio essendi, de manera
que la tipicidad no solo es ratio cognoscendi de la tipicidad, sino que resulta un nivel innegable.

Es, por tanto, que en esta escuela se empieza a determinar ante los parametros normativos
y elementos subjetivos distintos del dolo, y se invierte en un debate respecto a la culpabilidad.

Entretanto, se ha de recordar que Mezger llegd a criticar aquella denominada teoria
psicologista de la culpabilidad, mientras que, Reinhard Frank propuso el sentido ontolégico
normativo de la «culpabilidady.

Dicho lo anterior, se va sostener desde la perspectiva normativa, que la culpabilidad es un
juicio de —reproche—, en donde se invierte un debate analitico de la exigibilidad de otra conducta.

Asi, el razonamiento gnoseolégico del causalismo neoclasico habia impuesto un concepto
del delito, como una conducta tipicamente antijuridica y culpable, en cuyo concepto de la conducta
comprende tanto a la accion como a la omision. En tal efecto, se acepta la existencia de elementos
normativos —valorativos— y subjetivos distintos del dolo.

Por consiguiente, se tiene que el cambio copernicano que trajo consigo el —finalismo—
desde la «teoria de la acciony, con bases de la filosofia del pensamiento, a partir de la teoria del
injusto personal de Hans Welzel, en razén a que se va a ocupar de la accion —considerando el
proceso causal— pero, —desde la finalidad— del sujeto que ejecuta la actividad final.

Lo que, empieza a razonar en similitud respecto al grado cognitivo de los autores de los
delitos financieros, puesto que la —intencion— se ensambla con el beneficio econdmico indebido.
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En tal sentido, el dominio del hecho empieza a tomar potencia desde la voluntad del sujeto
que enfrenta la direccion para lograr su finalidad. Asi, busca superar el reproche en los casos en que
el sujeto no logre lo que ocupaba en su intencion.

Pues bien, la tentativa sélo logra su punibilidad a partir de los hechos dolosos, que
exteriorizan la finalidad el autor. Por ende, la actividad finalista que se potencia en el afio 1930,
complementa la accion con la finalidad y la eleccion de los medios necesarios para lograr el
objetivo.

Todo lo —precedentemente— expuesto, se concatena con la construccion de la tipicidad,
donde se potencia el tipo subjetivo, pues, segun Hans Welzel es donde se determina una finalidad
potencial. Ahora bien, la antijuridicidad, distribuye el aspecto formal como material, analizando
—igualmente— la violacién de deberes de conciencia.

Por ultimo, se determina la culpabilidad, bajo dos elementos: a) Comprender lo injusto
del hecho; y, b) Decidirse conforme a esa comprension; e igualmente, el finalismo reconoce: i) La
imputabilidad; ii) La conciencia de la antijuridicidad —comprender lo injusto del hecho—; v, iii) La
exigibilidad de otra conducta.

Finalmente, se tiene a la trascendencia dogmatica que ocupa el —funcionalismo—, a partir
de los sistemas por medio del cual —también— va a surtir la teoria del nexo causal: la imputacion
objetiva. Ciertamente, Hegel, ya habia puesto en discusion la imputacion objetiva, y principalmente,
en ponderacion a la teoria del nexo causal, previendo las consecuencias de la conducta o del curso
causal de ésta.

En tanto, el funcionalismo afirma que todo lo existente en la sociedad humana comprende
un sistema social, constituido por varios subsistemas. Entonces, va a surgir el funcionalismo
teleologico como opositor del sistema finalista, conteste con la metafisica —causas finales o
finalidades de un ser—.

El precursor del funcionalismo teleoldégico o moderado es Claus Roxin, quien, en el ailo
1970, realiz6 una publicacion juridica a la que tituld Politica Criminal y Sistema del Derecho
Penal, generando una nueva dogmatica valorativa, buscando superar a la tradicional finalista a
través de las valoraciones de la —politica criminal— a fin de encontrar solucion a los diversos
casos complejos que se dimensionaban jurisprudencialmente, y en una sociedad evolucionada con
nuevos riesgos facticos.

La génesis del derecho penal influy6 en Roxin para congeniar una tesitura normativista
—a pesar de que afios mas tarde Jakobs diria en el prologo de su obra, que ¢l resultaba ser el primer
normativista—, pues, era tiempo de los normativistas juridicos, sin cambios rotundos en el esquema
tripartito del delito —tipicidad antijuricidad y culpabilidad—, pero si, desde una intromision del
neokantismo, respecto a un mayor enfoque en la —tipicidad objetiva/valorativa— bajo dos aspectos,
una descriptiva y otra normativa.

Es asi que, la teoria funcionalista para Roxin se razona a partir de lo teleoldgico, en el cual
busca pregonar que, la funcion primordial del derecho penal es controlar lo intolerable, por ende, el
referido autor explica que el derecho penal sirve para la proteccion subsidiaria de bienes juridicos.

A mas de ello, deduce que el derecho penal busca la evitacion de un hecho tipico
antijuridico y culpable; evitar el intolerable peligro al bien juridico es funcional con el principio de
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ultima ratio. Sin embargo, la antilegalidad que es el segundo sustrato del delito y la culpabilidad
para el profesor Roxin, se encamina en que esta ultima se encuentra compuesta de imputabilidad
potencial por la conciencia de ilegalidad, por lo tanto, se concatena con la necesidad de la pena.

En otro sentido, la verdadera culpabilidad funcional se razona en el funcionalismo, a partir
de la interrogante ;La pena es funcional? Ademas de la potencial imputabilidad, la conciencia de
ilegalidad es relacionada con una conducta diferente, que exige otro cuestionamiento ;Resulta
superado el principio de minima intervencion en derecho penal?

Por consiguiente, repercute —en la historia del derecho penal— el funcionalismo que se
reconoce como normativo o radical, que toma cabida a partir de los postulados de Giinther Jakobs
quien asume que la funcién del derecho penal es proteger la validez de las normas legales, en
funcion de asegurar la vigencia y el debido cumplimiento. Para Jakobs esta materia protege los
activos legales, y la vigencia del estandar legal.

Para el funcionalismo normativo, la sociedad se construye a través de una serie de valores
por lo que cada sociedad lo absorbe como —propios— independiente a otras sociedades, y estos
valores se encuentran resguardados por la norma, por ende, la identidad de una sociedad se edifica
en valor normativo.

Por ello, es necesario mantener el orden y el respeto a los estandares de valores sociales, y
enrazon a que la funcion del derecho penal es precisamente garantizar la vigencia de dicho estandar
para avalar a la autoridad, asi se estructura en la teoria de sistemas de Luhmann observando a la
sociedad como un contexto de comunicacion donde cada individuo cumple un rol determinado.

Mientras, Roxin sostiene que el derecho penal es subsidiario, pues, sirve para proteger
el bien juridico —principio de minima intervencion—, sin embargo, se encuentra con Jakobs
esgrimiendo que la intervencion es inmediata, porque el derecho penal sirve para controlar —lo
intolerable—.

Asi, establece que el derecho penal no es para proteccion subsidiaria, sino, sirve para dos
cuestiones fundamentales, primeramente, para garantizar la vigencia de la norma, y, en segundo
lugar, para hacerla respetar.

Lo radical se decide por la politica de tolerancia cero, por consiguiente, Jakob estudia a
la sociedad como contexto de comunicacion, donde cada individuo es una persona segun el rol o
la funcion a desempeiiar. Esto, ocupa un gran interés para el analisis dogmatico en referencia a
los nuevos delitos econdomicos que se prestan dentro de la interaccion de roles en una sociedad de
riesgo.

Pero, también se debe considerar todo el aporte de un derecho penal moderno, en razén
a las diversas teorias que expresan lo dogmatico de la sociedad de riesgo, como la teoria de la
empresa criminal conjunta, que les asigna del rol de perpetradores a quienes realizan un aporte al
hecho con ciertas actitudes internas: el deseo compartido de realizar el crimen, por lo que la entidad
de la intervencion en términos cuantitativos o cualitativos, no resulta decisiva (Dias, 2018).

Ahorabien, toda transaccion del estado del arte, en cuanto alos relacionamientos financieros
y a la estructura dogmatica referenciada, se identifica bajo una diversidad de participantes que
ocupan un dominio funcional del hecho.
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Por ende, se puede enunciar la presencia de una cooperacion necesaria, desde el momento
en que el sujeto colabora con el autor inmediato mediante el —aporte— de una conducta —puede ser
previa—, pero sin la cual el suceso fraudulento no sera posible —conditio sine qua non—.

Por otro lado, se identifica una contribucién —que no resulta de facil obtencion—; es decir,
se precisa una teoria de bienes escasos, como también, resulta interesante advertir que la aportacion
también puede impedir la comision. Entonces, estamos ante un dominio del hecho dentro del iter
criminis.

Igualmente, se debe reconocer aquella distincion entre la cooperacion necesaria y la
complicidad, puesto que, se advierte una interaccion entre el dominio del hecho y relevancia, asi
como el de la voluntad. Asi, también se considera una delimitacion con los coautores, apreciando
el sentido valorativo del dominio del hecho, que depende —no sélo— de la interaccion con el aporte,
sino, también dicho aporte debe correlacionarse con la participacion —inmediatamente— en la
ejecucion.

Por tanto, ocupara participacion necesaria, pero no de coautor. En tal sentido, el cooperador
necesario se distingue de aquel complice —no por el dominio del hecho—, sino por el grado de
importancia de la aportacion en la ejecucion del plan del autor —teoria de la relevancia—.

Alcance terminolégico de la autoria mediata a partir de la doctrina

Al iniciar un exhaustivo analisis respecto al pronunciamiento de la doctrina conceptual
en relacion con las distintas formas de participacion, y en este punto, desde una mayor perspectiva
de la denominada —autoria— ocupa una problematica trascendental que se podria observar, y que
seria a partir de lo que se infiere en cuanto a la responsabilidad penal de los sujetos autores de un
injusto —en los diversos sucesos econdmicos—.

Ante el estudio de esta —nueva— doctrina de responsabilidad en el campo econdmico,
consideramos que —todo lo analizado— permitira determinar la conducta delictiva de aquellos que
obran mediante una organizacién criminal —jerarquizada— y en qué medida deberian ser
considerados como autores y/o participes, como también la discusion que surge con respecto a los
pensamientos de otros autores al distinguirlos como coautores, e inclusive hay quienes consideran
que estos sujetos solo deberian responder como meros participes. Por tanto, resultara innegable
conceptualizar y contextualizar los parametros de la autoria y de los participes que se enuncian en
los delitos econdémicos.

Cuando se adentra a la normativa penal paraguaya, surgen varias dudas que se podrian
matizar en las siguientes preguntas ;Como debe interpretarse la figura de la autoria dentro de
la Ley n.° 1160/97 y su modificatoria por Ley n.° 3440/08 en los delitos econdmicos? ;Coémo
podrian aplicarse las formas reconocidas por la doctrina extranjera que tratan a las diversas autorias
delictivas en el &mbito econdmico-financiero? ;Cual es la responsabilidad penal de aquellos sujetos
que se encuentran alejados de los actos materiales financieros —ejecutivos— pero, que aun asi
mantienen una posiciéon de dominio de los hechos como consecuencia de su posicion jerarquica —
organizacion societaria—?

En efecto, el maestro Franz Von Liszt hace una separacion entre dos grandes grupos de
delitos; los que lesionan o ponen en peligro bienes juridicos de la colectividad o estatales y los que
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son contrarios a los bienes juridicos individuales o personales. Desde la determinacion a través de
la parte especial hasta el derecho penal con las caracteristicas especificas de cada hecho punible —
crimen o delito— y el marco de la pena correspondiente para los sucesos contra el orden econdémico.

Y ante la subsuncion de la conducta estudiada desde la llamada Parte General del CP,
conforme a las disposiciones y exigencias, que tienen validez para todos los delitos econdmicos,
tales como la antijuricidad y la reprochabilidad, articulando al mismo tiempo la calidad de autoria
o participacion del sujeto activo.

También, debemos reconocer el surgimiento de la autoria mediata para limitar las graves
consecuencias del concepto restrictivo de autor y de la accesoriedad extrema en las sociedades y/o
empresas.

En el primer caso, porque el autor solo lo era quien de manera inmediata cometia el
hecho punible y, por correspondencia, la intervenciéon mediata era considerada participacion. En
el segundo, porque cuando el autor era inculpable, se aplicaba la accesoriedad extrema, también
era impune el participe de manera que, como afirma Welzel (1993) «parecia, pues, necesaria la
figura juridica independiente de la autoria mediata, para el caso de utilizacion de otro hombre con
el objeto de efectuar la accion tipica...» (p. 122).

Asi, pues ciertos dogmaticos del nuevo siglo, observan el sentido gnoseoldgico del grado
de articulacion de la conducta con un apoyo de la denominada —autoria mediata— cuyo origen
sistematico inicia con Cristoph Carl Stiibel, en la primera mitad del siglo XIX.

Ahora bien, analizando varias obras literarias, se encuentra una mayor explicacion desde
la apreciacion del jurista aleman Claus Roxin, quien en 1963 a través de su obra titulada Autoria
y Dominio del Hecho en el Derecho Penal, ha examinado la implicancia del origen, concepto y
naturaleza juridica de la misma. En efecto, esta variante que en algunas circunstancias podrian
concatenar perfectamente con las apreciaciones de la relacion factica.

Es que, el concepto propio de —autoria mediata— se reconoce desde su apreciacion en
el Codigo Penal Aleman de 1871, en el cual se distinguia entre autor, complice e instigador; en
tanto, que en el actual CP expone la autoria inmediata, mediata, la instigacion y la complicidad
—exponiendo una teoria del dominio de la voluntad—.

Ahora bien, la denominacion que se habria establecido en la normativa alemana, siguié
un concepto restrictivo de autor, ya que sindicaba al autor como el sujeto que realiza la accion
tipica de propia mano. Pero, interin en la dogmatica francesa sentaba la postura de que, para la
configuracion de la punibilidad del participe, se debe subsumir directamente cuando el hecho es
tipico y antijuridico, mientras que el codigo aleman reconocia la calificacion del tipo como autor
principal, cuando dicha conducta haya sido tipica, antijuridica y, ademas, culpable.

La puesta en escena del autor mediato se genera a los efectos de subsanar ciertas falencias
en el derecho penal aleman —ej. el hecho de instigar a un menor que seria inimputable para la
ejecucion del injusto, y quedaria como un hecho impune, ya que el sujeto no puede ser autor por
no realizar por si mismo la conducta ilicita—; ante ello, la determinacion en sustentar la figura de
la autoria mediata que fue perfeccionandose a través de las responsabilidades penales durante el
régimen nazi, y que desde la puesta en escena de ésta teoria de participacion, se ha formado postura
ideal con respecto a los aparatos organizados de poder —reprochabilidad del sujeto de atras—.
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A todo esto, ocupa una interaccién inmediata con la autoria y la participacion desde
numerosas teorias a lo largo de la historia de la ciencia penal. Pues bien, Roxin (1960) en sus obras
Autoria y Dominio del Hecho; Dominio de la Voluntad en Aparatos Organizados de Poder (1963),
establecio ciertos lineamientos para comprender la responsabilidad individual que se expone ante
la pluralidad de autores.

Dicho lo anterior, explica Roxin citado por Jurado, 2023:

...es autor respecto a una pluralidad de personas, quien por el papel decisivo que

representa, aparece como la figura “clave o central” del suceso. Se trata de una sintesis de

factores objetivos y subjetivos. Asi la comision del delito depende del control que tenga

el agente sobre el desarrollo de la accidon y su consumacion (p. 75).

Lo relevante del tema investigado es que se puede considerar una teoria del dominio del
hecho, a partir de diversas dimensiones teleoldgicas, puesto que, se puede apreciar una innegable
nocion gnoseoldgica del dominio de la accion, lo cual asume una interaccion desde la realizacion
directa del tipo doloso —autor directo—, que se conecta con la ejecucion final de la accion.

Segun Welzel (1959), para quien necesariamente no seria una causa la eximicion de la
culpabilidad como la inimputabilidad o el error inevitable de prohibicion; mas bien se trata de
un factor de hecho de exculpacion, en atencion a que la norma juridica con independencia de que
existe la culpabilidad, se beneficia con un perdon al autor. No debe ser entendida como causa de
exclusion de la culpabilidad; mejor debe ser considerada como causa de limitacion, y del hecho
ilicito, que provocan que la norma justifique tal conducta tipica.

Asimismo, se puede colegir la determinacion de un dominio de la voluntad, por medio
del cual se construye a la autoria mediata, es decir, resulta consecuente como instrumentalizacion
de otro de tal manera que el hecho aparece como obra de la voluntad de aquel que no actu6é —
directamente—. No obstante, no se debe confundir con la instigaciéon como forma de participacion
penal.

Por ultimo, se debe resaltar lo que trasciende del analisis del dominio funcional del hecho,
con lo que surge la apreciacion de una coautoria, y que infiere en un concurso de varios sujetos en
el injusto —econémico— penal, con distincién inmediata al aporte y/o funcidn ejecutada durante el
iter criminis financiero.

Por todo ello, el que debe estar conectado con el suceso del injusto econdmico con rotundo
dominio sobre los efectos financieros, es el autor. En expresiones de Roxin citado por D’angelo
(2011), ante dicha teoria, el autor es la figura central del acontecer criminal. Este es el punto de
partida.

Método
La investigacion cientifica —juridica— es de tipo dogmadtico descriptivo, presentd y
se sostuvo con una hipoétesis, de manera que adoptdé un enfoque cualitativo con un diseflo no
experimental, por tanto, las categorias de analisis se distribuyeron conforme a ello, por lo que se
buscod compatibilizar con las dimensiones, los indicadores y la técnica utilizada y en cuanto al
alcance analitico, a partir de la dogmatica, aplicando a la teoria del conocimiento. Conforme a lo
ultimo, se puede desprender un sentido cuantitativo, por tanto, de enfoque mixto, ante las técnicas
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aplicadas a través de la encuesta —a los abogados con especialidad en el fuero—.

En consecuencia, las categorias de analisis se ordenaron en el tratamiento de las variables
mediante la técnica de la encuesta, que adoptd la medicion por items de tipo Likert ad hoc. En efecto,
las opciones de respuestas fueron colocadas a continuacion de cada pregunta, con una escala de
1 al 7, con las siguientes etiquetas: 1= Totalmente en desacuerdo; 2= Bastante en desacuerdo;
3= En desacuerdo; 4= Ni de acuerdo Ni en desacuerdo; 5= Algo de acuerdo; 6= De acuerdo; 7=
Totalmente de acuerdo.

Por lo tanto, la delimitacion de las categorias de analisis se trazo desde la premisa central
(De qué manera se puede interpretar la autoria y la participacion en los delitos econdomicos a partir
de la dogmatica penal moderna, con dimension en la normativa paraguaya y en la legislacion
comparada? Ante ello, se defini6 categorias de andlisis necesarias como —Resefia en la legislacion
nacional—; —Resefa en legislacion internacional—; —Elementos doctrinarles— entre otras.

La poblaciéon se constituyd de juristas paraguayos con conocimiento en materia
especializada de delitos econdmicos, en lo que respecta a la muestra se redujo a 8 juristas —en
razén a los conocimientos técnicos especificos requeridos para la materia dogmatica—.

En cuanto al instrumento de recoleccion de datos se utilizo el formulario Google form
cuyas respuestas fueron procesadas a través del software BM SPSS Statistics.

Para definir conceptualmente, cada una de las categorias de analisis, se identificaron cinco,
las cuales se describieron de la siguiente manera: 1) El proceso de andlisis historico, en adelante
PAH, en la legislacion nacional e internacional con respecto a los delitos econoémicos. Esto es,
una explicacion breve del acontecimiento historico especifico, en la que se analiza y/o critica el
avance de los delitos econémicos, asi como las caracteristicas y particularidades del determinado
asunto, por medio de una exposicion, descripcion e interpretacion del dominio del hecho; 2)
Elementos de comparacién normativos en la legislaciéon contemporanea, en adelante ECNLC.
Esto es, la funcién principal del derecho comparado, en cuanto a perfeccionar la legislacion y
mejoramiento practico de la ley.

De manera que, lo antes dicho ha ocupado un analisis de psicométrica, para evaluar
los siguientes valores: PAH 1- La normativa nacional se ha perfeccionado en materia de delitos
economicos; PAH 2- La disposicion nacional ha ampliado el andlisis de punibilidad en los delitos
economicos; PAH 3- El sentido historico —nacional e internacional— ha variado en torno a la
sociedad de riesgo; PAH 4- La dogmatica juridico penal —contemporanea— resulta compatible
con la realidad normativa; PAH 5- La transicion normativa en materia de delitos economicos se
optimizd en cuanto al alcance de responsabilidad penal; PAH 6- Nuestra realidad histérica en
materia de derecho penal econdémico se optimizoé a la luz de las directrices internacionales; PAH 7-
El sistema juridico internacional —histéricamente— revela nuevas autorias y grados de participacion
en los delitos econdmicos.

Igualmente, ECNLC 1- La Legislacion comparada ha adecuado nuevos parametros para
la construccion de los delitos econdomicos; ECNLC 2- El derecho penal comparado demuestra
una gama de nuevas participaciones en los delitos economicos; ECNLC 3- El derecho comparado
ha ponderado la subsuncidon de autorias y participaciones desde la dogmatica contemporanea;
ECNLC 4- La Legislacion comparada se ha enmarcado en potenciar la teoria de una sociedad de
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riesgo; ECNLC 5- El derecho comparado ha adecuado estructuras dogmaticas como el cooperador
necesario en los delitos econdmicos; ECNLC 6- La Legislacion comparada nos revelan participes
que no son responsabilizados ante los sucesos delictivos en el ambito penal econdmico; ECNLC
7- Dentro del derecho penal econdmico contemporaneo existen nuevas conductas punibles desde
diversas participaciones criminales.

Es que, se ha de ponderar que la técnica es «el procedimiento o forma particular de obtener
datos o informacion» (Arias, 2016, p. 67), mientras que el instrumento viene a ser «un recurso,
dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o almacenar
informacion» (Arias, 2016, p. 68). Partiendo de las definiciones antes expuestas, se ha procedido a
determinar las técnicas e instrumentos que fueron aplicados:

Tabla 1
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas Instrumentos Descripcion

Debe indicarse que se han

Guia de entrevista . , .
disefiado guias de entrevista,

«Lista de puntos de interés .. . .
P dirigidas a Magistrados y
que se van explorando en

Entrevista . Abogados con conocimientos en
. . ., el curso de la entrevista» I
«Intercambio de informacion . Derecho Penal Econémico.
. (Behar Rivero, 2008, p. 59) , .
entre entrevistador y Cada guia de entrevista consta
entrevistado, de forma de interrogantes en funcion de la
flexible e intima. Si bien, categoria en relacion a los sucesos
existen tres tipos de de dominio del hecho en los
entrevistas: estructuradas, delitos financieros:
semiestructuradas y 1.Criterios técnico-juridicos
abiertas» (Arévalo et al., 2.Factores sociales

Entrevista estructurada

«Cuando se basan en
preguntas que siguen un
estandar. También recibe
el nombre de dirigida.
El entrevistador tiene un

2020, p. 137). . . 3.Efectos de la aplicacion

. cuestionario bien detallado .
Hemos de aplicar una oreanizado para obtener inadecuada (Operacion
estructurada y org P Sospechosa)

informacion  especifica»
(Villanueva, 2022, pp. 86-
87).

4.0Ordenamiento juridico
paraguayo y legislacion
comparada.
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Resultados

Figura 1
Valores de los procesos de andlisis historicos (PAH) de acuerdo a cada categoria de andlisis.

El proceso de analisis historico en la legislacién nacional e internacional con respecto a los
delitos econémico

PAH 2 _ . 1- Totalmente en desacuerdo
7
P./zH 3 _ . 2- Bastante en desacuerdo
PA;H 4 _ . 3- En desacuerdo
P./‘\‘H 1 2 _ 4-Ni de acuerdo ni en desacuerdo
pAl I 5 Alzo deacerdo
P./;H 1 2 _ . 6- De acuerdo
PAH 4 2 B 7- Totalmente de acuerdo

Ante un andlisis especifico, se puede percibir que los margenes ponderados han sido
clarificados por colores para valorar los diferentes procesos de analisis resultando en los items de
tipo Likert ad hoc, que la etiqueta mayoritaria ha resultado de la manera siguiente:

PHA 1- La normativa nacional en materia de delitos econdmicos - 5 = Algo de acuerdo.

PHA 2 - Punibilidad de los delitos econdmicos en la legislacion nacional — 6 = De acuerdo
/5 Algo de acuerdo.

PHA 3 - Evolucion de las sociedades de riesgo — 6 = De acuerdo.

PHA 4 - Compatibilidad de la dogmatica penal con las actuales normativas — 5 = Algo de
acuerdo/ 6= De acuerdo.

PHA 5 - Alcance de la responsabilidad penal en materia de delitos econdmicos — 5 = Algo
de acuerdo.

PHA 6 - Ajustes de la normativa relacionada a los delitos econdmicos como consecuencia
de los compromisos internacionales — 5 = Algo de acuerdo /6 = De acuerdo.

PHA7 -Innovaciones del sistema juridico internacional en autoria y grados de participacion
en los delitos econdmicos —5 = Algo de acuerdo/6 = De acuerdo/7 = Totalmente de acuerdo.
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Figura 2

Sumatoria de las categorias de andlisis de acuerdo con las variables de medicion en los procesos

de andalisis historicos (PAH)

Sumatoria total por cada etiqueta en la categoria 1

Tabla 1

. 1- Totalmente en desacuerdo

. 2- Bastante en desacuerdo
3- En desacuerdo
4- Ni de acuerdo ni en desacuerdo
5- Algo de acuerdo

. 6- De acuerdo

. 7- Totalmente de acuerdo

Andalisis global referente a los procesos de analisis historicos

Variables de medicion Cantidad

1-Totalmente en desacuerdo 3
2-Bastante en desacuerdo 5
3- En desacuerdo 2
4- Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5
5 - Algo de acuerdo 18
6- De acuerdo 14
7 — Totalmente de acuerdo 9
Total 56

262

5.4%
9%
3.6 %
9%
32%
25%
16 %

100 %
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Figura 3
Elementos de comparacion normativos en la legislacion contemporanea, o sea, la funcion principal
del derecho comparado, en cuanto a perfeccionar la legislacion y mejoramiento prdactico de la ley

Elementos de comparacion normativos en la legislacion contemporanea

ECNLC 7 3 [
ECNLC 6 3 2 ]
ECNLC 5 1 2 [
ECNLC 4 3 5 I
ECNLC 3 3 s
ECNLC 2 1 1 I
ECNLC 1 2 7
. 1- Totalmente en desacuerdo . 2- Bastante en desacuerdo . 3- En desacuerdo
4- Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5- Algo de acuerdo . 6- De acuerdo

. 7- Totalmente de acuerdo

Ante un analisis especifico, se puede percibir que los margenes ponderados han sido
clarificados por colores para valorar los diferentes procesos de analisis resultando en los items de
tipo Likert ad hoc, que la etiqueta mayoritaria ha resultado de la manera siguiente:

ECNLC 1 - Construccion de nuevas formas de participacion en los delitos econdémicos en
la legislacion comprada - 7 = Totalmente de acuerdo/6 = De acuerdo/5 = Algo de acuerdo.

ECNLC 2 - Nuevas formas de participacion criminal en el derecho comparado
relacionados a los delitos econdmicos - 7 = Totalmente de acuerdo/6 = De acuerdo.

ECNLC 3 - Ponderaciéon del derecho comparado para la subsuncion de las autorias y
los participes en el derecho acordes a la dogmatica contemporanea - 6 = De acuerdo/5 = Algo de
acuerdo.

ECNLC 5 - El derecho comparado utiliza la estructura dogmatica del cooperador
necesario en los delitos econdémicos - 6 = De acuerdo/5 = Algo de acuerdo.

ECNLC 6 - El derecho comparado utiliza la estructura dogmatica del cooperador
necesario en los delitos econdomicos - 4 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo.

ECNLC 7 - Formas de participacion en las nuevas conductas punibles previstas en el
derecho penal econémico contemporaneo - 5 = Algo de acuerdo.
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Figura 4
Sumatoria de las categorias de andlisis de acuerdo a las variables de medicion en los elementos
de comparacion normativos en la legislacion contempordanea (ECNLC)

Sumatoria total por cada etiqueta en la categoria 2

. 1- Totalmente en desacuerdo
. 2- Bastante en desacuerdo
5 3- En desacuerdo
4-Ni de acuerdo ni en desacuerdo
5- Algo de acuerdo
. 6- De acuerdo
. 7- Totalmente de acuerdo

Tabla 2
Analisis global referente a los procesos de los elementos de comparacion normativos en la legis-
lacion contemporanea

Variables de medicion Cantidad

1-Totalmente en desacuerdo 3 5.4 %
2-Bastante en desacuerdo 4 7%
3- En desacuerdo 4 7 %
4- Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 9%
5 - Algo de acuerdo 16 28.6 %
6- De acuerdo 16 28.6 %
7 — Totalmente de acuerdo 8 143 %
Total 56 100 %

Interpretacion 1: El coeficiente alfa de Cronbach es una formula general para estimar
la fiabilidad de un instrumento en el que la respuesta a los items es dicotomica o tiene mas de
dos valores (Aiken, 2003; Cortina, 1993). Por tanto, luego del analisis cuantitativo formulado, se
puede percibir en la escala de ponderacion que lo obtenido —en datos— constituye una puntuacion
—aceptable—.

Interpretacion 2: En cuanto al analisis de dos mitades, deduce que efectivamente
tenemos un valor muy elevado en el margen de fiabilidad, lo cual traduce la posibilidad de que el
Alfa exponga el dato numérico aceptable.

Interpretacion 3: La de adecuacion de muestreo es un estadistico que indica la proporcion
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de varianza en las variables que pueden ser causadas por factores subyacentes.

Los valores altos —cercanos a 1.0— generalmente indican que un analisis factorial
puede ser ttil con los datos. Si el valor es menor que 0,50, los resultados del analisis factorial
probablemente no seran muy utiles. En el caso de la investigacion, se observa que el resultado
factorial ha superado los 0,50, por tanto, resultan —utiles— en torno a la metodologia aplicada.

Analisis de correlacion segiin la normalidad de datos
Comentario: En el analisis de correlacion, el elemento PAH1 ocupa una escala de
correlacion «Positiva muy altay con el PAH6.

Correlacion extra dimensiones. Luego de la puesta en tabla, se puede corroborar que el
PAHLI es correlativo con correlacion positiva muy alta con ECNLC7.

Analisis de los resultados

Desde un esbozo analitico, y ante la utilizacion del instrumento BM SPSS Statistics
—software—, se ha garantizado la técnica establecida, y con ello, se ha concretado el margen de
fiabilidad de las variables de precision, con una numeracion elevada, y que confirma una correlacion
positiva muy alta.

Pues bien, la fiabilidad constituye una de las principales cualidades técnicas de los
instrumentos de medida, incluso muy ligada a la validez de contenido (Pérez Juste et al., 2009).

Por lo tanto, se ha logrado percibir que existen elementos que ocupan correlacion en

mayor medida —sustentado— en atencion a que las variables acompafian el vértice dogmatico que
los tornan gemelos entre si. Pues bien, los encuestados —técnicos— han abordado conforme a sus
conocimientos en la materia, bajo la precision de las variables y los indicadores del investigador.

Conclusion

Conforme a todo lo recolectado y analizado, se puede dimensionar que el sistema juridico
nacional (Ley n.° 1160/97 y modif.) se sostiene en la construccion dogmatica del concepto
final de autor, sobre la base del «dominio» en relacion a la accion fraudulenta —tratandose de
delitos econémicos—; es decir, todo agente que exterioriza su dominio funcional sobre un injusto
financiero, y conforme a ello, soporta conocimientos doctrinales, tecnologicos y técnicos para la
correcta ejecucion.

Ciertamente, toda actividad financiera genera un elevado nivel de complejidad, y en razén
a ello, se puede divisar una gran cantidad de participantes durante la ejecucion de la planificacion
delictual. Por ello, se debe determinar el flujo cognitivo en cada sujeto que opera dentro del iter
criminis, con la especial atenciéon a la funcionalidad especifica conforme al interés respecto al
injusto econdmico.

Es por tanto que, el sistema juridico penal dimensiona la teoria del dominio del hecho, con
larelevancia de la tesis subjetiva, respecto al interés economico indebido en los injustos financieros,
pues bien, el dominio acredita la relacion de los participantes con el alcance de exteriorizacion de
las diversas conductas. Esto, dimensiona y clarifica que no se razona en la mera —causacion— de los
efectos negativos en el campo econdémico, ajustandose a la persecucion del fin anhelado —beneficio
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econodmico indebido—.

Asimismo, la teoria analizada ocupa trazabilidad bajo los postulados de Welzel, con razén
a la eleccion entre ciertas posibilidades de accion, que el autor concibe para lograr la finalidad de
defraudar dentro del sistema financiero.

Por ende, el dominio del hecho encuentra un abanico de articulaciones, siempre que
encaminen al suceso econdmico pretendido; fijando un sin nimero de operaciones —previamente
administradas— para alcanzar el objetivo, lo que comprueba el sentido de extension de dominios
durante cada aporte instalado en la persecucion del fin.

Por todo ello, la implicancia de esta teoria se extiende en aquellos agentes que precisan
de una funcionalidad de servidor publico —corrupcion—, asi como, una conexion con el cuidado
de los activos —responsabilidad—. Igualmente, se tiene que la secuencia del dominio del hecho en
los ilicitos financieros, para aparejar una coautoria, resulta menester el dominio funcional sobre
el suceso econdmico indebido, pues bien, sera coautor el que co-domina —funcionalmente— la
defraudacion ejecutada.

Sin duda, la teoria del dominio del hecho, ante los diversos actos financieros, precisa nuevos
margenes de ejecucion por parte de los coautores y complices necesarios, que se ejemplifican con
la division del trabajo delictivo, coronado necesariamente con la decision conjunta para el fraude,
y con una consideraciéon de extremos dogmaticos con ciertas reservas en los casos de presencia
delictual de cooperadores necesarios.

Recomendacion

Luego de la conclusion general se logrdé demostrar a través del analisis mixto la distincion
del marco tedrico de la implicancia dogmatica, que abarca al tema de estudio en cuanto a la
complejidad de la institucion de la autoria y de la participacion, con razon a los delitos economicos
y superando lo atinente a la tesis, en la fiabilidad e intencion de generar las recomendaciones
debidas de forma responsable, se puede exponer cuanto sigue:

1. Una necesidad inmediata de precautelar los alcances de responsabilidad en atencion a
la extension de aportes y con el justificativo de paliar las atrocidades econémicas ocasionadas por
la criminalidad organizada.

2. Una configuracioén normativa, que se ocupe de un sistema judicial de resolucion de cada
caso con racionalidad, que atendera los distintos objetivos delictuales, encaminados a dimensiones
gnoseologicas y axiologicas bajo esfera del derecho penal contemporaneo.

3. Laadecuacion dogmatica tradicional, perfeccionando el sentido ontologico del dominio
del hecho, en coherencia con los problemas demostrados de una sociedad de riesgo.

4. Absorcion de los nuevos paradigmas del derecho penal econémico funcionalista para
delimitacion de roles, y efectividad de subsuncion en cuanto a los grados de participacion delictiva.

5. Un miramiento amplio hacia los nuevos cooperadores en los sucesos financieros, ante la
diversidad de conocimientos necesarios para la produccion y obtencion de beneficios economicos
indebidos.
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Resumen

La investigacion se desarrolla con el objetivo de analizar los antecedentes y hechos
publicitados a través de los medios de comunicacion vinculados al lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo en la zona fronteriza de Ciudad del Este, entre los afios 2019 a diciembre de 2022.
Se pretende, partir de la informacion recabada, entender el motivo de preferencia de esa zona
por grupos criminales para la realizacion de las operaciones sospechosas. También conocer a las
distintas instituciones del Estado como actores de control para la deteccion de las irregularidades
desde la prevencioén, emision de alertas a través de reportes e investigacion propiamente que
permita la represion de dichos actos. A fin de cumplir con la propuesta, el método utilizado fue
de un enfoque cualitativo, con disefio no experimental, de tipo documental y con un alcance
descriptivo. Como técnica de recoleccién de datos, se utilizo el andlisis documental a través de
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fuentes abiertas. Se concluye que la zona fronteriza entre Brasil, Argentina y Paraguay por la
facilidad para la circulacidn es una ruta que propicia el lavado de activos, por lo que se considera
importante el fortalecimiento de las de Unidades Especializadas del Ministerio Publico para esta
area del pais, a través capacitacion del capital humano avanzado y la dotacion de herramientas
acordes al tema, asi como de las instituciones vinculadas que por su rol debe actuar conjuntamente
para una persecucion penal efectiva.

Palabras claves: Lavado de dinero, financiamiento de terrorismo, persecucion penal, reporte,
operacion sospechosa, Ciudad del Este.

Abstract

This research is developed with the objective of analyzing the background and facts made
public through the media related to money laundering and terrorist financing in the border area
of Ciudad del Este, between 2019 and December 2022. It is intended, based on the information
collected, to understand the motivation of preference of that area by criminal groups to carry out
suspicious operations. Also to know the different State institutions as actors of control for the
detection of irregularities from prevention, issuance of alerts through reports and investigation
that allows the repression of such acts. In order to comply with the proposal, the method used
was a qualitative approach, with a non-experimental design, documentary type and descriptive
scope. The data collection technique used was documentary analysis through open sources. It is
concluded that the border area between Brazil, Argentina and Paraguay is a route propitious for
money laundering due to the ease of movement, so it is considered important to strengthen the
Specialized Units of the Public Prosecutor’s Office for this area of the country, through training of
advanced human capital and the provision of tools according to the subject, as well as the related
institutions that by their role must act together for effective prosecution.

Key words: Money laundering, press, border zone, reports, criminal prosecution, Ciudad del Este.

Nemombyky

Ko jehapykuerereka ojejapo ofiechesa’yijo hagua opaite umi ojehtiva ofieguenoh&va’ekue
medio de comunicacion rupive ofie’éva lavado de dinero rehe ha viru fieme’€ terrorismo-ra pe
tetd rembe’y tava Ciudad del Este-pe, ojehuva’ekue umi ary 2019 guive 2022 peve. Ofiepyrii
umi marandu os€va’ekue guive, oikuaa hagud mba’érepa umi grupo criminal oiporavo upe tenda
ojapo hagud hembiapo vaikuéra. Upekuévo oikuaase avei umi temimoimby Estado mba’éva
ofiemoi va’ekue ojesareko hagua, ohechakuaa pya’emi hagua ojejapova hendape’y, ohenonde’a,
ofiemotenonde ha oikuaauka ojejesareko hagua ko investigacion-pe osévare ikatu hagud ojoko umi
tembiapo vaieta. Os€ pord hagud hembiapo, pe método ojeporavova héra enfoque cualitativo, ha
oguereko disefo no experimental ha ofiemopyrenda kuatiahai ari, omyesaka hagud mba’eichaitépa
ojehu. Upe técnica oiportiva ombyaty hagua umi dato katu ohesa’yijo paite documento ha upevara
oiporu opaichagua fuente. Ofiembyapu’avo ojejuhu hetave kaso oiha tetd rembe’y ojava Brasil,
Argentina ha Paraguay rehe ko’arupi opa mba’e ipya’eve rupi ha péicha ofiembohape lavado de
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acitivo-rd, upévagui ojehecha tekoteveha ofiemombarete umi Unidades Especializadas Ministerio
Publico pegua tofiembokatupyryve hikuai, tofieme’€ve ichupe hembiporurd umi tema omongu’éva
rehe, ha upéicnante avei ambue temimoimby omoirliva ko tembiapdpe omba’apo joaju porave
hagua ha taikatupyry ojapo hagua hekoitépe persecucion penal.

Ne’g tee: Lavado de activos, prensa, tetd rembe’y rupigua, maradu ofieguenohéva persecucion
petel apytépe, Paraguai.

Introduccion

El lavado de activos y financiamiento del terrorismo es caracterizado por una serie de
actividades ilegales que se dan a través del narcotrafico, la trata de personas, el contrabando
entre otras, tienen en comun el movimiento de divisas al mercado local como al extranjero con la
finalidad de dar ingreso de capital al sistema financiero de manera licita.

De manera que, a través de empresas fachadas realizan movimientos sin ser detectados
con facilidad por las autoridades competentes para evitar el reporte de operacion sospechas
—ROS-.

En efecto, en el Informe de gestion del ano 2022, la Direccion General de Analisis
Financiero y Estratégico perteneciente a la Seprelad, expuso que se recibieron 11.841 ROS por
parte de los sujetos obligados, esto evidencié un aumento del 11,9 % en comparacion a los reportes
recibidos en el afio 2021.

Ahora bien, Ciudad del Este es considerado un importante centro de lavado de dinero
y financiamiento del terrorismo, en razon a que los grandes flujos comerciales ofrecen diversas
oportunidades para blanquear los activos provenientes del narcotrafico, al igual que el contrabando
y las operaciones de cambio de divisas en la zona de triple frontera —Paraguay, Brasil, Argentina—.

En efecto, las transferencias realizadas a través de distintas personas titulares de empresas
que fungen de testaferros, pero que a su vez son parte del esquema tras conformar grupos criminales,
religiosos 0 nexos que integran la politica u otros sectores de la sociedad que son unificados para
operar a gran escala.

Estos eventos han creado grandes oportunidades para el lavado de dinero en el referido
distrito, lo que permite desarrollar este tipo de mercado con estructuras criminales que involucran
—presuntamente— a hechos de corrupcion, por parte de funcionarios del Estado, a fin de informar a
las autoridades correspondiente el ROS.

Por todo lo mencionado, se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;Cuales son los
acontecimientos publicados por los medios de prensa relacionados al lavado de dinero en Ciudad
del Este entre los afios 2018 al 20227

Por lo tanto, la investigacion, presenta los hechos que guardan relacion con el hecho
punible de lavado de dinero previsto en el art. 196 del Codigo Penal Paraguayo modificado por Ley
n.° 3440/08 de acuerdo a las publicaciones realizadas por los medios de prensa a través de diarios
digitales entre los afios 2018 al 2022.

Entre los hallazgos, se destacan que Ciudad del Este es una zona comercial considerada
en segundo lugar como la mas dindmica en el mundo detras de China, lugar donde se encuentran
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una diversidad de ciudadanos arabes, chinos, brasileros entre otros que se dedican a la venta de
electrénicos, y otros articulos comerciales ubicados en los edificios mas conocidos como Jebai
Center, Mina India, Lailai Center, Bonita Kim, entre otros.

Para responder a la pregunta de investigacion planteada se proponen dos objetivos: el
primero de ellos es exponer los casos existentes a través de publicaciones por la prensa. El segundo
consiste en identificar que se requiere para que las unidades especializadas de la zona aborden de
manera integrada las investigaciones que conciernen a la problematica de la citada localidad, de
manera a que sirva como un guia para fortalecimiento institucional.

Contextualizacién normativa del lavado de dinero
Es necesario comprender lo que abarca el lavado de dinero y el financiamiento de
terrorismo, por lo que inicialmente es necesario definir sus conceptos tanto como la de distintos
organos de apoyo.
En ese entendimiento, las actividades de lavado de dinero constituyen delitos complejos
con los cuales ciertas organizaciones se dedican a ocultar activos de origen ilicito y de esta manera
colaborar con recursos a estructuras criminales.

Tabla 1
Principales definiciones relacionadas al lavado de dinero

Es el proceso a través del cual es encubierto el origen de los fondos generados
mediante el ejercicio de algunas actividades ilegales o criminales (por e;j.
narcotrafico o estupefacientes, contrabando de armas, corrupcion, desfalco,

2;‘1.1332 s crimenfzs de guante blanco, extorsi(i)n, secuegtro, pirateria, etc.:). El objetivo de la
operacion, que generalmente se realiza en varios niveles, consiste en hacer que los
fondos o activos obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan como el fruto
de actividades legitimas y circulen sin problema en el sistema financiero.
Cualquier objeto susceptible de valor econdémico, incluyendo —aunque no
exclusivamente— los activos financieros, activos virtuales, recursos economicos,
bienes de todo tipo, tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, como quiera que

i, hayan sido adcllu.iridos, y !os docume'ntos lggales o inst'rumentos en cual.ql.lier ff)rma,

e incluso electronica o dlgltal, que e\{ldenmen la titularidad de?, ola partlclpacu’)n.en,

fondos tales fondos u otros activos, ademas de —aunque no exclusivamente— los créditos

bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios, giros postales, acciones, valores,
bonos, letras de cambio o letras de crédito, y cualquier participacion, dividendo u
otros ingresos en o valor acumulado a partir de o generado por tales fondos u otros
activos.
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Tabla 2

Principales definiciones relacionadas al lavado de dinero

Operacion
sospechosa

Unidad de
Informacion
Financiera
—UFI-

Financiamiento
del terrorismo

Operacion realizada o tentada con independencia de su cuantia, respecto del
cual exista sospecha de que esté relacionada al hecho punible de lavado de
activos, financiamiento del terrorismo u otros hechos punibles precedentes o
relacionados.

La Unidad de Informacion Financiera —UIF—, en algunos paises Unidad
de Inteligencia Financiera es un organismo publico, en la mayoria de los
casos en el ambito del Ministerio de Justicia o el Ministerio de Hacienda,
que recibe, analiza y difunde las informaciones financieras que recibe de
los sujetos obligados. Sobre todo, analiza los Reportes de Operaciones
Sospechosas —ROS—.

Es cada asistencia, apoyo o conspiracion, sean en forma directa o indirecta
para coleccionar fondos con la intencién que se usen con el fin de cometer
un acto terrorista; sea por un autor individual o una organizacion terrorista.
Pueden ser tanto fondos licitos como ilicitos. Cabe mencionar que estas
definiciones identifican a los componentes identificativos necesarios para una
investigacion fiscal de lavado de dinero para tener nocion de lo que abarca
una operacion sospechosa, y de como se involucra a los sujetos actores y
pasivos con el hecho en si y la participacion de cada uno.

Nota. Continuidad de la tabla 1. Gafilat, (s. ., parr. 1, 2, 8 y 9) y Paraguaya (2019).

A proposito de estas definiciones, la legislacion paraguaya a su vez cuenta con un paquete
de leyes antilavado propuesto por las cuarenta recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional ~GAFI—.
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Tabla 3

Marco normativo del Codigo Penal Paraguayo

Articulo 196
Lavado de dinero,
modificado por
elart. 1 dela
Ley n.° 3440/08,
en el Capitulo

V Hechos
Punibles contra
la restitucion de
bienes.

1°.- El que ocultara un objeto proveniente de un hecho antijuridico, o respecto
de tal objeto disimulara su procedencia, frustrara o peligrara el conocimiento
de su procedencia o ubicacion, su hallazgo, su comiso, su comiso especial
0 su secuestro, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco
afios o con multa. A los efectos de este articulo, se entendera como hecho
antijuridico: 1. los previstos en los articulos 129a, 129b, 129¢c, 139, 184a,
184b, 184c, 185, 186, 187, 188, 192, 193, 200, 201, 300, 301, 302, 303 y
305 de este Codigo; 2. un crimen; 3. el realizado por un miembro de una
asociacion criminal previsto en el articulo 239; 4. los sefialados en los
articulos 37 al 45 de la Ley n.° 1.340/88 y su modificatoria «Que Reprime el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Drogas Peligrosas y otros Delitos Afines
y establece medidas de prevencion y recuperacion de farmaco dependientesy;
5. el sefialado en el articulo 81, parrafos 1° y 2° de la Ley n.° 1.910/02 «De
armas de fuego, municiones y explosivosy; y. 6. el previsto en el articulo 336
de la Ley n.° 2.422/04 «Cédigo Aduanero» 2°.- La misma pena se aplicara
al que:

1. obtuviera un objeto sefialado en el inciso anterior, lo proporcionara a un
tercero; o 2. lo guardara o lo utilizara para si o para otro, habiendo conocido
su procedencia en el momento de la obtencion. 3°,- En estos casos, serad
castigada también la tentativa. 4°.- Cuando el autor actuara comercialmente
o como miembro de una banda formada para la realizacion continuada de
lavado de dinero, la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta
diez afios. Se aplicara ademas lo dispuesto en los articulos 57 y 94. 5°.- El
que en los casos de los incisos 1° y 2°,Y por negligencia grave, desconociera
la procedencia del objeto de un hecho antijuridico sefialado en el inciso
1°, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios o con
multa. 6°.- El hecho no serd punible conforme al inciso 2°, cuando el objeto
haya sido obtenido con anterioridad por un tercero de buena fe. 7°.- A los
objetos sefialados en los incisos 1°, 2° y 5° se equipararan los provenientes
de un hecho antijuridico realizado fuera del &mbito de aplicacion de esta ley,
cuando el hecho se halle penalmente sancionado en el lugar de su realizacion.
8°.- No sera castigado por lavado de dinero el que:
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Tabla 4

Marco normativo del Codigo Penal Paraguayo

1. voluntariamente informara o hiciera informar sobre el hecho a la autoridad

Articulo . , . .

196. Lavado competente, siempre que €éste aun no haya sido totalmente o parcialmente
.. descubierto, y que el autor lo supiera; y 2. en los casos de los incisos 1° y

de dinero, o 1. . .

. 2°, bajo los presupuestos del numeral anterior, facilitara el secuestro de los
modificado por . : . o . .,
el art. 1 de la objetos relativos al hecho punible. 9°.- Cuando el autor, mediante la revelacion
Le r;° 3440/08 voluntaria de su conocimiento, haya contribuido considerablemente al

v > esclarecimiento: 1. de las circunstancias del hecho que excedan la propia
en el Capitulo o . ~ A .
V Hechos contribucion al mismo; o 2. de un hecho sefnalado en el inciso 1°, realizado

Punibles contra
la restitucion de

antijuridicamente por otro, el tribunal podra atenuar la pena con arreglo al
articulo 67 o prescindir de ella. 10.- El lavado de dinero sera considerado

como un hecho punible auténomo y para su persecucion no se requerira

bienes. . v e
sentencia sobre el hecho antijuridico subyacente.

Lineamiento institucional del Ministerio Publico orientada a la investigacion
patrimonial o financiera de los hechos provenientes por Lavado de dinero,
actos y financiamiento del terrorismo, narcotrafico, corrupcion, contrabando,
trata de personas, propiedad intelectual y cualquier hecho punible vinculado a
dicha materia a fin de los agentes fiscales especializado tanto como ordinarios
que cuenten con investigaciones paralelas.

Instructivo FGE
n.° 1/2023

Método

Para la citada investigacion se utilizé un enfoque cualitativo, con disefio no experimental,
con un alcance descriptivo de tipo documental. Como técnica de recoleccion de datos se utilizo el
analisis documental, a través de fuentes abiertas de las paginas web respecto a las publicaciones
periodisticas en las que se mencionan operativos de investigacion, ROS y allanamientos que
involucran a facciones criminales sobre lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en la
zona de Ciudad del Este, durante el periodo 2019 al 2022. Igualmente, se consultaron libros, leyes
vigentes de la materia, definiciones, capacitaciones relacionadas, entre otros.

En cuanto al alcance descriptivo se pretende describir la publicaciones periodisticas
relacionadas al lavado de dinero en Ciudad del Este, asi como la necesidad de fortalecer al Ministerio
Publico, para hacer frente a las investigaciones. En efecto en la investigacion descriptiva: «sirven
fundamentalmente para descubrir y prefigurar, los estudios descriptivos son utiles para mostrar con
precision los angulos o dimensiones de un fenémeno, suceso, comunidad, contexto o situaciony
(Sampieri, 2014, pag. 92).

Resultados
Pertinencia de la creaciéon de las unidades especializadas para la lucha contra el
lavado de activos y financiamiento del terrorismo

En ese orden de ideas se hace oportuno citar Caballero Helion (2020) respecto a las
acciones realizadas por el Estado paraguayo para la lucha a esta problematica:
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Que existe un Plan Estratégico del Estado Paraguayo de Combate al Lavado de Activos,

el Financiamiento del Terrorismo y a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva,

que consiste en una Politica de Estado que tiene por objeto organizar las acciones de
las instituciones competentes para prevenir, detectar y reprimir eficazmente dichos
delitos, a efectos de proteger la integridad del sistema econémico y preservar el orden

y la seguridad publica nacional (pag. 38).

Es decir, el pais cuenta con varios mecanismos juridicos para linear el combate del hecho
punible de lavado de dinero, sin embargo, existe mucha informacion que no puede ser procesada por
la falta de equipamiento tecnologico, asi como cantidad adecuada de recurso humano especializado
que pueda observar y recolectar esos datos, a fin de identificar mas casos que puedan pasarse
por alto por el tras cimulo de informacion en el sistema de la Seprelad, institucion encargada de
reportar al Ministerio Publico.

A su vez, Caballero (2020) explica:

Resulta que la comunicacion privada y el patrimonio documental de una persona que

es sospechosa de lavar dinero puede ser objeto de examen por parte de los investigadores

como la Policia Nacional, criminalistica o Ministerio Publico, siempre mediando orden

judicial de juez competente (pags. 36-37).

La evidencia necesaria para que el Ministerio Piblico sostenga una acusacion requiere
de pericias cientificas de varias areas segiin la documentacion u otro elemento de prueba que sea
incautada en allanamientos bajo orden judicial, y para que ello pueda ser sometido a un estudio
cientifico, es de vital importancia contar con profesionales de cada materia —auditoria, actistica e
imagenes, informatica, documentologia y grafologia, criminalistica— y la infraestructura requerida
para cada caso. Por lo que, para descongestionar el laboratorio forense se necesitaria la designacion
exclusiva de estos profesionales en la sedes con mas casos emblematicos para dar celeridad.

En efecto, Acufia Navero, (2017 ) comenta: «La UIF — SEPRELAD, a partir del ROS
y los andlisis respectivos, si correspondiere, elabora un Informe de Inteligencia Financiera
y lo remite al Ministerio Publico» (pag. 97).

Entonces se puede identificar la importancia de las unidades especializadas en esta zona
del pais dada la presencia de grupos criminales, tanto como el factor de ruta de transito para varios
hechos punibles como el narcotrafico, contrabando, trata de personas, que facilitan las operaciones
para los centros comerciales que son utilizados como fachada para movilizar mejor las actividades
ilicitas.

Es muy importante resaltar que un agente fiscal como director de la investigacion también

necesita de un equipo de trabajo y alli se encuentra otra situacion, porque no servira de

mucho tener todas las exigencias con los agentes fiscales y que la institucioén no le pueda
dotar de funcionarios preparados, honestos y éticos para apoyarle en la gestion, es por eso

que el capital humano es fundamental (Villalba, 2021, pag. 182).

Esto nos indica que para investigar y manejar informacion tan sensible como la relacionada
al lavado de dinero, es requisito fundamental ademas de las aptitudes, que el personal investigador
sea integro y ello unicamente se podra definir con una verificacion curricular, aplicacion de varios
test psicoldgicos y periodos de prueba, a fin de observar el desarrollo profesional cotidiano, lo cual
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demostrara un verdadero o negativo compromiso del integrante.

Como por ejemplo, al momento de ejecutar una orden de allanamiento, se han publicitado
en los medios de comunicacion a nivel nacional, como se ha frustrado la detencion de la persona
sospechada minutos antes de la llegada de los intervinientes, lo que significa que la informacion se
filtr6 presumiblemente a través de algiin miembro de los operadores de justicia.

Unidad Especializada de Delitos Econémicos y Anticorrupcion - UDEA

Fue creada en el afio 2007, tiene como competencia la persecucion penal de los hechos
punibles contra el patrimonio de las instituciones publicas que hayan sido cometidos en la ciudad
de Asuncion. Asimismo, los agentes fiscales intervienen en causas del area metropolitana o del
interior del pais que fueron designadas a su cargo por resolucion del Fiscal General del Estado, o
por resolucion del Fiscal Adjunto de la Unidad (Ministerio Publica, s. f.).

Unidad Especializada en Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo a nivel pais

Esta unidad fue creada el 19 de marzo del 2015 por Resolucion de Fiscalia General del
Estado, debido a la alta complejidad y especialidad de estos hechos punibles, cuyas investigaciones
requieren agentes fiscales y asistentes especializados en dicha materia investigativa (Ministerio
Publica, s. f.).

Lineas de accion

Los integrantes de estas unidades especializadas son capaces de identificar las técnicas
utilizadas por los delincuentes, asi como las estructuras y esquemas que manejan para ocultar el
origen ilicito de los fondos, y el flujo de activos que se utilizan para financiar el terrorismo.

La lucha contra el crimen organizado es mas eficiente al atacar a estos grupos delictivos
por la parte econdémica, entonces la incautacion de los activos es una herramienta vital para este fin.
Con ello, se crea una red de recuperacion de los bienes productos de actividades ilicitas (Ministerio
Publico, s. ).

Recuperacion de activos

Entre las funciones de los agentes fiscales especializados se encuentra la identificacion,
rastreo, inmovilizacion, confiscacion y decomiso de bienes obtenidos o derivados de la realizacion
de actos de corrupcion o de los bienes utilizados en la comision de esos hechos o el producto de
ellos (Ministerio Publico, s. f.).

Organizacion

Estas unidades especializadas estan bajo la direccion de la fiscal adjunta Soledad Machuca,
quien cumple con los criterios de la politica institucional y gerencia la ejecucion de los planes y
actividades de la delegacion fiscal, que tiene a su cargo a los agentes fiscales de la Capital y del
interior del pais (Ministerio Publico, s. f.).

También se cuenta con la direccion de Delitos Economicos, dependiente de la Fiscalia
General que analiza los casos puestos a su consideracion y propone algunos delineamientos a
seguir a la Fiscalia Adjunta Especializada, a fin de optimizar continuamente la gestion del area.
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Asimismo, la Direccion coadyuva a los agentes fiscales de las unidades respondiendo a
consultas juridicas en causas concretas (Ministerio Ptblico, s. f.).

Esta dependencia cuenta también con una Oficina Administrativa y otra para la Recepcion
de Denuncias. Esta ultima establece la recepcion, analisis de casos, denuncias e informes de
indicios de hechos punibles que ingresan a las unidades y eleva posteriormente un informe a la
Fiscal Adjunta (Ministerio Publico, s. f.).

Facciones criminales mas conocidas involucradas en la zona

Tabla 3
Principales facciones criminales

Primeiro Comando da
Capital - PCC- Comando Vermelho —CV- Clan Rotela

El —llamado usualmente en
espafiol Primer Comando de
la Capital, también conocido
como PCC—esunaorganizacion
brasilefia. La organizacion se
financia principalmente con
el narcotrafico, pero los robos
de carga, los robos a bancos
y los secuestros, también son
fuentes de sus ingresos. El
grupo esta presente en carceles.

Es el grupo criminal mas antiguo
de Brasil, conformado en una
prision de Rio de Janeiro, en los
afios setenta como un grupo de
autoproteccion de los prisioneros.
Comenzo con delitos menores,
como asaltos y robos a bancos,
pero en los afios ochenta el grupo
incursiond en el comercio de
cocaina, trabajando con carteles
de la droga colombianos y
asumiendo un rol de liderazgo
social en muchos de los barrios
marginados de Rio.

Es una organizacion
de cardcter familiar de
Paraguay. Originalmente
se especializo en el
microtrafico de crack en
barrios deprimidos de
Asuncion y Concepceion,
pero  desde entonces
se ha expandido hasta
convertirse en una
organizacion de alcance
nacional, que controla
gran parte del trafico de
estupefacientes dentro y

fuera de las prisiones.

Fuente: Peirana (2024); Martens (2020), InSight Crime (2022), InSight Crime (2020)

Creacion de Unidades Especializadas en Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo

En abril del afio 2018, fueron creadas dos unidades mas por Resolucién de FGE n.°
1534, debido a la alta complejidad y especialidad de estos hechos punibles cuyas investigaciones
requieren agentes fiscales y asistentes especializados en dicha materia investigativa.

Igualmente, en el afio 2019, fue creada otra una unidad mas, siendo designado en
ese entonces, el agente fiscal Deny Yoon Pak. Es importante destacar que en el contexto de la
lucha contra la criminalidad organizada, fueron designados agentes fiscales especializados para
la investigacion del lavado de dinero en cada unidad especializada, de manera a relacionar la
investigacion con el delito precedente y que esta permita también la recuperacion de activos.

En el afio 2021, en representacion y en caracter de voceros del area, el fiscal adjunto y
agentes fiscales, en el marco de la visita in situ de los evaluadores del GAFILAT, por Resolucion
de FGE n.° 3226/2021, participaron de la reunioén organizada por el referido grupo. Asi estuvieron
también presentes el fiscal adjunto de Alto Parana, Canindeyt e Itapta, Humberto Rossetti. Ademas,
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de los agentes fiscales, Julio Paredes, Nilsa Torales, titulares de la Unidades Especializadas contra
Delitos Intelectuales, el Erario, el Contrabando y Financiamiento del Terrorismo.

Asimismo, participaron de la reunion la agente fiscal Zunilda Ocampos, de la Unidad
Especializada Antisecuestro, Manuel Rojas Rodriguez y Elvio Aguilera, de la Unidad Especializada
en la lucha contra el Narcotrafico. De esta manera, el Ministerio Publico expuso las labores que
desarrolla en el combate del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en esa zona del pais
(Ministerio Publico, 2021).

Resultado
Analisis de las publicaciones periodisticas relacionada al lavado de activos en Ciudad del
Este durante el periodo 2019 al 2022
Los agentes fiscales de estas unidades especializadas son tres para toda la zona fronteriza
de Ciudad del Este del departamento del Alto Parana y Canindeyu, y una vez analizadas, se puede
denotar que son necesarias de manera urgente analistas departamentales, para coadyuvar al agente
fiscal en la identificacion de los métodos financieros y simplificar la tarea investigativa.

Figura 1
Noticias de busqueda en la web sobre lavado de dinero en Ciudad del Este

Desmantelan una red de lavado de
dinero que estaria ligada a
Hezbollah | |

L8 PIDETA, [ CPCL TS,
sk AR o Pk

L}
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Fuente: Diario Ultima Hora (2018)

Se identifican a empresarios ligados al crimen organizado que estarian blanqueando
activos lavando dinero, para la organizacion criminal trasnacional denominada Hezbollah. La
incautacion de mas de un millon de dolares americanos fue realizada en una casa de cambio de
Ciudad del Este.
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Figura 2
Empresas ligadas al lavado de dinero son ubicadas en Ciudad del Este

PF prende dois em
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tréfico internacional de
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Fori larra Aaldeig
F

e
L]

Fuente: Diario TNPRESS , 2019
Empresas con sucursales en Ciudad del Este son utilizadas para lavar dinero de
organizaciones internacionales y no son investigadas segun reporte informativo. Refiere que los

organismos de control no cumplen con su rol ante camulo de esquemas que operan en la zona.

Figura 3
Organizaciones criminales involucradas en actos ilicitos
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Fuente: Diario Digital Ahora CDE, 2019
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En la zona entre Paraguay y Brasil son consideradas rutas de transito, dado que se
descubren mercaderias que de manera ilegal son trasladadas por organizaciones criminales. La
zona mas utilizada es el puente amistad ubicada entre Ciudad del Este y Brasil.

Figura 4
Zona reconocida para la actividad de lavado de dinero

Ciudad del Este es uno de los lugares
favoritos para lavado

Fuente: Diario Ultima Hora, 2021.

Esta zona seria preferencial porque cuenta con una gran afluencia comercial en la que
pueden camuflarse los criminales y no ser detectados. Medios internacionales refieren que Ciudad
del Este cuenta con varias actividades utilizadas, por las organizaciones que se dedican al lavado
de activos por las facilidades para transito y de esta manera no ser percibidos por las autoridades.

Figura 5
Arrestos significativos en Ciudad del Este
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Fuente: PDS Judicial radio y tv, 2021
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En operaciones realizadas conjuntamente entre los investigadores mayormente son
detenidos los responsables en esa zona del pais. Otro de los motivos relevantes para que los
criminales se situen es la facilidad de traslado hasta Brasil para darse a la fuga.

Figura 6
Empresas bajo sospecha de lavado de dinero

APOSTALA y las denuncias por LAVADO de
DINERO

| ¥ .
Robo MILLONARIO en o “".":m":”“
::IL‘E-:.MNIH COUNRTY no INTERVIENE &n
Erooklym

Cn #f Minksterio Publico hay carpetas fiscales ablertas para investiger a boa directivos de la empaoess
Diaruma Sam Sk (Apcstala) por lavado de dinero. Defos a su vez tenen como abogadon ol kijo de
un minEsnm el la Corme, hay e resordss ol easo Fretea, y ol hijo de una napdente o B Flssalin
Gereenl del Evado. Evio musyins cmao 44 mans)s svoe millonare negocio de 5 SpUssTay
deportivas que seguind slemcs un moncpolio, pam blangoes de sctives. 7

Fuente: Ahora CDE, 2022
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En estas publicaciones se constata que son sospechosas varias empresas privadas por
dedicarse al lavado de dinero. Ademas, menciona el informe que se encuentran investigaciones en

curso ante el Ministerio Publico.

Figura 7

Cantidad llamativa de empresas sospechosas de lavado de dinero investigadas por el Ministerio

Publico

Lavado de dinero: EEUU. y

Fiscalia tienen bajo la lupa a unas

285 empresas de CDE

AR

Fuente: Diario la Clave, 2022
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En esta publicacion indica que existen 285 empresas bajo sospecha de lavado de dinero,
todas ellas de Ciudad del Este. Dichas empresas operarian como de maletin con la finalidad de
blanquear dinero proveniente de narcotrafico y otros hechos ilicitos.

Conclusion

Con este trabajo de investigacion se logro visibilizar que la zona fronteriza es un factor de
preferencia para el lavado de dinero asi como ruta de transito, para los hechos punibles precedentes,
por quienes utilizan esa zona comercial de gran afluencia para encubrir las operaciones ilicitas.

De manera que, es importante fortalecer las unidades especializadas en materia de lavado
de dinero y financiamiento del terrorismo de Ciudad del Este, como asi también capacitar al equipo
de talento humano, tanto como a los agentes policiales que conjuntamente estaran accediendo a
informacion sensible.

También, se debe crear conciencia respecto a la peligrosidad de la presencia de grupos
criminales y encaminar los mecanismos de proteccion, tanto para los agentes fiscales especializados
y funcionarios que deban realizar las investigaciones.

Una de las herramientas para hacer frentes es la dotacion de estructura edilicia, tecnologica,
asi como el talento humano especializado para las unidades. Igualmente, se debe establecer de
enlaces con las instituciones de Seprelad, Senabico, Ministerio de Economia y Fianzas, Aduanas,
UNODC, las Embajadas y la Policia Nacional para lograr una mayor eficacia y eficencia en el
resultados de las investigaciones.
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Normas de Publicacion

La Revista juridica. Investigacion en ciencias juridicas y sociales editada por el Centro
de Entrenamiento del Ministerio Publico, es un espacio destinado para fomentar la cultura
investigativa asi como incentivar, impulsar y apoyar la investigacion juridica y de otras ciencias
afines que se traduzcan en aportes relevantes para la eficiencia y eficacia de la gestion fiscal.

Inicialmente tuvo una periodicidad anual, a partir del afio 2019, la periodicidad es
semestral. La convocatoria es abierta a la comunidad cientifica nacional e internacional. Los
ejemplares son gratuitos y estan disponibles en version digital e impresa.

En la revista se publican articulos cientificos que luego de un proceso de revision y
seleccion, tomando como base los siguientes parametros, el valor cientifico, el rigor metodologico,
la originalidad (inédito), el aporte a la funcion fiscal, al derecho, a las capacitaciones y su utilidad
practica.

Para la publicacion del articulo se solicita al autor la firma de una carta compromiso de
autoria y cesion de derechos de reproduccion, en la misma el autor da fe de la autoria y originalidad
de la investigacion presentada, expresando su conformidad en ceder los derechos de publicacion,
reproduccion y circulacion como parte de la edicion respectiva. En su caso, el autor deberd informar
si su trabajo fue publicado o presentado previamente para su publicacion en otros medios.

Politicas de Deteccion de Plagio y principios éticos.
Los articulos son sometidos a un sistema de deteccion a través de plagios Plagiarism.com,
ademas de una revision minuciosa en internet.

Establece los siguientes principios éticos:

¢ Elacceso al piblico de manera gratuita de las publicaciones cientificas en la version digital de
la Revista a objeto de garantizar el aprovechamiento de los nuevos conocimientos.

e Reconoce y respeta la produccion intelectual de los manuscritos elaborados por los
autores postulantes, que en el caso de ser publicados se otorgara al autor un certificado de
reconocimiento.

e Rechazar la publicacion de la investigacion ante la deteccion de cualquier indicio o elemento
manifiesto de transcripcion total o parcial de textos, publicaciones o cualquier documento u
obra protegido por el derecho de autor, sin las debidas referencias. Esta decision es irrecurrible.

e Los articulos de investigacion aprobados seran entregados al autor en su ultima version para
que autorice la publicacion.

e En el caso de realizarse investigaciones con financiamiento por parte de una institucion
externa, se deberd contar con la autorizacion para la publicacion de los resultados o hacer
mencion del mismo.

e En caso de conflicto, el autor debera hacer mencion para conocimiento del equipo editorial.
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o El autor declara que el articulo es inédito y que no esta presentando a la vez en otra editorial
para su publicacion. En su caso, debera hacer mencion de los lugares en los que fue remitido
previamente.

e Cuando participan personas en la investigacion por medio de entrevistas debera disponer de
un documento del consentimiento informado, en donde deberd constar los objetivos de la
investigacion, ademas de mantener la confidencialidad.

Formato general del articulo
Los articulos deben ser presentados en hoja tamafio carta, escritura a simple faz, los
margenes 2.54 izquierdo, derecho, inferior y superior en toda la hoja, la sangria a cinco espacios en
la primera linea de cada parrafo, interlineado 1,5 y el texto justificado, sin espacio entre lineas y sin
espacio entre parrafos. Tipo de letra Times New Roman 12 puntos. El articulo tendra un minimo
de 10 hasta un maximo de 30 paginas incluyendo, titulo, resumen, desarrollo, referencias, cuadros
e imagenes si los tuviera.

Datos Generales: El autor debera consignar un breve CV (3 lineas), direccion de e-mail. Afiliacion
institucional — Dependencia. Ciudad, pais.

Estructura del articulo

Titulo: Desprendido del tema, consiste en la forma mas sucinta posible del tema a ser
investigado. En lo posible se debe abarcar en pocas palabras el sentido de la investigacion.

Resumen: Es una sintesis breve y global de los contenidos mas importantes de la
investigacion, los descubrimientos basicos y las conclusiones mas importantes y sus implicancias.
Debe ser preciso, no evaluativo, coherente, legible y conciso. Se escribe una vez terminada la
investigacion, en un solo parrafo y debe tener una extension entre 150 y 250 palabras.

Palabras clave: Palabra 1, Palabra 2, Palabra 3, Palabra 4 (de 4 a 6 palabras clave que
describen el contenido principal del articulo, separadas por comas).

Introduccion: Debe plantear el problema a identificar, el objetivo general, debe justificar
los fundamentos de la investigacion y delimitar sus alcances, establecer la hipotesis. Realizar una
explicacion de los antecedentes y/o las bases teoricas.

Marco Teorico: El marco tedrico o la perspectiva teodrica se integra con las teorias, los
enfoques tedricos, estudios y antecedentes en general, que se refieran al problema de investigacion.
Para elaborar es necesario detectar, obtener y consultar la literatura, y otros documentos pertinentes
para el problema de investigacion, asi como extraer y recopilar de ellos la informacion de interés.

Método: En esta seccion se describe a detalle como se realizo el estudio, incluyendo
las definiciones conceptuales y operacionales de las variables empleadas, asi como, la teoria de
recoleccion de datos y si fuera el caso, de las herramientas de medicion que permitan evaluar la
metodologia, la fiabilidad y la validez de los resultados obtenidos.
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Analisis de los resultados: El analisis de datos se realiza una vez que el investigador ha
codificado los datos, transferido a una matriz y revisado los errores, se centra en la interpretacion
de los resultados. Se describen los hallazgos mediante tablas y figuras. Los resultados deben ser
expresados de manera clara pues implican los nuevos conocimientos que se estan aportando con la
investigacion realizada.

Discusion/Conclusion: Se presentan los principios, relaciones y generalizaciones que
los resultados indican. Se mencionan los resultados relevantes, incluso los que van en contra de
lo esperado. El autor evaltia e interpreta las implicancias, inferencias y a partir de ellas obtendra
conclusiones a la vez que se enfatiza las consecuencias tedricas o practicas de los resultados.

Recomendacion: Las propuestas que se presenta a partir del analisis de los resultados y
que permitiran ofrecer una alternativa para una mejor aplicacion.

Referencias: Listado de libros y otras fuentes que se emplean y consultan durante la
investigacion y en la elaboracion del marco teorico. Se lo introduce en orden alfabético por autores
siguiendo las reglas del sistema internacional de referencia (APA).

En la lista de referencias, el autor escoge e incluye solo aquellas fuentes que utiliz6 en
su trabajo. En este sentido, “una lista de referencias cita trabajos que apoyan especificamente a un
articulo en particular. En contraste, una bibliografia cita trabajos que sirvieron de fundamento o
son utiles para una lectura posterior, y puede incluir notas descriptivas” (American Psychological
Asociation, 2002, p. 223).

Modelos de citas y referencias - Normas APA

Cita Textual: Cuando se extraen fragmentos o ideas textuales de un texto. Las palabras
o frases omitidas se reemplazan con puntos suspensivos (...). Para este tipo de cita es necesario
incluir el apellido del autor, el afio de la publicacion y la pagina en la cual esta el texto extraido.

Citas de menos de 40 palabras: Cuando la cita tiene menos de 40 palabras se escribe
inmersa en el texto, entre comillas y sin cursiva. Se escribe punto después de finalizar la cita y
todos los datos.

- Frase textual entre comillas: “Esto significa que, en cierto sentido, lo que nos ocurre a
nosotros afecta de manera instantdnea a cosas en lejanos confines del universo, (...). En cierto sentido
hay una madera de entrelazamiento que conecta confines lejanos del universo, incluyéndonos a
nosotros” (Kaku, 2009, p. 90).

Cita de mas de 40 palabras: Se escriben aparte del texto, con sangria, sin comillas y sin
cursiva. Al final de la cita se coloca el punto antes de los datos. De igual forma, la organizacion de
los datos puede variar segun donde se ponga el énfasis.

Cita de parafraseo: Se utilizan las ideas de un autor, pero en palabras propias del escritor.
En esta cita es necesario incluir el apellido del autor y el afio de la publicacion. Asi mismo puede
variar de acuerdo al énfasis que se haga.
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Reglas segiin el numero de autores

Cuando son dos autores sus apellidos van separados por “y”, si se publica en inglés por “&”.

- Rosenblum y Kuttner (2010) afirman que es posible (...) - (...) es necesario hacer esas
consideraciones (Rosenblum y Kuttner, 2010).

Tres a cinco autores: Cuando son tres a cinco autores, la primera vez que se citan se
indican los apellidos de todos. Posteriormente se cita solo el primero y se agrega et al. seguido de
punto (et al.).

- Reimers, Mackemmish, Mckenzie y Mark (2009) aseguran que se ha podido evidenciar
en varios experimentos (...).

- Reimers et al. (2009) refieren que es importante (...).

Seis 0 mas autores: Cuando son seis 0 mas autores se cita el apellido del primero seguido
de et al. desde la primera citacion.

- Hameroff et al. (2006) afirma que los microtibulos (...) - (...) la coherencia cuantica
produciria la consciencia (Hamerroff, et al., 2006).

Autor corporativo: En el caso de un autor corporativo, se coloca el nombre de la
organizacion en vez del apellido. La primera vez se cita el nombre completo y entre el paréntesis
se indica la sigla. En adelante, se cita solamente con la sigla.

- Seguln la Policia Nacional (PN, 2010)..., los homicidios (PN, 2010).

Anonimo: Cuando es un autor anénimo, en vez del apellido se coloca la palabra
“Anénimo” y se tienen en cuenta todas las reglas anteriores.

Cita de una cita: Se realiza cita de una cita cuando se tiene acceso a una fuente de
informacion a través de otra. Por ejemplo, si se esta leyendo un libro de Stephen Hawking y este
cita una opinién o afirmacioén de Roger Penrose se cita:

- Penrose (como se citdé en Hawking, 2010) piensa que las matematicas (...).

Nota: cuando se realizan parrafos que amplian o explican lo desarrollado en el texto,
estos se deben marcar con indice (1) y ubicar al final de la pagina o después de las referencias
bibliograficas con el titulo “Notas”.

Tipos de Articulos

A su vez estos articulos se distinguen, conforme a su tipo y siguiendo los lineamientos
tanto de indexacion y las normas APA, en:

Articulo original: Son estudios empiricos de investigaciones originales, incluyen
analisis secundarios que ponen a prueba la hipdtesis, presentando nuevos analisis de datos que no
se consideraron o abordaron en informes anteriores. En su estructura constan de distintas secciones
que reflejan las etapas del proceso de investigacion.

Articulo de revisién: Investigacion que analiza, sistematiza e integra datos con la
finalidad de informar al lector acerca de los avances y el estado de la investigacion en curso y
sugiere los pasos para resolver el problema.
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Reporte de casos: Son informes obtenidos al trabajar con un individuo, un grupo o
una organizacion. Los estudios de caso ilustran un problema; indican los medios para resolver
un problema y/o arrojan luz sobre investigaciones requeridas, aplicaciones clinicas o cuestiones
teoricas. En estudios de caso escritos, los autores deben determinar el balance entre proporcionar
un material ilustrativo importante o emplear un material confidencial con responsabilidad.

Tema de actualidad: Articulos que aporten un real interés cientifico, pero sin la
profundidad de un analisis critico que requiere un articulo de investigacion. Puede prescindir en su
estructura de la seccion métodos y materiales.

Sistema de revision

Todos los trabajos de investigacion presentados para su publicacion seran revisados,
evaluados y seleccionados por un equipo editor interno conformado por la Direccion de Anélisis
y Evaluacion Curricular, el Departamento de Investigacion y Publicacion, el funcionario asignado
para correccion de Redaccion y Estilo y miembros del Consejo Editorial externo, seleccionados
segun su especialidad en relacion a la materia objeto de investigacion.

Los articulos seran evaluados a través del sistema de arbitraje por pares en la modalidad
doble ciego, a fin de preservar la objetividad. Los mismos, integran el Consejo Editorial externo.
Sera seleccionado un miembro por articulo para la revision.

Los evaluadores elevaran sus sugerencias de modificacion, aprobacion o rechazo del
articulo en cuestion. En caso de disconformidad por parte del autor con la evaluacion, la Direccion
de Analisis y Evaluacion Curricular podra convocar a otro arbitro de modo a obtener una
segunda evaluacion. El dictamen final sera elaborado por la Direccion de Analisis y Evaluacion
Curricular, sobre la base de las evaluaciones realizadas. Esta puede ser de aceptacion, rechazo o
condicionamiento a las modificaciones sugeridas por los revisores.

La revision, evaluacion y seleccion de las investigaciones seran realizadas conforme a los
criterios establecidos en este Reglamento.

Criterios generales para la aceptacion de articulos

Las investigaciones se evaluaran segtin la naturaleza del trabajo, teniendo en consideracion:

* El valor cientifico.

* El rigor metodologico.

* Su originalidad (los articulos deben ser originales) y aporte a la funcion fiscal, al derecho
y a las capacitaciones.

* Su utilidad préctica.

Envio de articulos

Luego de presentado el trabajo, el Consejo Editorial interno y externo designado para el
efecto lo revisara, formulara las consideraciones que crea pertinentes y se expedira a través de la
Direccion de Analisis y Evaluacion Curricular.
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Al respecto podra:

* Devolver el trabajo al investigador para que, en el plazo de tres dias, corrija o ajuste su
investigacion a las reglas formales y metodologicas.

* Devolver el trabajo al investigador y fijar un plazo adicional para los cambios pertinentes
si el equipo editor considera que requiere alguna modificacién, ampliacidn, reduccion, ajuste o
adaptacion en cuanto al contenido sustancial. En estos casos, se podra fijar una entrevista con el
investigador para exponerle las sugerencias sobre su trabajo.

* Rechazar la publicacion si el trabajo no responde a las politicas de investigacion, se
aparta de los parametros y reglas metodologicas o no guarda el rigor cientifico debido.

» Rechazar la publicacion de la investigacion ante la deteccion de cualquier indicio o
elemento manifiesto de transcripcion total o parcial de textos, publicaciones o cualquier documento
u obra protegido por el derecho de autor, sin las debidas referencias. Esta decision serd irrecurrible.

* Aprobar el trabajo de investigacion para su publicacion. En caso de no ser posible su
publicacion en la Revista Juridica por la limitacion de plazas, si el investigador asi lo indica,
su trabajo quedara en expectativa para concursar por una plaza de publicacion para el siguiente
periodo, por lo que quedara archivado en la direccion a ese efecto. En todos los casos, las decisiones
seran comunicadas al autor del trabajo de investigacion.

Lista de comprobacién para la preparacion de envios
Como parte del proceso de envio, los autores/as estan obligados a comprobar que su
envio cumpla todos los elementos que se muestran a continuacion. Se devolveran a los autores/as
aquellos envios que no cumplan estas directrices.

e El envio no ha sido publicado previamente ni se ha sometido a consideracion por ninguna otra
revista (o se ha proporcionado una explicacion al respecto en los comentarios al editor).

e El texto tiene interlineado sencillo; 12 puntos de tamafio de fuente; y todas las ilustraciones,
figuras y tablas se encuentran colocadas en los lugares del texto apropiados.

e Elarchivo de envio esta en formato Microsoft Word. Las tablas y figuras estan en otro archivo
en formato Excel y las imagenes en formato jpg.

e El texto se adhiere a los requisitos estadisticos y bibliograficos resumidos en las Directrices
del autor/a, que aparecen en Acerca de la revista.

¢ Siempre que sea posible, se proporcionan direcciones URL para las referencias.

e  Facilita url del ORCID ID.

e Incorpora curriculum vitae resumido y direccion de e-mail que acompaiara al articulo.

289



290

Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2024; 14.2

Carta compromiso
Compromiso de autoria y cesion de derechos de reproduccion

Quien suscribe, ............ con C. I. n°.......... autor de la investigacion titulada
....................... por intermedio de la presente, doy fe de la autoria y originalidad de la obra
mencionada que se presenta ante la direccién de Analisis y Evaluacion Curricular del Centro de
Entrenamiento del Ministerio Publico, para ser publicada en la Revista juridica Investigacion en
ciencias juridicas y sociales. vol.....num..... Edicion .....

Asimismo, expreso mi conformidad en ceder de forma gratuita los derechos de publicacion,
reproduccion y circulacion de esta investigacion, como parte de la edicion de la Revista juridica en
forma exclusiva al Centro de Entrenamiento del Ministerio Publico.

Dicha reproduccion y circulaciéon se podra realizar en una o varias veces, en cualquier
soporte, para todo el mundo, con fines sociales, educativos y cientificos.

Se firma la presente en la ciudad de Asuncion, a los ...dias del mes de......... del afio

FIRMA
ACLARACION
C.I.n.°
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