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Resumen

El progreso de la sociedad trae consigo la proliferacion de empresas dedicadas
a los distintos rubros de las actividades econdémicas, esto obliga también al Estado
a adecuarse al progreso econdmico y con ello a establecer entidades y funcionarios
especializados, a tratar con este tipo de empresas. Este hecho torna necesario,
que las personas que ocupan determinados cargos, tengan acceso a informacion y
patrimonio de las empresas que representan y en las que trabajan, ocurre lo mismo
con las entidades estatales. Las actividades ilicitas relacionadas con este tipo de
actividades ha dado origen a una nueva clasificacion de los delitos economicos,
siendo éstos los delitos de cuello blanco, cuya caracteristica principal estd en el
sujeto activo el cual debe contar con status socioeconémico determinado para la
perpetracion del ilicito. En este mismo contexto, y con el fin de combatirlos el Estado
Paraguayo ha adoptado una serie de medidas como ser la creacion de unidades
especializadas en el combate a este tipo de delitos, la sancion de normas legales
especificas que sirvan para combatir y fortalecer la precitada lucha, situacion que
es analizada durante el presente trabajo.
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Abstract

The progress of society brings along the proliferation of enterprises dedicated
to different areas in economic activities, this also forces the State to adjust to the
economic progress and to establish institutions with specialized officials that can
deal with this type of enterprises. This, in turn, creates the need to count with
employees who can have access to information and assets of the enterprises they
manage or work for. That same need applies to public entities. The illegal businesses
related to this type of activities gave rise to a new labelling of economic crime,
namely the white-collar offenses, whose main characteristic is the active subject,
that must count with a certain socioeconomic status for the comission of an illicit
act. In this context and in order to tackle these offenses, Paraguay has implemented
actions such as the establishment of Specialized Units, the enactment of specific
legal norms that help the prosecution and enhancement of the criminal investigations
related to these offenses.

Key words: white-collar offenses, economic crime, punishable act, economic
criminal law.
Nemombyky

Pe sociedad onakarapu’aramo katuete ofiemboheta hetave empresa
opaichagua, oi umi ojehekava opaite mba’épe viru fiembyatyra, kova ojopy avei
Estado-pe ojesarekovo hesekuéra ha ojapopoévo tenda pyahu ha tembijokuai
ikatupyryva ojesareko hagud ko’a empresa kuérare. Ko mba’e oikdva rupi
ojehechakuaa tekotevéha umi tapicha omba’apova estado-pe oikuaapa va’erd heta
mba’e empresa kuéra rehegua ha ipatrimonio ha mba’épepa omba’apo, upéichante
avel, estado ryepype oiva entidad kuéra. Umi tembiapo vai kéichagua ofiemohenda
pyahu ha ofiemoi delito econdmico apytépe, péicha ojekuaa ypy poguasukuéra,
hérava cuello blanco rembiapo vai, ha katuete omyakava’erd tapicha imba’e
rekoetéva, ha upéva rupive ojapo fiepyrii tembiapo vai. Ojekuaa poravo ko’a mba’e
ha ojehekavo fichenonde’a ko paraguéi Estado omoiepyrii heta mba’e ohenononde’a
hagua, ojapo unidad especializada, onembohape 1éi upévape guariite ikatu hagua
ojehapykuerereka ha ofiemombareteve investigacion ko’a mba’e ojejoko hagua, opa
ko’a mba’e ofiechesa’yijo ko tembiapo kévape.
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Ne’é tee: Poguasu rembiapovai, economia rehegua tembiapovai, tembiapovai
ojekastigakuadva.

Introduccion

La problematica tiene sus origenes en la respuesta que otorga el Estado
paraguayo, en su rol preventivo y represivo a determinados tipos de hechos punibles
que, en algunas ocasiones, afectan el propio patrimonio estatal y que son cometidos
por sujetos con una determinada preparacion y conocimientos para ejecutarlos.

En este punto surge la interrogante ;Coémo previene y reprime el Estado
paraguayo los hechos punibles cuya caracteristica esencial es la actuacion de
personas con alto status dentro de la organizacion.

Los —delitos de cuello blanco— son considerados una especie del género de
los delitos econdmicos, €stos al ser perpetrados por personas con alto status dentro
de la organizacion que idean el hecho punible son de dificil persecucion judicial.
En la legislacion positiva del Paraguay se establecen los elementos de los tipos base
de los distintos hechos punibles, en los cuales pueden ser subsumidas las conductas
analizadas. Sin embargo, esto representa un inconveniente para los operadores de
justicia al momento de la persecucion y consecuentemente los detalles de la politica
criminal.

El delito de cuello blanco, en la teoria de Edwin H. Sutherland.

E. Sutherkland (1949) en su libro El Delito de Cuello Blanco aborda el estudio
referente a la teoria de la conducta delictiva que involucra a las corporaciones. En
ese contexto, estudio el comportamiento de setenta (70) corporaciones, las cuales
presentaban una conducta delictiva, de estos estudios fue recogiendo materiales e
informacion relacionados al delito de cuello blanco. Fue asi que en la 34° reunion
de la American Sociological Society celebrada en 1939, en Philadelphia, presentd el
material llamado The White Collar Crimina, en espafiol El Delito de Cuello Blanco.

En esa misma linea E. Sutherland resalta un nuevo concepto y abrié un espacio
inédito para la justicia y el derecho que hasta ese entonces pensaba que el mundo de
la delincuencia era un ambito ocupado casi exclusivamente por las clases bajas, por
psicopatas degenerados, los conocidos delincuentes natos lombrosianos o sujetos
caracterizados por una personalidad delincuente. Sutherland rompi6 la impunidad
de la que gozaban los delincuentes de las clases acaudaladas. (1949, p. 65).

En esta obra se establece que los delincuentes de cuello blanco no tienen los
brazos tatuados con sirenas sofiadoras o con corazones atravesados por flechas, y
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en las carceles mantienen un discreto aislamiento de los presos comunes, gozan de
algunos privilegios penitenciarios, ademds de estar en permanente contacto con sus
abogados, profesionales altamente especializados que trabajan intensamente a su
servicio en sus lujosos bufetes. (Sutherland, 1949)

Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal, en la obra de Claus Roxin

Ante la supervaloracion del pensamiento sistematico surgieron en Alemania
dos tendencias que intentan superar de algiin modo, este estado de cosas. Una
tendencia consiste en negar la importancia del sistema siendo para esta el punto
de partida el problema. El pensamiento sistematico debe ser sustituido, por un
pensamiento problematico en el que, la solucion se deriva de la respectiva estructura
de los factores, que sirven de base al problema. La otra tendencia también, pretende
adentrarse en el problema pero sin renunciar al sistema.

Se tiene asi, que la obra se basa especificamente en que el pensamiento
problematico tiene que desembocar —a los efectos de mantener el caracter cientifico
de la actividad juridica— en un sistema, es decir que el pensamiento sistematico
tiene que estar orientado en encontrar la solucion justa de un caso, en el problema.
Para Roxin: "los problemas politico criminales forman parte del contenido propio
de la teoria general del delito” (2002). La vinculacion juridica y la finalidad politico-
criminal deben relucirse a una unidad en el sistema del Derecho penal.

Derecho Penal Econdmico, teoria de Enrique Bacigalupo

La obra citada Derecho penal economico (2004) habla sobre el derecho penal
economico, definiéndolo en relacion con un objeto de caracter politico-criminal el cual
es la prevencion de la criminalidad econdmica, que a su vez constituye un fenomeno
completo que requiere de conocimientos no solo juridico — penales en sentido estricto.

Al respecto, las sociedades modernas produjeron una elevada criminalidad
tradicional frente a la propiedad y el patrimonio, multiplicando ademas las formas
de delincuencia posible.

La criminologia reconoce que la criminalidad no es patrimonio de las clases
pobres de la sociedad, de esta manera rompe con el tabu de que los integrantes de las
altas clases sociales, no podian cometer infracciones penales en lo referente al area
pecuniaria, apoyandose en la teoria de la asociacion diferencial de E. Sutherland.

Es asi que el nacimiento del Derecho Penal Econdmico, como rama del
Derecho Penal, esté estrechamente relacionado con la respuesta punitiva que otorga
el Estado ante la aparicion de nuevas conductas reprochadas por la sociedad.
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Los esfuerzos y las intervenciones del Estado, a través del Derecho Penal,
se hallan siempre dirigidos al control de la delincuencia, inicialmente abarcaba la
comision de hechos punibles cometidos por todos los integrantes de la sociedad,
pero dando siempre mayor énfasis a los mas frecuentes y con mayor indice de
reprochabilidad. Bacigalupo (2004) refiere que este panorama sufre pequefias
modificaciones ante la presencia y rapida proliferacion de la denominada —
delincuencia de cuello blanco— llevada a cabo por sujetos o empresas, con unas
formas de operar divergentes a la delincuencia tradicional.

A fin de combatir éste tipo de delincuencia que afecta el sistema y su
funcionamiento, el Estado paraguayo presionado por las observaciones y
recomendaciones internacionales y como parte de las convenciones tales como
la Convencion de las Naciones Unidad contra la Corrupcion, Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica, en adelante GAFILAP que enfatizan la lucha contra
estos hechos, establecio politicas con énfasis a la creacion de unidades especializadas
tanto en la estructura de la Policia Nacional, el Ministerio Publico, una jurisdiccion
especializada en el tema de delincuencia econdmica y fiscal, de manera a fortalecer
la investigacién y persecucion de los casos, sin perjuicio de que las unidades
ordinarias intervengan en la investigacion en las areas en las que no abarca dicha
unidad especializada.

De esta forma son perseguidas actividades como, los delitos contra la
Hacienda Publica, la Seguridad Social, los derechos de los trabajadores, los fraudes
financieros, los fraudes en los medios de pago, los delitos bursatiles, el espionaje
industrial y las estafas graves.

Es asi, que el Ministerio Publico de la Republica del Paraguay actualmente
cuenta con La Unidad Especializada de Delitos Econémicos y Anticorrupcion, cuya
competencia abarca la persecucion penal de los hechos punibles contra el patrimonio
de las instituciones publicas que hayan sido cometidos en la ciudad de Asuncion.
En el mismo contexto, la unidad fiscal especializada interviene en este mismo tipo
de delitos que fueron cometidos en el area metropolitana o en el interior del pais
toda vez que haya sido designada por resolucion del Fiscal General del Estado, o por
resolucion del Fiscal Adjunto de la precitada Unidad.

Ahorabien, es loable destacar que los principales hechos punibles investigados
por la citada unidad especializada son: lesion de confianza, estafa, lavado de dinero,
evasion de impuestos, cohecho, extorsion, cobro indebido de honorarios, entre
otros, de acuerdo a los detalles y requisitos establecidos en la Resolucion de la
Fiscalia General del Estado, en adelante F. G. E. n.° 2248 del ano 2007, siendo
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requisito sine qua nom para su intervencion en los hechos a ser investigados y por
ende denunciados, afecten la administracion del Estado en detrimento del interés
publico y hechos que afecten negativamente el orden econdmico nacional, debido
al perjuicio patrimonial de un monto predeterminado, tanto para particulares como
para el Estado.

También tiene competencia en las investigaciones de hechos punibles que
impliquen financiamiento del terrorismo, en virtud a lo establecido en la Resolucion
F.G.E. n.° 4823/11, y al articulo n.° 3 de la Ley n.° 4024/2010, Que castiga hechos
punibles de terrorismo, asociacion terrorista y financiamiento del Terrorismo.

Por otra parte, la Unidad Especializada se encuentra facultada a realizar la
identificacion, rastreo, inmovilizacion, confiscacion y decomiso de bienes obtenidos
o derivados de la realizacion de actos de corrupcion o de los bienes utilizados en la
comision de esos hechos o el producto de ellos, es decir, su funcién abarca también
la recuperacion de activos.

A fin de abarcar y dar las respuestas necesarias acorde al plan de trabajo
trazado, la misma se encuentra compuesta por un fiscal adjunto quien debe cumplir
con los criterios de la politica institucional y gerencia la ejecucion de los planes
y actividades de la delegacion fiscal y con once (11) unidades fiscales cada una
encabezado por un agente fiscal.

Asi mismo, cuenta con una Direccion de Delitos Economicos que analiza los
casos puestos a su consideracion y propone algunos delineamientos a seguir con el
objetivo de optimizar la gestion de los Agentes Fiscales. Por ltimo, pero no menos
importante, tiene con una Oficina Administrativa y una Oficina de Recepcion de
Denuncias, que se encarga de la recepcion, analisis de casos, denuncias e informes
de indicios de hechos punibles que ingresan a la unidad y eleva posteriormente un
informe al fiscal adjunto.

Por otra parte, el Ministerio Publico en fecha 19 de marzo de 2015, not6 la
alta complejidad y especialidad de los hechos punibles de Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo, motivo por el cual se cre6 la Unidad Especializada
en Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo, cuyas investigaciones
requieren agentes fiscales y asistentes especializados en dicha materia investigativa.
La creacion y asignacion responde a los ejes estratégicos dispuestos por la Fiscalia
General del Estado, en el marco de la gestion con calidad.

Para cumplir con los objetivos, trazados tanto por la institucion en la lucha
contra el lavado de activos, asi como los objetivos por los que fue creada, es
menester que los integrantes de esta Unidad, sean capaces de identificar las técnicas
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utilizadas por los delincuentes, asi como las estructuras y esquemas que manejan
para ocultar el origen ilicito de los fondos, y el flujo de activos que se utilizan para
financiar el terrorismo. Estd demostrada que la lucha contra el crimen organizado
es mas eficiente al atacar a los grupos delictivos por la parte econdmica, entonces la
incautacion de los activos es una herramienta vital para este fin.

Ahora bien, como el flujo de comision de hechos punibles como estafa, lesion
de confianza y otros, todas las unidades penales ordinarias a nivel pais, estan
capacitadas para la investigacion correspondiente.

Parala continuidad del anélisis juridico, se tiene que en materia de investigacion
de blanqueo de capitales y anticorrupcion, son investigados el blanqueo de capitales,
los delitos econdmicos y la corrupcion. Dentro de esta especialidad se encuentra
la investigacién de delitos relacionados con la falsificacion de moneda. Ahora
bien, el alcance de esta rama del Derecho Penal, abarca actividades societarias y
socioeconomicas, como es el caso de delitos cometidos en el seno de las sociedades
mercantiles y por las empresas.

En éste contexto, se deben analizar algunos criterios en relacion al concepto del
Derecho Penal Econdmico para profundizar en la conceptualizacion y subsuncion
de las conductas consideradas como delitos de cuello blanco.

Se tiene asi el concepto restringido de Derecho Penal Econémico, en relacion
a la postura asumida por Miguel Bajo Fernandez, Fernandez (2010) quien presenta
lo que se conoce como propuesta restrictiva que se denomina: “conjunto de normas
juridico-penales que protegen el orden econdémico entendido como regulacion
juridica del intervencionismo estatal en la Economia” (pag. 95).

Asi que conforman los objetos de proteccion, los bienes juridicos protegidos,
los sectores de la economia en los que existe intervencion estatal o, en otros términos,
el Derecho penal administrativo econémico.

En ese contexto, la propuesta y posicion defendida por Miguel Bajo Fernandez
autor de la primera obra sistematica en habla hispana destinada al estudio del
Derecho penal econdmico - entiende que un concepto amplio de orden econdmico
impide que el orden econdomico adquiera concrecion como bien juridico.

En este contexto, en la propuesta restrictiva presentada, el orden econdmico
debe necesariamente hallarse relacionada con la estructura constitucional propia
de la idea de constitucion economica. Es en el cuerpo legal juridico donde deben
hallarse identificados los intereses juridicos que deben ser protegidos por el Derecho
penal, los que a su vez son bienes juridicos de caracter supraindividual o colectivo.

Otra postura, es la sostenida por la mayoria de los doctrinarios entre ellos
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Tiedemanny es la que goza de mayor aceptacion en el marco de la corriente juridico
penal, que considera la idea de orden econdmico abarca todos los instrumentos de
la vida econdémica. El Derecho penal econémico no solo protege el derecho del
Estado de dirigir la economia, sino que comprende la regulacion de la produccion,
fabricacion y distribucion de bienes econdmicos. Seglin ésta propuesta, Tiedemann,
comprende: “todo el conjunto de los delitos relacionados con la actividad econdmica
y dirigidos contra las normas estatales que organizan y protegen la vida economica”
(1985, pag. 20).

Bajo éste contexto, el Derecho penal econdémico no solo protege el orden
econdmico en tanto intervenga en aquél el Estado mediante su regulacion, sino que
la proteccion se dirige hacia toda la actividad economica.

Delitos de Cuello Blanco

Ahora bien, una vez analizados los distintos conceptos manejados sobre lo que
abarcan los delitos econdmicos, se pasa al estudio, de los delitos de cuello blanco.
En ese entendimiento, son una especie del género de los delitos econdmicos, €stos
al ser perpetrados por personas con alto status dentro de la organizacion que idean
el hecho punible son de dificil persecucion judicial. La legislacion positiva nacional
establece los elementos de los tipos base de los distintos hechos punibles en los
cuales pueden ser subsumidas las conductas analizadas.

Se puede afirmar que, este tipo de actividades proporcionan un beneficio
economico al criminal, donde el hecho no es violento e involucra muchas practicas
ilegales. Las proporciones del dafio hicieron que este tipo de delitos sea uno de los
principales problemas econdmicos del siglo XXI y constituyen un grave problema
en la actualidad, ya que implica que las personas afectadas pierdan sus casas,
empleos, seguridad y hasta salud.

Sobre esta base, se puede afirmar que un Unico crimen corporativo, podria
hacer mas dafio que cientos de delitos de la calle. No obstante, en algunos paises
con el correspondiente respaldo legal o ante la inaccion de las autoridades, el riesgo-
beneficio del delincuente compensa y anima a ejercerlo.

Ahora bien, al mencionar los delitos de cuello blanco, es importante destacar
algunos de los més importantes y que afectan a la poblacion en general:

Soborno: Consiste en ofrecer dinero o regalos para influir en las acciones de un
individuo. Dichas acciones normalmente conllevan un beneficio para el sobornador
y sobornado. Es uno de los mas comunes. En muchas ocasiones, resulta dificil
detectar este delito debido a que se realiza bajo un ropaje legal, como a través
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de donaciones u otras formas ingeniosas como presentes, obsequios y favores
aparentemente desinteresados a los intervinientes.

Abuso de informacion privilegiada: Existe sobre todo en los mercados financieros.
El sujeto activo del delito debe disponer de una informacion sobre una empresa
cotizada que no esté disponible para el resto de los inversores, de esta manera se
constituye en delito el hecho de aprovechar esa informacion para el beneficio propio.
Se tiene asi que trabajadores y directores de una empresa en general, poseen
informaciones sobre la empresa antes que los inversores, por lo tanto hace uso de
esa informacion en su propio beneficio. Es éste hecho por el que los inversores en
el momento de realizar transacciones comerciales, estan siempre muy atentos a los
Insider, que son los movimientos bursatiles de los ejecutivos de una cotizada.

Fraude de valores: consiste en proporcionar informacion falsa a los inversores con el
fin de que compren acciones sobre la base de unos resultados que no son reales. Como
un caso conocido se puede mencionar a Jordan Belfort, al que se denomina El lobo
de Wall Street, poseia determinadas acciones y las endosaba a sus clientes para subir
la cotizacion de la empresa. Luego vendia con los beneficios y hacia caer las acciones
dejando a sus clientes con gran perjuicio. Lo més grave dentro de este tipo de fraudes
es crear una empresa ficticia y conseguir personas que inviertan en ella.

Violaciones de practicas anti-monopolio: se trata de un delito corporativo en el
cual una empresa domina completamente un sector del mercado y utiliza su posicion
de liderazgo y monopolio en la industria para obligar a los consumidores a pagar,
comprar o contratar otros determinados productos o servicios. Otra forma del delito
consiste en que aprovechan su situacion y posicidon monopolista para impedir que
otras empresas puedan entrar en el sector.

Fraude de quiebra: declararse en bancarrota es otro tipo de delito de cuello blanco
muy comun a nivel global. Ocurre asi que una firma pueda declararse en quiebras
al solo efecto de que se busquen medidas més favorables para beneficiarla con las
deudas, o con el motivo o intencidon de que sus pasivos sean condonadas. En los
casos mas graves, se tiene que, tras una demanda millonaria busca la forma de
obtener la declaracién de quiebra para no pagar. Este hecho conlleva ademas la
necesidad de manipular, ocultar, destruir o maquillar ciertos documentos que eviten
llegar hasta las cuentas reales de la empresa.
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Espionaje industrial: El acceso a informacion confidencial y el robo de informacion
a una empresa con el fin de usar esa informacion en beneficio propio, también es
un delito.

Luego de la breve referencia mencionada, concluir que éstos son los casos de
delitos de cuello blanco mas rentables. Ahora bien, se habla de los delitos de cuello
azul y sus diferencias y semejanzas con los delitos de cuello blanco. Con el fin de
ampliar conocimientos, se hace una breve referencia para luego analizar la realidad
nacional paraguaya sobre éste tipo de problematicas.

Delitos de cuello azul

Actualmente y como consecuencia de la asociacion diferencial de Sutherland
se analiza la posicion y caracteristica del sujeto activo y su profesion como medio
para cometer los delitos. Surgen asi los llamados también delitos ocupacionales y a
su vez va surgiendo el concepto de delito de cuello azul se usa para hablar de una
persona que puede cometer un hecho punible porque estd en un cargo ideal para
cometerlo.

El origen del concepto y su definicion es algo en lo que actualmente estd en
discusion, sin embargo en mayor medida hace referencia a los perpetrados por la clase
politica, quienes pueden cometerlos desde y por el cargo. Sin embargo, no son los inicos
ya que incluyen mas que nada a los cometidos por personas que no se encuentran en
altos estratos sociales, sino que abarcan ademas los demas estratos sociales.

Se tiene amodo de ejemplificacion el caso de los médicos, quienes caerian en la
categoria de delincuentes de cuello azul al beneficiarse por recetar un medicamento
por el que el paciente le efectud un pago, en lugar de otro que podria ser algo mas
efectivo, pero por el que no recibid ninguna compensacion, también en los casos
en los que suministran ilicitamente drogas o practican abortos. A modo de mejor
comprension tenemos también el caso del asesoramiento que prestan los abogados
o contadores en la ejecucion de acciones ilicitas o delictivas.

Criterios de politica criminal para la prevencion y represion de los hechos
punibles de cuello blanco

Siempre que se habla de delincuencia econdémica resulta obligado citar a
E. Sutherland, el principal aporte de éste crimindlogo fue poner de relieve que el
fenomeno de la delincuencia no ligado directamente a la clase socioecondémica mas
baja, en contra de lo que pudieran dar a entender las estadisticas. Pues existen otros
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tipos de hechos que pertenecen a aquellos que sean almacenados o se transmitan
electronica o magnéticamente, o en otra forma no inmediatamente visible cuyos
autores también pertenecen a otra clase social. E. Sutherkland (1949).

Ahora bien, el Estado paraguayo ha establecido una politica criminal que
sanciona y reprime los hechos punibles considerados relevantes para corromper
la convivencia en sociedad, incluyendo en esta caracteristica la tipificacion
y penalizacion de los delitos llamados de cuello blanco. Todas estas politicas
criminales entendidas éstas como el conjunto de medidas empleadas por los érganos
de gobierno para hacer frente a la criminalidad y con ello disminuir las cifras de
criminalidad, deben responder al art. 20 de la Constitucion Nacional. Por ello el
Estado paraguayo, ha dispuesto la tipificacion de los siguientes hechos punibles:

El Codigo Penal en su art.175 sanciona la comision del hecho punible
de Sabotaje de computadoras, en tal sentido, el legislador concordante con los
tiempos en que se vive, ha otorgado un marco legal adecuado para proteger el bien
juridico patrimonial del sujeto pasivo, consistente éste en la acumulacion de datos
informaticos que sean de importancia vital para un establecimiento comercial o una
entidad de administracion publica.

Por su parte, el mismo cuerpo legal en su art.178, Conducta conducente a la
quiebra, 179, Conducta indebida en situaciones de crisis y 180, siguiendo la linea
marcada por el Titulo II, protege el patrimonio de las personas, patrimonio que
pudiera estar en peligro por las actividades del sujeto activo del hecho punible. Asi,
la norma sanciona la conducta asumida por el sindicado quien carente de la liquidez
debida, se dedica a actividades que disminuyan ostensiblemente su patrimonio
siempre en detrimento de aquellos que confiaron en €l para la realizacion de
transacciones comerciales.

El art. 181, Violacion del deber de llevar libros de comercio, establece la
obligatoriedad a los comerciantes de llevar los libros de comercio con el fin de
conocer el estado real del patrimonio y con ello facilitar que las transacciones se
den dentro del marco de la verdad, lo que a su vez repercute en el bienestar general
de la empresa, replicando esto en la economia nacional.

Los arts.182 y 183, sancionan la conducta de favorecer a una de las partes
de la relacion comercial. El 182 establece que el favorecimiento del acreedor es
sancionado con una pena privativa de libertad de dos afos, en los casos en los que el
sujeto activo con actitud fraudulenta intencionalmente es decir, a sabiendas favorece
a un acreedor determinado en detrimento y perjuicio de los demads acreedores, por
su parte el art. 183, Favorecimiento del deudor sanciona la inminente cesacion de
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pago del deudor en perjuicio del acreedor que se da como consecuencia del actuar
doloso del sujeto activo.

Por otra parte, en el Capitulo III del Cédigo de fondo se encuentran tipificados
los hechos punibles de Extorsion en su art. 185, Extorsion agravada art.186, Estafa
art.187, Operaciones fraudulentas por computadora art. 188, Siniestro con intencion
de estafa art.190, Promocion fraudulenta de inversiones art. 191, Lesion de Confianza
art.192 y Usura art.193, en todos estos casos el bien juridico protegido es siempre el
patrimonio de las personas, cada uno de ellos con distintas especificidades para la
tipificacion correspondiente.

El art. 261 del Codigo Penal paraguayo, refiere que el que proporcionara a las
oficinas perceptoras u otras entidades administrativas datos falsos o incompletos,
sobre hechos relevantes para la determinacion del impuesto; a la vez, que omitiera
en contra de su deber el uso de sellos y timbres impositivos, y con ello evadiera un
impuesto o lograra para si o para otro beneficio impositivo indebido, sera castigado
con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa. También castiga la
tentativa. Este hecho tiene un agravante de hasta 10 afios de carcel.

El lavado de dinero es un fendémeno reciente. En Paraguay, a partir de 1997 se
lo considera delito con la promulgacion de la Ley n.° 1015/97, que reprime los actos
ilicitos destinados a la legitimacion de dinero o bienes. A pesar de ser la primera
vez que se tipificaba este hecho punible, los articulos 3 y 4 de Ley n.° 1015, que
previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacion de dinero o bienes
no fueron aplicados, pues el art. 196 de la Ley n.° 1160/97, Codigo Penal, establecio
también el hecho punible y en consecuencia derogéd dicha ley en lo atinente a la
tipificacion de ese hecho punible.

El Codigo Penal, ademas de agregar conductas, amplio los hechos antijuridicos
subyacentes. Es asi que cuando se dio la modificacion por la Ley n.° 3440, que
modifica varias disposiciones de la Ley n.° 1160/97, Cédigo Penal, con vigencia en
el mes de julio del afio 2009, el art. 196 del CP, que prevé el lavado de dinero, tuvo
un nuevo aumento en el catdlogo de hechos antijuridicos subyacentes, se aclararon
algunos términos y se agregd un inc. 10 en el cual expresamente se establece que no
se necesita una condena previa por el delito antecedente para la persecucion penal
por lavado de dinero. El nomen juris de —Lavado de dinero— recibe otro nombre
o denominacion en otros paises. Asi por ejemplo, en Espafia se lo conoce como
blanqueo de capitales, en Italia Riciclaggio o en Costa Rica como legitimacion
de capitales; es decir, los términos que entran en consideracion son: a) lavado b)
blanqueo c¢) reciclaje y d) legitimacion.
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Método

Eltipo de investigacion es no experimental ya que no se van a manejar variables
y es descriptiva. Con la técnica de observacion se ha tomado como poblacién un
total de treinta (30) carpetas de investigacion fiscal correspondientes a unidades
fiscales del Area Central y Asuncion correspondientes que abarcan los afios 2016
y 2017, todas obtenidas de forma aleatoria del bagaje de hechos punibles sefialados
como de cuello blanco.

Este universo de carpetas sirvio para establecer los siguientes porcentajes:

1. Carpetas fiscales en investigacion: (no cuentan con acta de imputacion ni
salida procesal alguna): 10

2. Carpetas fiscales desestimadas:8

3. Carpetas fiscales arhivadas:3

4. Carpetas fiscales con imputacion:7

5. Carpetas fiscales acusadas y elevadas a juicio oral y publico: 2

Algunos resultados obtenidos de los sistemas represivos aplicados por los
organos encargados de administrar justicia

En esa linea, como se menciond seria necesario un analisis pormenorizado
para saber si los hechos denunciados, conforme a los registros de las oficinas de
Denuncias Penales como tal, realmente lo constituyen, o si, luego del analisis
juridico de la unidad penal asignada, con la subsuncion conforme a los datos
facticos para la calificacion juridica cambia y en su caso si la conducta se
configura dentro de un hecho punible, subsumiendo si simplemente correspondia
a una accion de tinte civil y lo presente en el ambito penal a los efectos de obtener
mayor celeridad procesal.

Por otro, lado el beneficio de que el Ministerio Publico los represente fueron
denunciados como estafa en el ambito penal al ser considerado un hecho de accion
penal publica. El mismo analisis requiere el hecho punible de Lesion de Confianza,
siendo éstos dos delitos los que encabezan la ndmina de aumentos porcentuales.

Ahora bien, la consulta obligada: al referirnos a delitos de tinte econdmico,
como lo son los de cuello de blanco, es importante preguntarse ;se habla de cifras
siderales?, al respecto la criminalidad ofrece un abanico de cifras, las que abarcan
desde montos minimos hasta sumas millonarias.

Cuando se habla mas especificamente de los delitos de cuello blanco, las que
afectan a sociedades corporativas o similares, los montos siempre van acompafiadas
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de abultados ceros, ya que las victimas pueden ser directamente personas, empresas
y el Estado mismo, cuando se trata de evasion de impuestos.

Caracteristicas de las personas involucradas en la comision de los hechos
punibles analizados

Los delitos de cuello blanco son perpetrados en su mayor proporcion por
politicos, empresarios, funcionarios y empleados de gran jerarquia, en general.
Se trata de personas en apariencia respetable, con un cargo ejecutivo alto que les
permite cometer esos hechos punibles, de buena formacién ya que para llegar al
cargo deben contar con una carrera que respalde su preparacion. En otros aspectos
debe tratarse de personas influyentes, en una institucion publica o comercial.

Conclusion

Durante el desarrollo de la investigacion se demostrd que el avance de la
sociedad en varios aspectos va concatenado con el avance de la criminalidad. Esto
torna necesario que el Estado afronte esta nueva politica criminal enfocada al estilo
delincuencial, con la especificidad en el cumplimiento de las labores policiales,
fiscales y judiciales.

El patrimonio de los particulares y del Estado paraguayo abarca una
universalidad de bienes que deben ser tutelados por el Derecho Penal Econdémico,
el cual debe intervenir y proteger el menoscabo de dichos bienes en la medida que
la necesidad asi lo exija y sustentadas en las leyes sean impuestas.

Los delitos de cuello blanco, como ramificacion del Derecho Penal Econdémico,
exigen para su configuracion que los hechos punibles sean cometidos por personas
con acceso a determinados datos patrimoniales, asi también exigen que el sujeto
activo tenga un status socioeconomico ideal para poder consumar el hecho punible
investigado.

El Estado paraguayo en materia legislativa sancion6 una serie de leyes
contempladas tanto el Coédigo Penal, como en leyes especiales que reprimen y
sancionan este tipo de hechos. En tanto que, en forma practica dispuso la creacion
de unidades de investigacion fiscal especializadas en el Ministerio Publico, que a
su vez se encuentra acompafiado de una judicatura especializada en la materia. Es
decir, cuenta con una politica criminal estructurada y definida para el combate a
este tipo de hechos punibles.
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