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Resumen

En este articulo se realiza un analisis constitucional de los derechos y garantias,
que con frecuencia es invocada por la sociedad en los tltimos tiempos, tanto a nivel
nacional como internacional, de forma individual o colectiva, para exigir acceso a la
informacion publica, al uso de los fundos provenientes del Presupuesto General del
Estado y otros, especialmente en el ambito de la justicia, el estado de los casos de
denuncias presentadas a través de los medios de prensa, representantes de grupos
organizados, concejales etc. Estas situaciones versan sobre supuestos hechos
irregulares en la administracion de la gestion publica, afectan a diferentes referentes
pues, no constituye un hecho aislado, muchos de ellos son de tinte trasnacional
y el escenario deja observar que los supuestos tienen una misma relacion. Para
la ejecucion se debid tener intervencion de actores dentro de la administracion
publica. Estos actos de corrupcion se hicieron mas visibles con las denuncias y
en ocasiones, condenas de funcionarios publicos. Las circunstancias requieren de
analisis y estrategias en la gestion y administracion publica pues, un alto porcentaje
de la sociedad se desempefia como tal, por lo que se enfatiza en la necesidad de
una atencion y formacion integral en valores, ética, capacitacion, cooperacion
interna y externa a nivel nacional e internacional. Para la investigacion se recurre a
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fuentes abiertas y bibliograficas. Con el resultado se pretende ofrecer herramientas
y estrategias para recuperar la confianza de la sociedad y el empoderamiento
institucional.

Palabra clave: cooperacion, capacitacion, talento humano, estrategias, corrupcion

Abstract

This articles contains a constitutional analysis of rights and guarantees that
are frequently invoked by society, at national or international level, individually or
collectively, to demand access to public information about the use of funds pertaining
to the General Budget of the Nation and other public funds. With respect to the field
of justice, the demand is to access to the status of the complaints that were made by
media, organizations, town councillors etc., related to unlawful public management.
For the perpetration of these acts, the intervention of public servants was necessary.
These corruption cases became more visible with the public complaints and with
the conviction of public officials. These circumstances require special analysis and
strategies, for a high percent of the population works for the State, which emphasizes
the need for comprehensive training in values, ethic, and cooperation at national
and international level. This investigation was possible thank to bibliographical and
open sources, and to get to the conclusion, the observation was applied as technic.
With the results of this study, several tools and strategies are proposed, in order to
get back citizens' trust and also to achieve institutional empowerment.

Key words: cooperation, training, human talent, estrategy, corruption, public
management.

Nemombyky

Ko kuatiafie’®me ofiechesa’yijo leiguastupe oiva derécho ha garantia manterei
tetdygua imandu’aha, fiane retdpype ha ambue tetdme, ha’efioaiio ha atyhdicha
tetdygua oporojopy ikatu hagua maymave oike ofiemboja oikuaa hagua marandu
tetdmba’éva, viru jeporu ouva Presupuesto General de la Nacion-gui ha ambueve
mba’e. Ha ofefie’étaramo justicia rehe, opavave toikekuaa estado ryepype
ohapykuereka hagua umi denuncia ombojava’ekue, prensakuéra rupive, tapicha joaju
rérapegua, concejalkuéra, ha mba’e, opaite mba’e oje’éva oikoha hekopegua’yva
administracion publica apope, ko’a mba’e ombyai heta hendape ha opdicha, heta
umiva apytépe oikéva ambue tetare avei ha péicha oheja hapykuerépe ko’a mba’e
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ojoajupaha ojuehe. Ko’a mba’e vai oiko haguad katuete oimante va’era tekove
administracion publica pegua. Ko’a mba’e vaiapo, pokaréreko hetaite ojehecha
funcionario publico apytépe. Ko apafiudi oikotev€ ofiehesa’yijo pord ojehekakuaa
tape, hetaite tetdygua oi hina ko mba’épe, upévare tekotevé eterei ojekombo’e ha
tonembokatupyry ichupekuéra tekomarangatipe, tomoingove ética, taikatupyry,
toporopytyvokuaa tetdpyre ha ambue tetd okahdre avei. Ko jehapykuere rekape
ojehecha kuri opdichagua kdso ha avei heta aranduka, ha ojejesarekopaite
opaichaguare ikatu hagua ofiembyapu’a pe mba’ekuaapy. Upéichape ojejuhu ha
ofieguenohé pojoaju ha tapera ikatu hagua tetdygua ojerovia jey funcionario-re ha
tofiemyakate’y jey temimoimby rehe.

Ne’é tee: fiopytyvomba, katupyry, mba'apohdra moakarapu'ard, estrategia, pokaré
reko, administracion publica.

Introduccion

Este articulo es el inicio de un trabajo de investigacion de nivel descriptivo,
requerira de una continuidad, con un enfoque cualitativo y cuantitativo para
identificar y analizar los factores que inciden en el rendimiento y productividad
del funcionario publico, con el fin de buscar respuestas mas eficientes antes los
constantes reclamos que hace la sociedad, a través de grupos organizados, medios
de comunicacion y prensa, organismo nacionales e internacionales.

Dichos reclamos surgen en el contexto de la Ley n.° 5282/14, de libre acceso
ciudadano a la informacion publica y transparencia gubernamental, que tiene como
fin: ...“garantizar a todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho al acceso a
la informacion publica, a través de la implementacion de las modalidades, plazos,
excepciones y sanciones correspondientes, que promuevan la trasparencia del
Estado...”. Es reglamentada por el por el Decreto n.° 4064/15.

Esta normativa dio un paso significativo para la organizacion de la forma en
que un ciudadano puede ejercer ese derecho, al considerar que las informaciones
deben ser utilizadas de manera responsable para evitar la colision con otros derechos.

Ademas, muchos de los reclamos hacen a la Ley n.° 5.189/2014, que establece
la obligatoriedad de la provision de informaciones en el uso de los recursos publicos
sobre remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servidor publico de la
Republica del Paraguay. Ante estas situaciones, las instituciones publicas requieren
establecer estrategias para la administracion publica ante los nuevos desafios de la
sociedad en el contexto de un mundo globalizado.
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En ese entendimiento, se identifican algunos ejes por los que se debe centrar la
atencion de manera a, tener un equipo preparado para responder a las exigencias como:
brindar atencion al Talento Humano: remuneracion y atencion integral; inversion
en infraestructura edilicia; herramientas y maquinarias acordes a los avances de la
tecnologia; articular espacios para la cooperacion y trabajo en equipo, la capacitacion
para el ejercicio de la funcion y la aplicacién de las normativas vigentes segun los
derechos y las obligaciones asumidas desde el ingreso a la institucion.

Se realiza una comparacion entre el funcionamiento y rendimiento de
los empleados y funcionarios publicos, a los efectos de identificar fortalezas y
debilidades y se trazan interrogantes que en esta ocasion no se pretende buscar una
respuesta, sino dejarla abierta para que al andlisis, interpretacion y respuesta del
lector que a su vez genere una curiosidad y autoanélisis desde su posicion.

Por otro lado, se abordan los derechos, principios y garantias constitucionales
en los que se cimientan los reclamos de la sociedad, asi como el porqué de los
descontentos y su origen. Se hace mencion a los actos de corrupcion que afecta
a las instituciones publicas, que en gran medida constituye una amenaza para la
estabilidad, no solo institucional sino del Estado de Derecho. Se enfatiza a modo de
ejemplo, en la estructura y trabajo que se realiza a nivel nacional en la lucha contra
el crimen organizado, especificamente contra los hechos punibles que recaen en el
ambito de los Delitos Econdmicos y Anticorrupcion y el Lavado de Dinero.

Presentacion del contexto

Para hablar de los antecedentes que dieron lugar a los cambios mas
significativos tanto en el ambito politico, social, econémico y cultural a nivel
nacional, es necesario hacer mencion al periodo de dictadora que registra el pais
a lo largo de su existencia, como Estado independiente que data del afio 1811. En
ese sentido, el antecedente mas inmediato remonta al gobierno del Gral. Alfledo
Strossner Matiauda, cuyo mandato tuvo una duracion de 35 afios, desde 1954 hasta
1989, caracterizada por una dictadura que en principio pudo tener menos secuelas
hasta llegar a colapsar la voluntad de los habitantes.

Fue asi, tras un golpe de Estado en el afio 1989, nacen cambios que mas
adelante la Convencion Nacional Constituyente, como legitimo representante del
pueblo para el disefio de la nueva Carta Magna, con vigencia del 20 de junio de
1992, rige el destino del Paraguay y en ¢l se plasman declaraciones fundamentales,
nuevos derechos, deberes, principios y garantias que antes existian, aunque con
escaso rigor en su cumplimiento.
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Este hecho constituye un nuevo amanecer en el contexto politico de Paraguay,
tal como se menciona en el art. 1 de la Constitucional Nacional, en adelante CN, que
refiere a la forma del Estado y de Gobierno:

LaRepublica del Paraguay es para siempre libre e independiente. Se constituye
en Estado social de derecho, unitario, indivisible, y descentralizado en la forma que
establecen esta Constitucion y las leyes.

La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia
representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la
dignidad humana (1992) .

Asi mismo, al constituirse en Estado social de derecho en el art. 2, de la
Soberania establece: “...la soberania reside en el pueblo, que la ejerce conforme con
lo dispuesto en esta Constitucion” (CN. 1992). De esta manera se remite el control
de las acciones de los gobernantes en la voluntad del pueblo, que ejerce dicho rol por
eleccion popular para representarlo conforme al art. 3 que refiere al Poder Publico:

El pueblo ejerce el Poder Publico por medio del sufragio. El gobierno es

ejercido por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en un sistema de

independencia, equilibrio, coordinacion y reciproco control. Ninguno de estos

poderes puede atribuirse, ni otorgar a otro ni a persona alguna individual o

colectiva, facultades extraordinarias o la suma del Poder Publico.

La dictadura esta fuera de la ley (CN. 1992).

Este articulo deja claro la prohibiciéon de una dictadura y prevé apertura,
control de las actuaciones y garantiza la existencia de la independencia, equilibrio,
coordinacion y reciproco control de los podes del Estado. Sin embargo, en la practica
cada vez se nota mas como debilidad esta problemadtica, pues, la injerencia entre
poderes se percibi6 en la poblacion, tom6 forma y direccion muchas veces fundadas
y otras menos con la influencia de las nuevas tecnologias, las redes sociales y el
eco de los medios de comunicacion en sus diferentes formas, convirtiéndolo en
descontento de los sectores de la sociedad y descubrimiento en otros, con la fuerza
de la informacion y la desinformacion ya que esto, también no se apartan de los
intereses de cada editorial que la publica.

En esa linea, es importante resaltar el art. 40, del Derecho a peticionar
a las autoridades que estipula: “Toda persona, individual o colectivamente y sin
requisitos especiales, tienen derecho a peticionar a las autoridades, por escrito,
quienes deberan responder dentro del plazo y segin las modalidades que la ley
determine...” (CN. 1992).
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El derecho a la peticion también va acompanado del derecho a la informacion

que tienen los ciudadanos, y asi lo establece el art. 28 del Derecho a informarse:
Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable

y ecudnime. Las fuentes publicas de informacion son libres para todos. La ley

regulara las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a

fin de que este derecho sea efectivo. Toda persona afectada por la difusion de una

informacion falsa, distorsionada o ambigua tiene derecho a exigir su rectificacion

0 su aclaracion por el mismo medio y en las mismas condiciones que haya sido

divulgada, sin perjuicio de los demas derechos compensatorios (CN. 1992).

Este articulo es unos de los derechos principales en el que un ciudadano puede
fundar su peticion para el acceso a la informacion publica, a cerca de cualquier dato
que requiera, salvo aquella que se encuentran en el proceso de una investigacion.
Este articulo Constitucional se reglamenta con la Ley n.° 5282/14, de libre acceso
ciudadano a la informacion publica y transparencia gubernamental, tiene como fin:
...“garantizar a todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la
informacion publica, a través de la implementacion de las modalidades, plazos,
excepciones y sanciones correspondientes, que promuevan la trasparencia del
Estado...”. Es reglamentada por el por el Decreto n.° 4064/15.

Esta normativa dio un paso significativo para la organizacion de la forma en
que un ciudadano puede ejercer ese derecho, al considerar que las informaciones
deben ser utilizadas de forma responsable para evitar la colision con otros derechos.

En ese contexto, la Ley n.° 5.189/2014, que establece la obligatoriedad
de la provision de informaciones en el uso de los recursos publicos sobre
remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servidor publico de la
Reptblica del Paraguay, en su art. 1°:

Todos los Organismos o Entidades Publicas, Entes Binacionales y aquellos
en los que el Estado paraguayo tenga participacion accionaria, u organismos
privados que administre recursos del mismo, deberan difundir a través de
portales electronicos en internet, todas las informaciones de fuente publica,
relativas al organismo o la entidad y a los recursos administrativos y humanos
de los mismos.

El art. 3° prevé que informacion debera contener la publicacion, en art. 5°
hace mencion a la prohibicion de uso de las informaciones con fines comerciales
y en el art. 9° designa a la Secretaria de la Funcion Publica, como responsable del
control. Esta normativa constituye uno de los precedentes mas significativos, pues,
muchas instituciones tuvieron resistencia en facilitar los datos antes solicitudes que
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realizaron desde distintos medios de comunicacion, prensa y organizaciones civiles.

Por todo lo expuesto, el manejo y acceso a la informacion publica es diferente,
por lo tanto, requiere de una atencion acorde. En ese contexto el MP, prevé en su
pagina Web institucional: www.ministeriopublico.gov.py, un documento en el que
se establece el mecanismo de participacion ciudadana, consiente de la importancia
de este canal como representante de la sociedad.

Estos cambios cuya mirada se centrd en las instituciones publicas, en cierta
forma constituyeron al inicio de una primavera en el pais, y pudo mostrar situaciones
en las que se evidencian indicios de corrupcion, falta de trasparecia y una informacion
insuficiente en el uso del presupuesto designado por el Estado. Ante este escenario,
es necesario que las instituciones trabajen de una manera organizada, en el que se
fomente la importancia del talento humano como centro de la organizacion y el
funcionamiento institucional. Esto implica dotarles de conocimiento, para brindar
una atencion adecuada dentro de sus funciones, esa inversion mostrara la diferencia
a corto, mediano y largo plazo.

Ademas, ese conocimiento no solo debe significar una capacitacion para el
ejercicio de la funcidn, sino una formacion integral que incluya normas éticas,
valores instituciones que acompafien la politica de la gestion, control administrativo
de las situaciones de los funcionarios antes las faltas administrativas, que implique
seguimiento y una consecuencia logica que permita una retribucion de causa y
efecto, en el actuar y motivacion de cada uno.

Por otro lado, un acompafiamiento integral debe contener un trabajo de
desarrollo organizacional e inteligencia emocional, para el acompafiamiento al
talento humano pues, como persona con sentimientos y emociones, las situaciones
que se vive en el trabajo, segun el area, en la misma medida afecta el rendimiento
no solo fisico, sino psicoldgico. Otro punto no menos importante es la retribucion
econdmica por el servicio, es decir el salario. Este factor, es uno de los motivos
principales por lo que trabaja una persona. Por lo tanto, una remuneracion parece
ser lo que mas motiva la muestra de ese potencial en el desempefio del talento
humano, aunque no es todo.

En ese punto, es importante hacer un andlisis mas profundo por la importancia
y sensibilidad del tema, porque no solo se habla de las responsabilidades, sino de
sentimientos, emociones, situacion de vida de cada uno y es claro que son diferentes
en cada persona, ahi surge la siguiente pregunta: ;Qué factor hace que las personas
acttien diferentes ante la misma situacion?

Tomando nuevamente el factor remuneracion como centro, en muchos casos,
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esa condicion es mas comoda en la funcion publica, al menos para una media, no
s6lo en compensacion econdmica, sino por los distintos beneficios que ofrece: horas
de trabajo, nivel de exigencia y rendimiento, productividad por objetivo, permisos:
maternidad, paternidad, particular, duelo, patria potestad, vacaciones, capacitacion,
enfermedad, examen y otros que son diferentes para quienes se rigen por el Codigo
Laboral, hasta dentro de la propia funcién publica.

Cabe resaltar que varias empresas del sector privado, implementaron la
restriccion en el uso del teléfono celular durante el servicio, pues incorporan un
sistema de control, al llegar depositan en un casillero y pueden acceder al uso en el
horario de almuerzo, después lo vuelven a entregar. Para los casos de urgencia, ya
que a cualquiera se le puede presentar, tienen habilitado recibir llamadas a través
de las lineas telefonicas de la empresa. En ese punto, es importante un estudio mas
acabado para determinar el resultado de este proceso, (En qué medida se registra
cambios en la productividad en este contexto? (Es arbitraria la medida? ;Qué
resultado tendria esta medida dentro de la funcién publica?

Pese a estas breves exposiciones, los intereses entre funcionarios y empleados
parecen ser diferentes a pesar de los beneficios, por lo que necesariamente se
plantean otras interrogantes (Por qué un empleado rinde y obedece mas que un
funcionario publico? ;Qué factor incide en su comportamiento?

Indudablemente, existe la necesidad de un estudio integral de esta situacion
de manera a identificar la problematica, establecer estrategias y herramientas para
trabajarlo. Sin este equilibrio, la estructura de una institucion no tendra la fortaleza
suficiente y es alli donde puede existir el espacio para actos de corrupcion.

Importancia de la Cooperacion para un trabajo efectivo

Por otro lado, al referirse al ordenamiento politico de la Republica, el art. 137
de la Supremacia de la Constitucion, se enfatiza:

LaLey supremade la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios

y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el

Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en

consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion

enunciado...(CN. 1992).

Este apartado posiciona al Estado paraguayo a mantener relaciones
internacionales con los demaés paises del mundo. Esta a su vez, ejerce fuerza para su
cumplimiento una vez se finaliza la aceptacion por los canales establecidos. Producto
de esto, el Paraguay tiene firmado y ratificado convenios, tratados, acuerdos con
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diferentes paises y de distintas indoles segliin su interés y otras que debe acatar
como miembro de un grupo organizado conforme al art. 141 CN, de los tratados
internacionales.

En este contexto, en la ocasion se enfatizard los temas que refieren a la
corrupcion, el lavado de dinero, la recuperacion de activos provenientes de dichos
hechos y la —Cooperacion interintitucional e internacional— que se viene trabajando
tanto en el contexto de una investigacion, como el requerimiento que recibe en
reciprocidad en el marco de un convenio, para combatir actos criminales que
constituyen una amenaza para el pais. Los hechos punibles que se mencionan
forman parte del contexto de investigacion de la Unidad Especializada de Delitos
Econémicos y Anticorrupcion y de Lavado de Dinero, en adelante UDEA y LV.

Estos derechos, garantias y principios fueron resaltados con mayor fuerza
por las organizaciones civiles, los medios de prensa local, pues se tuvo con ejemplo
situaciones a nivel nacional, regional como los hechos que se hicieron publico en el
marco del caso ODEBRECHT, que ocuparon portadas en diferentes pais, asi como
lo fue el caso de la investigacion sobre los hechos de Corrupcion en la Conmebol,
dirigida por la Fiscalia de los Estados Unidos, en el que se requirid la cooperacion de
Paraguay al ser sede de la organizacion futbolistica y también por parte del Gobierno
de Brasil, al estar involucrado entre los supuestos autores, ciudadano de ese pais.

Estas tramas dejaron a la luz indicios de corrupcion, de abuso de poder y otros
segun las configuraciones que puedan tener la legislacion de cada pais. También se
menciona el caso de las filtraciones de —Los papeles de Panama— que involucré a
dirigentes, autoridades y empresarios tanto del sector publico como privado, que
una vez mas causo indignacion en la sociedad.

Estos antecedentes de alguna manera, también fueron base para el inicio
de reclamos, lo que hizo necesario potenciar el equipo de trabajo institucional, en
especial al tratarse de una nueva gestion fiscal y ante las amenazas de actos de
corrupcion, motivaron un control interno y el fomento del trabajo de cooperacion
insterinstitucional entre los distintos sectores que de alguna manera pueden aportar
informacion clasificada, restringida y de fuente abierta en la investigacion, para
mostrar una imagen renovada y fortalecida que inspire confianza.

Asi mismo, se resalta la cooperacion internacional que se viene realizando
con otros paises del MERCOSUR, a nivel regional e internacional sobre la base
del cumplimiento de convenios y acuerdos bilateral y multilaterales, como una
estrategia para la persecucion de los hechos punibles que conforman el crimen
organizado transnacional, en especial como paises de la triple frontera: Argentina,
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Brasil y Paraguay, ya que la facilidad de la libre circulacion a través de la frontera,
se constituye en una amenaza que requiere una especial atencion.

El Estado paraguayo y la Fiscalia General del Estado, son conscientes de
la necesidad de fortalecer los vinculos entre Estados, para obtener resultados mas
eficientes ante el aumento de los casos de Lavado de Dinero, Corrupcion, Recuperacion
de Activos, Narcotrafico, Pornografia Infantil, Trata de Personas y Contrabando, entre
otros, que requieren de estructura mas solida y un trabajo independiente, se dificulta
cuando los hechos muchas veces se realizan en un Estado e involucra a otros para el fin.

Descripcion del Ministerio Publico y de las instituciones que intervienen en la
investigacion del crimen organizado

Rol del Ministerio Pablico

Para ahondar mas acerca del Ministerio Publico, es importante dar a conocer
el fundamento constitucional de su creacion, pero antes se cita el art. 248 - de la
Independencia del poder judicial, a fin de resaltar la independencia entre poderes,
pues ésta orgadnicamente se encuentra dentro del apartado del Poder Judicial, aunque
con independencia en sus funciones, presupuesto y rol, en los siguientes términos:

Queda garantizada la independencia del Poder Judicial. Solo éste puede
conocer y decidir en actos de caracter contencioso.
Enningtn caso los miembros de los otros poderes, ni otros funcionarios, podran
arrogarse atribuciones judiciales que no estén expresamente establecidas en
esta Constitucion, ni revivir procesos fenecidos, ni paralizar los existentes, ni
intervenir de cualquier modo en los juicios. Actos de esta naturaleza conllevan
nulidad insanable. Todo ello sin perjuicio de las decisiones arbitrales en el
ambito del derecho privado, con las modalidades que la ley determine para
asegurar el derecho de defensa y las soluciones equitativas.

Los que atentasen contra la independencia del Poder Judicial y la de sus
magistrados, quedaran inhabilitados para ejercer toda funcion publica por cinco
afnos consecutivos, ademas de las penas que fije la ley.

Conforme al art. 266 - de la Composicion y de las funciones, se presente la
base constitucional del MP:

...Representa a la sociedad ante los organos jurisdiccionales del Estado,

gozando de autonomia funcional y administrativa en el cumplimiento de sus

deberes y atribuciones. Lo ejercen el Fiscal General del Estado y los agentes
fiscales, en la forma determinada por la ley.

El MP como muchas de las organizaciones del Estado, tuvo modificaciones
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a partir de la vigencia de la CN de 1992. El Poder Judicial sufri6 modificaciones
pues, desde entonces del —sistema inquisitivo— que regia a la investigacion, pasa
a convertirse en el —sistema acusatorio— de esta forma, el MP tiene la carga de la
prueba en el contexto de la investigacion y el acusado se rige por el principio de la
inocencia hasta tanto se compruebe la hipotesis de la acusacion.

El art. 268 - de los deberes y de las atribuciones estipula:

Son deberes y atribuciones del Ministerio Publico:

1. velar por el respeto de los derechos y de las garantias constitucionales;

2. promover accion penal publica para defender el patrimonio publico y social,
el medio ambiente y otros intereses difusos, asi como los derechos de los pueblos
indigenas;

3. ejercer accion penal en los casos en que, para iniciarla o proseguirla, no
fuese necesaria instancia de parte, sin perjuicio de que el juez o tribunal proceda de
oficio, cuando lo determine la ley;

4.recabar informacion de los funcionarios piiblicos para el mejor cumplimiento
de sus funciones, y

5. los demas deberes y atribuciones que fije la ley.

Por este articulo, se confiere el monopolio de la investigacion penal en toda la
Republica del Paraguay, en los hechos punibles de accidén penal ptblica conforme al
art. 14 del Codigo Procesal Penal:

La accion penal sera publica o privada. Cuando sea publica, su ejercicio

corresponderd al Ministerio Publico, sin perjuicio de la participacion que este

codigo concede a la victima.

El ejercicio de la accion penal publica dependera de instancia de parte, sélo

en aquellos casos previstos expresamente en el codigo penal o en las leyes

especiales.

El art. 15. Accion Publica, prevé que: “Los hechos punibles seran perseguibles
de oficio por el Ministerio Publico, segun lo establecido en este cddigo y en las
leyes” (CPP).

Con esta presentacion se muestra el rol del MP y las funciones que cumple
como representante de la sociedad cuyas funciones se encuentran en la Ley n.°
1562/00, Organica del Ministerio Publico. En ese sentido, es la institucion que
recibe mayor presion en el contexto de una investigacion, pues, el agente fiscal es el
director de la investigacion y recae en €l la carga de la prueba y actualmente existen
control y presion por parte de los medios de prensa, las organizaciones civiles y
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otras instancias que muchas veces hacen que el principio de la independencia no sea
respetado plenamente.

No se puede negar que los medios de prensa cumplen un rol importante,
pues, a partir de diferentes publicaciones se pudieron indagar supuestos hechos
que, en ocasiones, llegaron a encontrar indicios suficientes para la apertura de una
investigaciony se hicieron sustentables. En otras sin embargo, la situacion es diferente
y no resulta tan facil, pues, se presenta una confrontacion de principios y derechos
ya que el principio de la inocencia y la informacién son inviolables; situaciones
que se ponen en riesgo con las publicaciones de causas en etapa restringida. Esta
también, es una responsabilidad del agente fiscal de la investigacion, que debe
mantener el equilibrio, no obstante, los representantes de la sociedad civil y los
medios de comunicacion exigen informacion, sin tener en cuenta estos principios
que pueden llevar a viciar el proceso, en otras alertar a los supuestos autores o
a invalidar operativos por filtracion de la informacion de caracter confidencial y
clasificada.

La investigacion fiscal es apoyada por el rol de la Policia Nacional, quienes
hacen los trabajos de la investigacion preliminar. Conforme a la normativa vigente,
el ciudadano puede efectuar su denuncia a través de las Comisarias, o directamente
en la sede de la Fiscalia de la zona donde ocurri6 el hecho punible.

Otro de los actores fundamentales en el ambito de la justicia es el Poder
Judicial, instancia que se encarga de la administracion de la justicia, desde la
admision de la denuncia hasta la aplicacion y control de las medidas alternativas al
proceso para el cierre de la causa.

Forman parte de alguna manera en el proceso de la investigacion, otras
instituciones a nivel nacional cuyas acciones, son fundamentales para el control
y alerta de actuaciones pocos frecuentes o irregulares, por lo que deben facilitar
dichas alertas al MP, otras veces, por el ambito de la investigacion, debe requerir
informes para conocer el estado y condiciones del acusado, ante esta instancia
administrativa y en otras aportan para la construccion de Buenas Practicas, que
en este caso se presenta en el contexto de la Cooperacion interinstitucional a nivel
interno y Cooperacion internacional segun la region al que pertenece el Estado
cooperante.

A nivel interno, se resalta el esfuerzo que el Estado viene realizando para la
lucha contra el crimen organizado, al fomentar como politica criminal el combate a
esta amenaza. En ese sentido, se realizaron reformas en la estructura de diferentes
instituciones, Por ej. El Ministerio Publico, con el fin de enfocar el trabajo segtin el
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area ya que requiere de una investigacion especial, creo las Unidades Especializadas
a cargo de un fiscal adjunto, otras unidades especializadas estan bajo el control de
un agente fiscal delegado, con la direccion directa de la Fiscal General. Tienen sede
en Asuncion y otras por el tipo de hecho punible, abarcan nuevas ciudades. De la
misma manera, la Policia Nacional adecua también su estructura en consonancia con
la del MP, asi por ejemple se tiene: Unidad Especializada en Delitos Econdmicos y
Anticorrupcion, de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo.

La PN tiene unidades especializadas que muchos se equiparan a las del MP,
el Poder Judicial si bien tiene fueros especializados, son escasos en proporcion a
las causas, sin embargo, esta realidad sigue siendo una mora con la justicia. Esta
instancia es de suma importancia, pues, es alli donde se valoran las pruebas y se
podra crear posturas institucionales que de alguna forma pueda emitir un mensaje
de persecucion y represion a los autores de estos hechos punibles.

Ante un caso de corrupcion necesariamente se precisa de la colaboracion de
varias instancias segun el tipo de hecho y el lugar donde ocurre.

Si bien es cierto, que al tratarse de instituciones publicas ya existe una
obligacion de cooperacion, sin embargo, igual se potencia los lazos a través de la
firma de convenios.

| Ministerio Pabliclo |
¥
| Policia Nacional |

v

Poder Judicial
Secretaria Técmta de Tributacion

¥ 2
| Secretaria Nacional para la Administracion de Bienes Incautados y comisados |

7
Direccion Nacional de Aduanas |
L ¥2

Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero y de Bienes |
5
Contraloria General de la Reptiblica |

h A

I
I
I
| Super Intendencia de Bancos
I
I

V.4
Secretaria Nacional Antidrogas |

¥ 2
Procuradudia General de al Republica |
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El resultado de un trabajo se constituye en un operativo al tratarse de un caso
o hecho punible sensible en la que se requiere de mayor preparacion, investigacion
previa para llegar por ejemplo, a un allanamiento de manera a no alertar a los
sospechosos, la cooperacion entre las partes es fundamente, pues potencia la
eficiencia del resultado, porque la informacion se maneja a nivel del equipo de
trabajo involucrado, para disminuir la posibilidad de la filtracion de la informacion
y de la estrategia en la investigacion.

Asi mismo, de manera interna el MP realiza un trabajo de cooperacion pues, en
la investigacion de un caso de crimen organizado, se requiere no solo del trabajo de
una Unidad Especializada, muchas veces, simultdneamente trabajan en equipo, €j.:

UDEA

Unidad Especializada
Lavado de Dinero [

Direccion de Programa de Protecciéna
Victimas y Testigos

Direccion de
Gabinete Fiscal

Internacionales

[ Direccion de Asuntos ]

Direccién de Laboratorio
Forense

[ Direccion de ]

Denuncias Penales

f . .,
Direccién de
Comunicacién y Prensa

.

Direccion Acceso a la Informacion
Publica y Transparencia

p
Direccion de Analisis de la
Informacion Estratégica

N

Centro de Entrenamiento
Capacitacion
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En este contexto, para que este trabajo en equipo sea eficiente se precisa de
un nivel de confianza, tal vez, en el primer operativo no se tenga un resultado 100%
esperado, pero permitird medir las fortalezas y las debilidades que para la proxima
vez, ya seran subsanadas. Lo mas importe es que cada uno cumpla su funcion en
tiempo y forma acordada.

Por otro lado, la —capacitacion— también constituye el eje de un resultado
eficiente, por ese motivo, a través del Centro de Entrenamiento, se apuesta por la
formacion para la funcién, la adquisicion de nuevas herramientas y estrategias de
investigacion para el fortalecimiento del equipo, pues, informacion y formacion
constituyen poder en este sentido. Es muy importante estar en la vanguardia en estos
aspectos, ya que los delincuentes cada vez mejoran sus técnicas y procedimientos,
por lo tanto, si no se invierte en la misma medida, siempre se estard un paso atras
en la investigacion.

El entrenamiento hard que el funcionario pueda darle mejor utilidad a las
herramientas de trabajo en lo que refiere a las maquinarias, al disefio de informes
técnicos y pericias que hardn una conexion y sustento como prueba para sostener
las hipotesis del agente fiscal. En este sentido, se puede tener una imponente
maquinaria, pero sin el consentimiento del funcionamiento y provecho que puede
ofrecer, el resultado sera insuficiente.

Delamismamanera,através delacapacitacion se podra lograrempoderamiento
y una mejor comunicacion entre funcionarios. El reto es que la parte investigativa
de las unidades ordinarias y especializadas, tengan esa conexién con la parte
técnica: direccion de Laboratorio Forense, direccion de Medicina Legal y Ciencias
Forense y la direccion de Centro de Atencion a Victimas, direccion de Programa
de Proteccion a Victimas y Testigos, direccion de Analisis de la Informacion
Estratégica, entre otros. Este trabajo permitira a los agentes fiscales, tener mayor
conocimiento de los puntos de pericia y las areas de trabajo de cada técnico y los
peritos, psicologos, analistas, medico forenses, trabajador social y psiquiatras,
podran responder conforme a la solicitud, en tiempo y forma. Esta coordinacién al
mismo tiempo permitird una mejor planificacion de la investigacion y mejorara el
uso que se realiza de los recursos disponibles dentro de la institucion.

La Cooperacion en el contexto internacional

Sin lugar a dudas, en el éxito de una investigacion sobre crimen organizado,
no se puede trabajar de forma aislada, es por eso que la Cooperacidn internacional
es de gran importancia, pues, un hecho de estas caracteristicas siempre traspasa
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las fronteras y, por lo tanto, requiere recurrir a la solicitud de una asistencia
internacional.

Para ese fin, se recurre a los tratados internacionales, los convenios o acuerdos
vigentes de manera a tener unas directrices, como ser: ;qué se puede solicitar?, ;a
quién?, ;como y cuando?

En ese sentido, el Ministerio Publico cuenta con varios trabajos ejecutados en
este contexto, los cuales tuvieron un exitoso final en la investigacion, tanto para el
pais solicitante, asi como cuando el requirente es el Paraguay. No se puede negar que
siempre se encuentra puntos por mejorar, sin embargo, el trabajo tiene un resultado
positivo. Como ej. Se presenta algunos de los casos mas conocidos conforme a los datos
facilitados por la Direccion de Asistencia Juridica y Cooperacion Internacional del MP:

1. Tramite del exhorto proveniente de la Reptblica Federativa de Brasil, en el
marco de la causa que investiga a la CONMEBOL, realizada de manera conjunta
por el agente fiscal interviniente, a cargo de la Unidad Especializada de Lavado de
Dinero y Financiamiento del Terrorismo - Ministerio Publico y, la citada Direccion,
por el cual se solicitdé documentaciones financieras, bancarias y otros del periodo
2000 a 2005, relativas a empresas brasilefias y, de ciudadanos brasilefios, obrantes
en la CONMEBOL.

2. Estados Unidos (EE.UU.) solicit6 asistencia juridica, en el marco de la
investigacion contra dirigentes de la Confederacion Sudamericana de Futbol,
CONMEBOL vy compafnias de marketing deportivo, para la obtencion de
documentaciones incautadas y autenticadas, que fueron remitidas en varias cajas,
ademas de discos duros con copia espejo, de los equipos informaticos de la Sede de
la CONMEBOL. Ademas, el agente fiscal de la causa se traslado hasta ese pais para
declarar acerca de investigacion. Un ciudadano paraguayo fue procesado en este
marco y también, se solicitd la extradicion de otro, cuyo caso aln sigue en proceso.
Pese a que en esta ocasion el hecho punible de corrupcion en el &mbito privado no
constituye un hecho punible en Paraguay, el pais colaboré en los requerimientos y
el MP se expidio favorablemente ante dicho pedido.

En estos dos casos, se tratd de una cooperacion pasiva. Se realiz6 en el marco
de la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal. En
ambos casos, en cumplimiento de dicha solicitud, se realizaron allanamientos y
otras gestiones. Se resalta la activa colaboracion del Gobierno de los EEUU a través
de la Embajada para estas operaciones.

3. Se solicitdé una asistencia juridica activa a la Republica Federativa de
Brasil, en el marco de la causa n.° 9621/17 “Luiz Carlos Da Rocha y otros s/
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Lavado de Dinero y otros” (Cabeza Branca), por la cual se requirieron toda
informacion relacionada al proceso penal abierto en Brasil, contra de Luiz Carlos
da Rocha, y otras personas vinculadas a la causa, ademas de antecedentes de
trabajos de inteligencia realizados e identidad de los procesados en dicho proceso.
La informacion fue contestada y por el gran volumen de informacion fue enviada
en formato digital en un CD.

En este caso, ademas de la Convencion Interamericana sobre Asistencia
Mutua en Materia Penal, se invoco también la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas de Viena.

En ambos casos a modo de ejemplo se resalta que, a pesar de la distancia entre
ambas partes, se pudo encontrar el mecanismo para dar cumplimiento. Al tratarse
de casos grandes y segun la cooperacion solicitada, el volumen de los documentos
también es diferente, por lo tanto, se emplean diferentes técnicas: remision a través
de la valija diplomatica, cuando estas son impresas, via pendive, CD, cuando la
informacion es mas voluminosa, via e-mail en los casos de menor informacion y
cuando se requiere rapidez, también se implemente la comunicacion via telefonica,
video conferencia y en otras ocasiones el traslado del agente fiscal encargado de la
investigacion o el equipo de trabajo, cuando por la especificidad la situacion asi lo
requiere.

Uno de los puntos fundamentales a resaltar de estas operaciones es que, para
el agente fiscal y su equipo constituye un intercambio de informacion, técnicas,
herramientas, experiencias y conocimientos que después aplica en los casos que
investiga en su pais. Muchas veces se convierten en innovaciones y nuevas técnicas
para la investigacion. Y en otras, constituye una forma de investigacion simultanea
entre ambos paises para efectivizar por ej. La bisqueda, localizacion y detencion de
una persona requerida para extradicion.

En casos recientes, gracias a la cooperacion internacional y por sobre todo,
a la buena relacion bilateral se pudo aplicar expulsiones expres, de ciudadanos
requeridos por su pais de origen, de esta forma se abrevia el proceso de los tramites
para la extradicion.

Sin embargo, ain existen desafios por trabajar para una labor mas efectiva
y eficiente, uno de ellos es la capacitacion del talento humano y la adquisicion de
herramientas y maquinarias mas modernas que permitan un mejor resultado, asi
como una mayor inversion en materias de presupuesto y el acompanamiento de
las autoridades del Estado, tanto para la disposicion del presupuesto como para el
disefio de normas adecuada para combatir la problematica.
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Método

Esta investigacion es de nivel descriptiva, con enfoque cualitativo, realiza
un abordaje de la situacion actual a partir de los reclamos y fuerza que ejercen los
representantes de la sociedad para el acceso a la informacion publica, el estado de
las investigaciones, el uso del presupuesto designado a cada institucion y entes cuyos
fondos se solventan de alguna manera con el dinero del Estado a nivel nacional y las
respuesta que las instituciones publicas dan en ese contexto.

Se enfatiza en el trabajo y lucha contra el crimen organizado, en especial a los
hechos punibles de Delitos Economicos y Ati-corrupcion y Lavado de Dinero, la
estructura dentro del Ministerio Publico, la Policia Nacional y el Poder Judicial. Para
fundamento se recurre a la observacion y andlisis constitucional, las normativas
vigentes a nivel nacional y los casos que sucedieron tanto en el ambito regional
como internacional que sirvieron de modelo para la primavera en el pais.

Conclusion

Tras el abordaje y andlisis constitucional y de las normativas vigentes que
sustentan el acceso a la informacion en los casos de acciones publicas conforme a la
Ley n.° 5282/14, de libre acceso ciudadano a la informacion publica y transparencia
gubernamental y reglamentacion por el Decreto n.° 4064/15, asi como el acceso
al uso de la asignacion presupuestaria, que se otorga a cada institucion y entes
que utilizan partes del presupuestos para el funcionamiento y sustento financiero,
recae dentro de los sujetos obligados a presentar dichos informes en una plataforma
digital de facil acceso al contenido, conforme a la Ley n.° 5.189/2014, que establece
la obligatoriedad de la provision de informaciones en el uso de los recursos publicos
sobre remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servidor publico de la
Reptblica del Paraguay.

Estas normativas permiten y facilitan al ciudadano dentro de las indicaciones
de la ley, puedan acceder a su contenido de una forma trasparente y responsable,
siempre que su uso no sea con fines lucrativos y comerciales.

Este acceso es limitado cuando se refiere al acceso a la informacion que
obra en la actuacion en el contexto de la investigacion fiscal, cuando la causa esta
en proceso y esta puede afectar el principio de la inocencia, derecho garantizado por
la Constitucional Nacional y las normativas internacionales y nacionales vigentes.
Es aqui, donde se encuentran colisionadas las normas y la responsabilidad en el
resguardo, recae en el Ministerio Publico como 6rgano encargado de la investigacion.

En este contexto, los reclamos de las organizaciones civiles y los distintos
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medios de comunicacion, incurre sobre esta colision de derechos que en ciertas
ocasiones, ejercen un control y presion en la decision del agente fiscal encargado de
la investigacion. Esto sucede especialmente en las causas que encuadran dentro de
los Delitos Econdmicos y Anticorrupcion, Lavado de Dinero y otros en el contexto
de la lucha contra el crimen organizado. No se puede negar que las presiones surgen
por la desconfianza que existe hacia los funcionarios publicos, especialmente en
aquellas que ejercen funciones relacionadas a situaciones que pueden dar lugar al
uso indebido del dinero, el poder, la influencia o recursos publico, y es claro que la
justicia no escapa de esta realidad. Por lo tanto, tampoco se puede tomar al Poder
Judicial como un poder independiente y libre de injerencias internas y externas.

Lo cierto es que, el nivel de confianza en la administracion publica estd en
momentos dificiles y muy sensibles, negarlo es imposible, pues cada dia salen a
la luz casos en los que estan implicados representantes de alguna institucion, al
verlo nuevamente muestra que, en muchos casos, los reclamos y desconfianza son
justificadas. Esta situacion es muy delicada y en verdad, requiere de un andlisis y
atencion adecuada, porque la experiencia en paises de la region y otros del &mbito
internacional, abrieron los ojos a la sociedad y a los representantes de los medios
de comunicacion y prensa, mostrando que no existen fortalezas fuertemente
respaldadas, que no sea removidos cuando el puedo une fuerzas, como ejemplo
claro se cita los casos que motivaron el nacimiento de la primavera arabe.

Lo mas grave es que, el manejo de la informacion es un arma contundente
que no siempre se utiliza para el bien, ya que la desinformacion es una estrategia
que muchos utilizan para desviar la atenciéon o muestra camuflada cierta realidad
en provecho propia para resguardo de los intereses. En este sentido, es importante
analizar con precaucion que es mas importante: ;privar de libertad a un inocente para
justificar la presion publica o una posible persecucion politica o que el sospechoso
siga en libertad, mientras se toma el tiempo prudente conforme a la ley para una
investigacion objetiva?

Indudablemente el uso de la informacion puede llegar a derribar imperios
y a grandes personalidades, por lo tanto, hasta tener la certeza de la hipdtesis en
la investigacion, se debe trabajar con precaucion, porque detras de cada caso, se
encuentra un bien juridico protegido. En este apartado es importante tomar como
ejemplo el reciente caso del suicidio del expresidente peruano, Alan Garcia, quien
se quitd la vida con un disparo en la cabeza, el 19 de abril de 2019, cuando iba a ser
detenido en el contexto del presunto lavado de activos provenientes de sobornos de
la constructora brasilefia Odebrecht.
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Esta investigacion concluye que, en cada caso de corrupcion, para llegar al
objetivo se tuvo la participacion de un funcionario publico, que con su acciéon u
omision permitio el hecho. Por lo tanto, nuevamente se resalta la importancia de
invertir en el Talento Humano, pues es el eje principal para concretar el cometido.
Sin esta intervencion objetiva, la administracion publica tendra una debilidad
dentro de su estructura, causando desequilibrios en su accionar objetivo y eficiente.
La peor parte es que, si estas actuaciones se hacen comun, sin recibir las causas y
efectos que corresponde, el actuar causara efecto de manzana podria en los demas.
Es importante resalta que el pais acepta la Teoria de la fruta del arbol envenenado,
sin embargo, los casos no se equiparan en la misma medida, cuando externamente
pareciera ser un calculo matematico.

Es importante redireccionar las politicas publicas, ya que esta problematica es
transversal entodas las instancias de laadministracion publica, sino se establecen estrategias
de actuacion clara, el funcionamiento estatal no mejorara. Por lo tanto, se recomienda
hacer un analisis de la situacion actual, hasta el punto de comparar el rendimiento de los
funcionarios publicos con el del empleado del sector privado. A simple vista, los resultados
parecen ser diferentes y en forma positiva ;Qué factores hacen que exista diferencia entre
ambos sectores? Esta interrogante es fundamental para un debate objetivo.

Referencias
Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay de 1992
Ley n.° 1.160/9, Cddigo Penal paraguayo.
Ley n.° 1286/98, Codigo Procesal Penal paraguayo.
Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico de estupefacientes y sustancias
psicotropicas de Viena.
Ley n.° 5282/14, de libre acceso ciudadano a la informacion publica y transparencia
gubernamental.
Decreto n.° 4064/15, que reglamenta la Ley n.° 5282/14, de libre acceso ciudadano
a la informacion publica y transparencia gubernamental.
Ley n.° 5.189/2014, que establece la obligatoriedad de la provision de informaciones
en el uso de los recursos publicos sobre remuneraciones y otras retribuciones
asignadas al servidor publico de la Reptblica del Paraguay.
Ministerio Publico de la Republica del Paraguay: www.ministeriopublico.gov.py.
Asuncion, Paraguay. 2019.
Ley n.° 1562/00, Orgéanica del Ministerio Publico del Paraguay.



