“LAS REGLAS DE TOKIO Y SU INTERPRETACION ACORDE A LAS
REGLAS DE BANGKOK 'Y BRASILIA”.

por Doris Ojeda de Ynsfran *

Resumen

El motivo de esta investigacion obedece a la necesidad de abordar las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas, sobre las medidas no privativas de la libertad. En ese
sentido, se analizan las Reglas de Tokio y su interpretacion acorde con las Reglas de
Bangkok y las Reglas de Brasilia, que han surgido en forma posterior a estas.

Como es sabido, el fin de la pena privativa de libertad es coartar solamente el
derecho a la libertad fisica y debe ser aplicada como “altima ratio”. Todos los demas
derechos humanos deben mantenerse incolumes, con todas las garantias y resguardos
que el Estado debe ofrecer
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Introduccion

La vida en sociedad esta reglada. Ya la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el articulo 1°, estatuye: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razon y conciencia, deben comportase
fraternalmente los unos con los otros”. Los seres humanos no solo tenemos derechos
sino también obligaciones. Cuando se quebrantan las normas penales, estamos frente
a la comision de hechos punibles, que pueden ser castigados con penas privativas de
libertad y penas no privativas de libertad, aunque debe decirse que desde los primeros
tiempos hasta la actualidad, la privacion de libertad es la sancion mas utilizada. Esto
conduce a reflexionar sobre el porqué de tal situacion, asi como sobre cuales son los
inconvenientes que presenta el sistema penal en este sentido.

Para encontrar la respuesta se debe hacer un repaso de las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas sobre las penas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio),
e interpretarlas acorde a las Reglas de Bangkok, que fortalecen aspectos especificos de
las Reglas de Tokio, y a las Reglas de Brasilia que se refieren al derecho humano de
acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad.'

Para dimensionar el alcance y la importancia del porque la ONU y la Comunidad
Internacional instan a la aplicacion de las penas y medidas no privativas de libertad,
se debe estudiar el nimero de personas privadas de su libertad en los distintos centros
penitenciarios y analizar la poblacion total, nimero de procesados y condenados.
También, realizar el mismo analisis con la poblacion femenina, con mayor énfasis en
la edad de las personas.

El resultado de este analisis permitira observar que los centros penitenciarios en
Paraguay actualmente tienen una superpoblacion de internos, que excede ampliamente
el limite de lo permitido e incumple con las reglas minimas de seguridad, educacion,
higiene, salubridad, alimentacion, espacios de recreacion, asi como el fomento de
espacios donde estas personas puedan trabajar y percibir una remuneracion a cambio
para cubrir sus gastos y procurar la manutencion de su familia —en su caso—, como en
los paises avanzados.

Solo de esta manera se puede hablar de la posibilidad de readaptacion y

1 Las Reglas de Tokio tienen en cuenta ciertas condiciones especiales, como la de ser mujer. Asi también para las
Reglas de Brasilia, las personas en condicion de vulnerabilidad son las mujeres las personas en situacion de privacion
de libertad en general y los factores que influyen en la condicion de vulnerabilidad, que son la pobreza, la edad, la
discapacidad, la victimizacion, la pertenencia a pueblos indigenas , ser migrante, entre otros.
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reinsercion en la sociedad, como indica el objeto de la privacion de libertad segun la
Constitucion Nacional, los convenios internacionales de proteccion de los derechos
humanos y la legislacion nacional vigente.

Dicho esto, es importante resaltar que la pena privativa de libertad debe
limitar solamente el derecho a la libertad fisica y al libre transito y debe ser aplicada
como ultima ratio. Todos los demas derechos humanos deben mantenerse incélumes,
es decir, el Estado no los debe vulnerar y debe respetar la doctrina de la minima
intervencion. Pero es una realidad que la persona privada de libertad, procesada o
condenada, enfrenta diferentes dificultades al encontrarse intramuros.

JEn qué consisten las Reglas Minimas?

Para una mejor compresion de las Reglas Minimas es necesario conocer
previamente como funciona el Derecho Internacional de proteccion de los Derechos
Humanos, que ha registrado avances importantes en cuanto a la proteccion de estos
derechos, asi como la vigilancia que realizan los 6rganos de tratados de las Naciones
Unidas y los mecanismos extra convencionales como el Consejo de Derechos Humanos,
a través del Examen Peridédico Universal (EPU), que deben presentar los Estados.

El derecho internacional de proteccion de los derechos humanos tiene por
objetivo proteger al ser humano y uno de sus principios es el “pro homine”. El derecho
internacional (general), a diferencia del primero, regla las relaciones entre Estados.

Es importante entender esta diferencia porque ayuda a distinguir la fuerza
vinculante de los instrumentos que pueden provenir de ambas esferas del derecho.

Las reglas minimas en el ambito universal, son establecidas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y constituyen modelos que deben seguir los Estados
para conseguir el respeto de los derechos humanos. Se las denomina “minimas” porque
constituyen una base para que los Estados amplien el respeto a estos derechos.

En ese sentido las reglas minimas son guias, directrices o normas del “soft
law”, como se las conoce en el Derecho Internacional de proteccion de los Derechos
Humanos, para facilitar a los Estados partes el cumplimiento de estos derechos dentro
de sus fronteras.
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Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos fueron aprobadas en

el afio 1955 por el Primer Congreso de la Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento de Delincuentes, celebrado en Ginebra, y aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) del 31 de julio de 1957 y 2076
(LXII) del 13 de mayo de 1977. Estas son reglas de caracter general y, con el tiempo,
aparecen las reglas especificas, de las cuales seran citadas algunas.

Reglas de Tokio

Las reglas minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no privativas de

libertad —Reglas Tokio?—, contienen pautas que deben implementar los Estados que
forman parte de las Naciones Unidas?, en sus sistemas penales, considerando la pena
privativa de libertad como ultimo recurso.

También promueve la aplicacion de salvaguardas minimas para las personas

a quienes se aplican medidas sustitutivas de prision.

Las reglas de Tokio tienen como finalidad principal, fomentar una mayor

participacion de lacomunidad en la gestion de la justicia penal con respecto al tratamiento
del delincuente y, ademas, promover entre estos el sentido de su responsabilidad.

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en el

articulo 29° que: “Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que solo
en ella puede desarrollarse libre y plenamente su personalidad ™.

2 Adoptadas por la Asamblea General por resolucion 45/110 en diciembre de 1990
3 Las Reglas de Tokio establecen:

YVVVVVVVYVYY

YVVYVVYYVY

principios generales;

alcance de las medidas no privativas de la libertad;

salvaguardias legales;

clausula de salvaguardia;

Se refiere: a la fase anterior al juicio, disposiciones previas al juicio.

Fase de juicio y sentencia: informes de investigacion social.

Como debe ser la imposicion de sanciones.

Fase posterior a la sentencia: medidas posteriores a la sentencia.

Aplicacion de las medidas no privativas de la libertad: régimen de vigilancia, duracion, obligaciones, proceso de
tratamiento, disciplina e incumplimiento de las obligaciones.

Personal: contratacion, capacitacion del personal.

Voluntarios y otros recursos comunitarios: participacion de la sociedad.

Comprension y cooperacion de la sociedad: voluntarios.

Investigacion, planificacion y formulacion y evaluacion de politicas: investigacion y planificacion.
Vinculos con organismos y actividades pertinentes.

Cooperacion internacional.

4 Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. 60° aniversario. Edicion Especial. 2008. Pag.
11 .Este articulo alude que no solo el Estado tiene la responsabilidad de velar por una convivencia armoniosa de la
sociedad, sino también la comunidad debe participar en esta gestion.
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.Coémo deben aplicarse estas Reglas Minimas?

Segun se establece en el propio documento, las Reglas Minimas se aplicaran
teniendo en cuenta las condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales de cada
pais, asi como los propdsitos y objetivos del sistema de justicia penal.

Ahora bien cuales son los propésitos y objetivos de estas
Reglas Minimas?

Uno de los objetivos fundamentales de las reglas de Tokio implica que: “Los
Estados Miembros introduciran medidas no privativas de la libertad en sus respectivos
ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones y, de esa manera, reducir
la aplicacion de las penas de prision y racionalizar las politicas de justicia penal,
teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos, las exigencias de la justicia
social y las necesidades de rehabilitacion del delincuente’.

Las Reglas de Tokio seran aplicadas a todas las personas sometidas a acusacion,
juicio o cumplimiento de una sentencia, sin discriminacion alguna. Ellas tienen la
finalidad de evitar la aplicacion innecesaria de la pena de prision. Y seran utilizadas
de acuerdo al principio de la minima intervencion, con el respeto de la dignidad
humana.

Nuestro sistema penal es acusatorio y garantista, pues la persona que se encuentra
en contacto con la ley penal, goza de garantias constitucionales y convencionales. Se
rige por un control constitucional y convencional.

Varios instrumentos juridicos del ordenamiento nacional hacen referencia de
manera expresa al objeto de la pena; v.g., la Constitucion Nacional estatuye que “Las
penas privativas de libertad tendran por objeto la readaptacion de los condenados y la
proteccion de la sociedad” ®; en los instrumentos internacionales, como la Convencion
Americana, en su articulo 5° numeral 6, se establece que: “Las penas privativas de la
libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los
condenados”” .

5 UNICEF. Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia. Segunda reimpresion. 2006. Principios Generales 1.5.
Pag. 113

6 Constitucion Nacional. Art. 20. Del Objeto de las penas.

7 Organizacion de los Estados Americanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Documentos basicos en
materia de derechos humanos en el sistema interamericano. 2006. P. 32.
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En este mismo orden de ideas, el Codigo penal paraguayo establece que:
“Las sanciones penales tendran por objeto la proteccion de los bienes juridicos y la

readaptacion del autor a una vida sin delinquir”®.

Las penas y medidas no privativas de la libertad en el Cédigo Penal.

El Cédigo Penal contiene penas y medidas. Establece penas principales, como
por ejemplo, la pena privativa de libertad, complementarias, como, la prohibicion de
conducir y adicionales, tal como la composicion.

Las penas son privativas y no privativas de la libertad. En cuanto a la pena
privativa de libertad, el CP establece una duracion minima de seis meses y maxima de
30 afos (art. 39, inc. 1). Asimismo, dispone que el objeto de la ejecucion de la pena
privativa de la libertad es promover la readaptacion del condenado y la proteccion de
la sociedad (CP, arts. 3 y 39).

También, menciona que se fomentaran las relaciones del condenado con el
mundo externo, siempre que sirvan para lograr la finalidad de la ejecucion de la pena
(incs. 2 y 3, art. 39 del CP). En ese sentido, el sistema penal paraguayo recoge el uso de
la privacion de libertad como ltimo recurso.

La medidas podran ser privativas o no de la libertad y seran de vigilancia, de
mejoramiento o de seguridad (CP, arts. 72/85).

Las medidas no privativas de libertad estan contenidas expresamente en el
articulo 81 del Cddigo Penal y son: la prohibicion del ejercicio de la profesion u oficio
y la cancelacion de la licencia de conducir.

En lo que respecta a las leyes procesales, se tiene que la privacion de libertad
durante el proceso, como medida cautelar de caracter personal, es la excepcion y se
dictara solamente cuando sea indispensable y siempre que medien los requisitos de
ley (CPP, arts.234, 235, 242 al 244). Igualmente, se prevé las medidas alternativas o
sustitutivas de la prision preventiva (CPP, art. 245).

Es asi, que de lo hasta aqui visto puede concluirse que legislativamente, en lo
que respecta a disposiciones penales, nuestro ordenamiento juridico esta acorde con
las exigencias internacionales en la materia. No obstante, quedan puntos por analizar.

8. Ley N° 1.160/97, Cddigo Penal de la Republica del Paraguay. Art. 72. Clases de medidas
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Sistema penitenciario en el Paraguay. Legislacion nacional

La ley 210/70 “Del Régimen Penitenciario del Paraguay”, ha tenido como
modelo a algunas de estas reglas minimas; sin embargo, hasta la fecha no tiene una
reglamentacion.

Esta situacion revela el inicio de la problematica que vive el pais en materia
de control penitenciario. Es impensable que una ley que data de los afios 1970, hasta
la fecha, no haya sido objeto de una reglamentacion adecuada, lo que indica que no ha
existido en este lapso la voluntad de establecer una politica penitenciaria que se ajuste
a la realidad nacional, a las exigencias legales nacionales e internacionales y a las
necesidades actuales.

En este contexto, es de vital importancia que cada Estado garantice el
cumplimiento eficaz y efectivo de los derechos humanos dentro de su territorio. Esta
capacidad y voluntad es determinante para que cada Estado pueda organizar su sistema
de justicia. No se trata solo de suscribir y ratificar cuantos tratados y convenciones
existentes al respecto, sino de tomar conciencia y responsabilidad para aceptar y cumplir
los compromisos internacionales referentes a la defensa de los derechos humanos de
cada uno de sus habitantes.

Es la tnica manera de detener las violaciones y exposicion al estado de
vulnerabilidad de las personas privadas de su libertad fisica.

Situacion actual de los centros penitenciarios en Paraguay

En el Paraguay existen los denominados centros penitenciarios y centros
educativos de privacion de libertad de adolescentes, localizados en distintos puntos del
territorio nacional. Las condiciones de vida de las personas privadas de libertad que
estan albergados en estos centros, en los mas de los casos, no son las adecuadas.

Incluso, el Paraguay ha sido denunciado ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos por las condiciones en las que vivian los adolescentes privados de
libertad, en el entonces denominado centro de reeducacion Coronel Panchito Lopez.
Este caso se elevo ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que dict6 la
Sentencia de fecha 2 de septiembre de 2004, sobre Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas contra Paraguay.
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El caso “Panchito Lopez” es una de las sentencias mas emblematicas dictada
por esta Corte Interamericana, en virtud de la cual se establecieron sanciones al Estado
paraguayo por la violacion de numerosos derechos reconocidos en la Convencion
Americana, en perjuicio de la poblacion de adolescentes que se encontraba en situacion
de privacion de libertad en un establecimiento que no cumple con los estandares
minimos exigidos en los instrumentos nacionales e internacionales. Esta sentencia se
halla en estado de cumplimiento parcial.

Hoy, la situacion del centro educativo de Itaugua es que alin no se ajusta a las
condiciones exigidas y a los estandares requeridos, especialmente por el hacinamiento
en que el viven los adolescentes alli recluidos.

Las instituciones encargadas de la administracion de estos centros, no han
logrado solucionar del todo y de una vez esta situacion, a pesar de la construccion de
nuevos centros regionales para adultos y adolescentes en el interior del pais.

Como ejemplo, se puede mencionar que la Penitenciaria Nacional de Tacumbti
—ubicada en la ciudad de Asuncion—, actualmente tiene una poblacion aproximada de
2.690 internos, pero su capacidad real es de 1687. Por su parte, el centro penitenciario
de Ciudad del Este registra aproximadamente 1214 personas privadas de libertad y su
capacidad maxima es para 450 personas.’

Una persona privada de libertad en condiciones de hacinamiento no puede
desarrollarse con dignidad.

Legislacion nacional vigente en materia penitenciaria. Ley n® 210/70.

La Ley 210/70 y sus modificaciones de 1993, que sigue regulando el Sistema
Penitenciario en el Paraguay, dispone que los establecimientos penitenciarios que
alojaran a sentenciados y procesados seran de rehabilitaciéon, correccion y prevencion,
y contaran como minimo con los medios siguientes:

Un organismo técnico y criminolégico del que formard parte, por lo
menos, un médico psiquiatra con versacién en criminologia; servicio
médico acorde con las necesidades del establecimiento; secciones de

9 Segtin parte diario del Ministerio de Justicia de Fecha 30/09/14
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trabajo que aseguren la plena ocupacioén de los internos; biblioteca y
escuela primaria a cargo de personal docente. Capellanes nombrados
por el Estado o adscriptos honorariamente al establecimiento;
instalaciones recreativas pertinentes.

Esto es, entre otras cosas, se establecen las condiciones basicas que, de
cumplirse, permitirian la privacién de libertad en las condiciones deseables, pues
con ello se estaria cumplimiento con los demas derechos humanos que le asisten.

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas para la libertad de mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)

Estas reglas fueron establecidas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas'’y disponen pautas para la utilizacion y aplicacion de las medidas privativas o no
privativas de la libertad, especificamente, con relacion a las mujeres que se encuentran
en contacto con la ley penal y de sus hijos menores o lactantes, sin menoscabo de las
Reglas de Tokio y otras, como las Reglas Minimas del Tratamiento de los Reclusos de
1955.

Por qué ha surgido la necesidad de establecer estas reglas especificas?

Estas reglas surgen como complemento de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos de 1955 y de las Reglas de Tokio de 1990.
También es consecuencia de la preocupacion de las NNUU ante la situacion de mujeres
que se encuentran en prision (en algunos casos, junto a su hijo menor), asi como para
analizar las particularidades de cada mujer que entra en contacto con el sistema de
justicia penal, con el fin de priorizar la aplicacion de medidas no privativas de la libertad
cuando ameriten otras penas y/o medidas, cuando su conducta no plantee riesgo para
la sociedad y como una manera de fomentar la reinsercion sociolaboral, velando a su
vez por el interés superior del nifio o nifia cuando aquellos acompafian a la madre en
prision.

Dichas reglas fueron elaboradas por un grupo intergubernamental de expertos
de composicion abierta, a instancias de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal de 2009.

En este mismo sentido, las recomendaciones mas importantes de la ONU

10 Resolucion 65/229 de fecha 21 de diciembre de 2010
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para los Estados miembros'! al respecto son:

a) Aprobar legislacion para establecer medidas sustitutivas del encarcelamiento
y dar prioridad a la financiacion de esos sistemas.

b) Al aprobar esas legislaciones se deben tener en cuenta las necesidades
especificas de las mujeres reclusas.

¢) Analizar y publicar segiin proceda, datos concretos sobre las reclusas y las
delincuentes.

d) Al dictar sentencia, y si la mujer esta embarazada o es una persona que sea
fuente primaria o tinica de cuidado de nifios, se deberia dar preferencia a
medidas no privativas de la libertad e imponer condenas privativas de la
libertad solo en el caso de la comision de delitos graves o violentos.

Asimismo, en las observaciones preliminares de las reglas podemos encontrar la
justificacion de la especialidad de este instrumento:

a. El aumento de la poblacion penal femenina en todo el mundo.

b. La necesidad de complementar otras reglas minimas, teniendo en cuenta el
género, sin sustituirlas.

c. La génesis de estas reglas ya se encuentran en otros instrumentos juridicos
sobre proteccion de los derechos humanos, por lo que son compatibles con el
derecho internacional en vigor.

d. Eslacontinuidad de los esfuerzos a fin de asegurar a lamujer delincuente un trato
equitativo y justo durante su detencion, proceso, sentencia y encarcelamiento,

teniendo en cuenta las circunstancias especiales en que pueden encontrarse,
como el estado de prefiez y el cuidado de los nifios.

Situacion de las mujeres privadas de libertad en Paraguay

Segun los datos estadisticos obtenidos del Ministerio de Justicia, en el mes de

11 Asamblea General de las Naciones Unidas. Sexagésimo quinto periodo de sesiones. Tomas 105 del programa.
Resolucion N° 65/229, del 16 de marzo de 2011.
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octubre de 2013, en el Paraguay habia 632 las mujeres adultas en situacion de privacion
de libertad, de las cuales 14 estan embarazadas y los nifios y nifias que acompafian a sus
madres en prision son 25."2

Las reglas de Bangkok también protegen los derechos humanos de estos nifios,
pues determina que en ningun momento se les tratard como recluso. No obstante,
debe decirse que esta situacion de encierro, segun estudios, puede ocasionar multiples
efectos negativos en los niflos y nifias, pues estos deben desarrollarse en un ambiente
fisico, psiquico, emocional y social adecuado que les permita tener un desenvolvimiento
normal. Siendo esta una situacion real, se deberian tomar las medidas relativas a mitigar
los efectos negativos en los nifios y nifias'>.

Estas reglas deben ser aplicadas también para el tratamiento de las menores
recluidas, en consonancia con las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y otros
instrumentos que regulan la materia de minoridad. El fin de estas Reglas es poner en
practica el principio de no discriminacion, establecido en la Constitucion Nacional.'

Estas reglas no han olvidado referirse al derecho a la alimentacion nutritiva,
especialmente de las mujeres embarazadas y sus bebés. Establece que dedicaran el
maximo tiempo para el cuidado de sus hijos menores y, en caso de producirse una
separacion, se dispondran medidas para reunirse con ellos.

Las mujeres que pertenezcan a grupos minoritarios y pueblos indigenas seran
tratadas con respeto y consideracion, segun lo establecido conforme a su cultura.

En cuanto a las medidas no privativas de libertad, se buscaran mecanismos
opcionales como las medidas alternativas y otras que sustituyan a la prision preventiva
y la condena.

Cuando sea posible se preferird imponer sentencias no privativas de la libertad
a las embarazadas y las mujeres que tengan nifios a su cargo. Si la mujer en ese estado
ha cometido delitos graves, se debe tener en cuenta siempre el interés superior del nifio.

12 Informe estadistico del Ministerio de Justicia 2013 respecto a las mujeres en situacion de privacion de libertad.

13 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion N° 63/241, del 24 de diciembre de 2008, por la que se exhorta
atodos los Estados partes a que tuvieran en cuanta los efectos en los nifios de la detencion y el encarcelamiento de los
padres y que en particular determinen y promovieran buenas practicas en la relacién con las necesidades y el desarrollo
fisico, emocional, social y psicologica del los bebés y los niflos afectados por la detencion y el encarcelamiento de los
padres.

14 Confr. Art. 46 C.N. “Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien”

—
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Al respecto, el codigo penal establece, en su articulo 42, la prision domiciliaria
en estos términos: “Cuando la pena privativa de libertad no excediera de un aro, las
mujeres con hijos menores o incapaces y las personas de mas de sesenta arios podran
cumplirla en su domicilio®...”

Por su parte, el articulo 43 del mismo cuerpo legal prevé la postergacion del
cumplimiento de la pena privativa de libertad en estos términos: “El cumplimiento de
la condena a una pena privativa de libertad puede ser postergado cuando ésta deba ser
aplicada a una mujer embarazada, a una madre de un nifio menor de un ario o a una
persona gravemente enferma .

La ley procesal también visibiliza la condicién de embarazo y lactancia en la
mujer en contacto con la ley penal y, en ese entendimiento, tal situacion constituye
una limitacion para la aplicacion de la prision preventiva. El Cédigo Procesal Penal
determina que en caso de ser necesaria la aplicacion de una medida cautelar de caracter
personal, se decretara el arresto domiciliario (CPP, art. 238).

Se puede apreciar que nuestro ordenamiento penal, ya ha previsto un tratamiento
especial para aquellas mujeres embarazadas y para los casos de mujeres con bebes a su
cargo que ingresan al sistema penal.

En cuanto a la interpretacion de las Reglas de Tokio acorde con las reglas de
Brasilia, que versa sobre el derecho de acceso a la justicia de las personas en condicién
de vulnerabilidad, podemos resaltar que ellas complementan a las primeras, porque se
refieren especificamente a los privados de libertad como un grupo vulnerable y como
beneficiarios de las 100 Reglas de Brasilia.

Asimismo, las Reglas de Brasilia insisten en que las personas en condicion de
vulnerabilidad deben gozar de acciones afirmativas de parte del Estado, a través de los
operadores de justicia.

Es importante resaltar que una mujer en condicion de privacion de libertad,
puede tener otras condiciones de vulnerabilidad como ser: la pobreza, algun tipo de
discapacidad fisica o siquica, la edad (menor o edad mas avanzada), pertenecer a una
comunidad indigena, ser mujer migrante, extranjera o que no hable nuestro idioma, etc.

15 Mora, Nelson Alcides. Codigo Penal Paraguayo comentado. 2009. P.199.
16 Ibid. P. 200.
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Podemos agregar que las mujeres privadas de libertad tienen el derecho a
recibir informacion sobre sus derechos (cultura juridica), a ser asistidas por defensores
de su confianza o en su defecto por defensores publicos, brindandoseles la garantia del
debido proceso y el derecho a la defensa. Asi como, mantener el vinculo con el mundo
exterior y evitar el abandono de sus familias, de su comunidad, como consecuencia de
la privacion de la libertad.

Conclusion

Los derechos humanos son el conjunto de derechos inherentes a toda persona,
desde el momento mismo de su concepcion. Estas reglas son el resumen de lo establecido
en varios instrumentos internacionales del Sistema de Proteccion de los Derechos
Humanos, que se fundamentan en el Principio de la Dignidad, que es introducido por el
cristianismo, expresion que proviene del latin dignus, que significa valioso.

La dignidad reconoce un valor absoluto al ser humano como un ser superior
y excelente, con la razén y con libre albedrio. Desde la perspectiva de la igualdad,
los seres humanos son dignos debido a su humanidad y no a otros factores como la
posicion social o econémica y su origen.

El proposito debe ser la aplicacion efectiva de estos derechos, especialmente el
derecho humano del acceso a la justicia, teniendo en cuenta la dignidad del ser humano.

Para establecer la obligatoriedad de la aplicacion de estas reglas es menester
recordar el “principio del pacta sunt servanda”, que rige el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, es decir, que los derechos humanos contenidos en los
instrumentos denominados por algunos Estados sin fuerza vinculante, como las Reglas
Minimas y las Reglas de Brasilia, son de cumplimiento obligatorio para todos los
Estados partes de las Naciones Unidas, porque provienen de una Resolucion de la
Asamblea General, en el marco de una politica de seguimiento y control de las garantias
y efectivo cumplimiento de los Derechos Humanos dentro de cada Estado, asi como
el estudio e investigacion de la politica criminal predominante, con miras a establecer
programas y directrices que controlen dichas conductas, para reducir ese tipo de
delincuencia y la reincidencia.

La aplicacion de las Reglas de Brasilia como las de Bangkok, han sido
declaradas obligatorias tanto por Acordadas de la Corte Suprema de Justicia, como por
Resolucion F.G.E. N.° 134/12.
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