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Resumen
	 La investigación se desarrolla con el objetivo de analizar los antecedentes y hechos 
publicitados a través de los medios de comunicación vinculados al lavado de dinero y financiamiento 
del terrorismo en la zona fronteriza de Ciudad del Este, entre los años 2019 a diciembre de 2022. 
Se pretende, partir de la información recabada, entender el motivo de preferencia de esa zona 
por grupos criminales para la realización de las operaciones sospechosas. También conocer a las 
distintas instituciones del Estado como actores de control para la detección de las irregularidades 
desde la prevención, emisión de alertas a través de reportes e investigación propiamente que 
permita la represión de dichos actos. A fin de cumplir con la propuesta, el método utilizado fue 
de un enfoque cualitativo, con diseño no experimental, de tipo documental y con un alcance 
descriptivo. Como técnica de recolección de datos, se utilizó el análisis documental a través de 
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fuentes abiertas. Se concluye que la zona fronteriza entre Brasil, Argentina y Paraguay por la 
facilidad para la circulación es una ruta que propicia el lavado de activos, por lo que se considera 
importante el fortalecimiento de las de Unidades Especializadas del Ministerio Público para esta 
área del país, a través capacitación del capital humano avanzado y la dotación de herramientas 
acordes al tema, así como de las instituciones vinculadas que por su rol debe actuar conjuntamente 
para una persecución penal efectiva.  

Palabras claves: Lavado de dinero, financiamiento de terrorismo, persecución penal, reporte, 
operación sospechosa, Ciudad del Este.

Abstract
	 This research is developed with the objective of analyzing the background and facts made 
public through the media related to money laundering and terrorist financing in the border area 
of Ciudad del Este, between 2019 and December 2022. It is intended, based on the information 
collected, to understand the motivation of preference of that area by criminal groups to carry out 
suspicious operations. Also to know the different State institutions as actors of control for the 
detection of irregularities from prevention, issuance of alerts through reports and investigation 
that allows the repression of such acts. In order to comply with the proposal, the method used 
was a qualitative approach, with a non-experimental design, documentary type and descriptive 
scope. The data collection technique used was documentary analysis through open sources. It is 
concluded that the border area between Brazil, Argentina and Paraguay is a route propitious for 
money laundering due to the ease of movement, so it is considered important to strengthen the 
Specialized Units of the Public Prosecutor’s Office for this area of the country, through training of 
advanced human capital and the provision of tools according to the subject, as well as the related 
institutions that by their role must act together for effective prosecution.

Key words: Money laundering, press, border zone, reports, criminal prosecution, Ciudad del Este.

Ñemombyky
	 Ko jehapykuerereka ojejapo oñehesa’ỹijo haguã opaite umi ojehúva oñeguenohẽva’ekue 
medio de comunicación rupive oñe’ẽva lavado de dinero rehe ha  viru ñeme’ẽ terrorismo-rã pe 
tetã rembe’y táva Ciudad del Este-pe, ojehuva’ekue umi ary 2019 guive 2022 peve. Oñepyrũ 
umi marandu osẽva’ekue guive, oikuaa haguã mba’érepa  umi grupo criminal oiporavo upe tenda 
ojapo haguã hembiapo vaikuéra. Upekuévo oikuaase avei umi temimoĩmby Estado mba’éva  
oñemoĩ va’ekue ojesareko  haguã, ohechakuaa pya’emi haguã ojejapóva hendape’ỹ, ohenonde’a, 
oñemotenonde ha oikuaauka ojejesareko haguã ko investigación-pe osẽvare ikatu haguã ojoko umi 
tembiapo vaieta.  Osẽ porã haguã hembiapo, pe método ojeporavóva héra enfoque cualitativo, ha 
oguereko diseño no experimental  ha oñemopyrenda  kuatiahai ári, omyesakã haguã mba’eichaitépa 
ojehu.  Upe técnica oiporúva ombyaty haguã umi dáto katu ohesa’ỹijo paite documento ha upevarã 
oiporu opaichagua fuente.  Oñembyapu’ávo ojejuhu hetave káso oĩha tetã rembe’y ojáva Brasil, 
Argentina ha Paraguay rehe ko’árupi opa mba’e ipya’eve rupi  ha péicha oñembohape lavado de 



270

acitivo-rã, upévagui ojehecha tekotevẽha oñemombarete umi Unidades Especializadas Ministerio 
Público pegua toñembokatupyryve hikuái, toñeme’ẽve ichupe  hembiporurã umi tema omongu’éva 
rehe, ha upéicnante avei ambue temimoĩmby omoĩrũva ko tembiapópe omba’apo joaju porãve 
haguã ha taikatupyry  ojapo haguã hekoitépe persecución penal.  	

Ñe’ẽ tee: Lavado de activos, prensa, tetã rembe’y rupigua, maradu oñeguenohẽva persecución 
peteĩ apytépe, Paraguái.

Introducción
	 El lavado de activos y financiamiento del terrorismo es caracterizado por una serie de 
actividades ilegales que se dan a través del narcotráfico, la trata de personas, el contrabando 
entre otras, tienen en común el movimiento de divisas al mercado local como al extranjero con la 
finalidad de dar ingreso de capital al sistema financiero de manera licita.
	 De manera que, a través de empresas fachadas realizan movimientos sin ser detectados 
con facilidad por las autoridades competentes para  evitar  el  reporte  de  operación  sospechas 
−ROS−.
	 En efecto, en el Informe de gestión del año 2022, la Dirección General de Análisis 
Financiero y Estratégico perteneciente a la Seprelad, expuso que se recibieron 11.841 ROS por 
parte de los sujetos obligados, esto evidenció un aumento del 11,9 % en comparación a los reportes 
recibidos en el año 2021.
	 Ahora bien, Ciudad del Este es considerado un importante centro de lavado de dinero 
y financiamiento del terrorismo, en razón a que los grandes flujos comerciales ofrecen diversas 
oportunidades para blanquear los activos provenientes del narcotráfico, al igual que el contrabando 
y las operaciones de cambio de divisas en la zona de triple frontera −Paraguay, Brasil, Argentina−. 
	 En efecto, las transferencias realizadas a través de distintas personas titulares de empresas 
que fungen de testaferros, pero que a su vez son parte del esquema tras conformar grupos criminales, 
religiosos o nexos que integran la política u otros sectores de la sociedad que son unificados para 
operar a gran escala. 
	 Estos eventos han creado grandes oportunidades para el lavado de dinero en el referido 
distrito, lo que permite desarrollar este tipo de mercado con estructuras criminales que involucran 
−presuntamente− a hechos de corrupción, por parte de funcionarios del Estado, a fin de informar a 
las autoridades correspondiente el ROS. 
           	 Por todo lo mencionado, se plantea la siguiente pregunta de investigación: ¿Cuáles son los 
acontecimientos publicados por los medios de prensa relacionados al lavado de dinero en Ciudad 
del Este entre los años 2018 al 2022?
	 Por lo tanto, la investigación, presenta los hechos que guardan relación con el hecho 
punible de lavado de dinero previsto en el art. 196 del Código Penal Paraguayo modificado por Ley 
n.° 3440/08 de acuerdo a las publicaciones realizadas por los medios de prensa a través de diarios 
digitales entre los años 2018 al 2022.
 	 Entre los hallazgos, se destacan que Ciudad del Este es una zona comercial considerada 
en segundo lugar como la más dinámica en el mundo detrás de China, lugar donde se encuentran 
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una diversidad de ciudadanos árabes, chinos, brasileros entre otros que se dedican a la venta de 
electrónicos, y otros artículos comerciales ubicados en los edificios más conocidos como Jebai 
Center, Mina India, Lailai Center, Bonita Kim, entre otros.  
	 Para responder a la pregunta de investigación planteada se proponen dos objetivos: el 
primero de ellos es exponer los casos existentes a través de publicaciones por la prensa. El segundo 
consiste en identificar que se requiere para que las unidades especializadas de la zona aborden de 
manera integrada las investigaciones que conciernen a la problemática de la citada localidad, de 
manera a que sirva como un guía para fortalecimiento institucional.

Contextualización normativa del lavado de dinero
	 Es necesario comprender lo que abarca el lavado de dinero y el financiamiento de 
terrorismo, por lo que inicialmente es necesario definir sus conceptos tanto como la de distintos 
órganos de apoyo. 
	 En ese entendimiento, las actividades de lavado de dinero constituyen delitos complejos 
con los cuales ciertas organizaciones se dedican a ocultar activos de origen ilícito y de esta manera 
colaborar con recursos a estructuras criminales.

Tabla 1 
Principales definiciones relacionadas al lavado de dinero
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Tabla 2 
Principales definiciones relacionadas al lavado de dinero 

Nota. Continuidad de la tabla 1. Gafilat, (s. f., párr. 1, 2, 8 y 9) y Paraguaya (2019).

	
	 A propósito de estas definiciones, la legislación paraguaya a su vez cuenta con un paquete 
de leyes antilavado propuesto por las cuarenta recomendaciones del Grupo de Acción Financiera 
Internacional −GAFI−.
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Tabla 3
Marco normativo del Código Penal Paraguayo
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Tabla 4
Marco normativo del Código Penal Paraguayo

Método
	 Para la citada investigación se utilizó un enfoque cualitativo, con diseño no experimental, 
con un alcance descriptivo de tipo documental. Como técnica de recolección de datos se utilizó el 
análisis documental, a través de fuentes abiertas de las páginas web respecto a las publicaciones 
periodísticas en las que se mencionan operativos de investigación, ROS y allanamientos que 
involucran a facciones criminales sobre lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en la 
zona de Ciudad del Este, durante el periodo 2019 al 2022. Igualmente, se consultaron libros, leyes 
vigentes de la materia, definiciones, capacitaciones relacionadas, entre otros. 
	 En cuanto al alcance descriptivo se pretende describir la publicaciones periodísticas 
relacionadas al lavado de dinero en Ciudad del Este, así como la necesidad de fortalecer al Ministerio 
Publico, para hacer frente a las investigaciones. En efecto en la investigación descriptiva: «sirven 
fundamentalmente para descubrir y prefigurar, los estudios descriptivos son útiles para mostrar con 
precisión los ángulos o dimensiones de un fenómeno, suceso, comunidad, contexto o situación»  
(Sampieri, 2014, pág. 92). 

Resultados
Pertinencia de la creación de las unidades especializadas para la lucha contra el 

lavado de activos y financiamiento del terrorismo
	 En ese orden de ideas se hace oportuno citar Caballero Helión (2020) respecto a las 
acciones realizadas por el Estado paraguayo para la lucha a esta problemática:  
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Que existe un Plan Estratégico del Estado Paraguayo de Combate al Lavado de Activos, 
el Financiamiento del Terrorismo y a la Proliferación de Armas de Destrucción Masiva, 
que consiste en una Política de Estado que tiene por objeto organizar las acciones de  
las  instituciones  competentes  para  prevenir,  detectar  y  reprimir eficazmente dichos 
delitos, a efectos de proteger la integridad del sistema económico  y  preservar  el  orden  
y  la  seguridad  pública  nacional  (pág. 38).

	 Es decir, el país cuenta con varios mecanismos jurídicos para linear el combate del hecho  
punible de lavado de dinero, sin embargo, existe mucha información que no puede ser procesada por 
la falta de equipamiento tecnológico, así como cantidad adecuada de recurso humano especializado 
que pueda observar y recolectar esos datos, a fin de identificar más casos que puedan pasarse 
por alto por el tras cúmulo de información en el sistema de la Seprelad, institución encargada de 
reportar al Ministerio Público. 

A su vez, Caballero (2020) explica:  
Resulta que la comunicación privada y el patrimonio documental de una persona que             
es sospechosa de lavar dinero puede ser objeto de examen por parte de los investigadores 
como la Policía Nacional, criminalística o Ministerio Público, siempre mediando orden 
judicial de juez competente (págs. 36-37).

	 La evidencia necesaria para que el Ministerio Público sostenga una acusación requiere 
de pericias científicas de varias áreas según la documentación u otro elemento de prueba que sea 
incautada en allanamientos bajo orden judicial, y para que ello pueda ser sometido a un estudio 
científico, es de vital importancia contar con profesionales de cada materia −auditoria, acústica e 
imágenes, informática, documentología y grafología, criminalística− y la infraestructura requerida 
para cada caso. Por lo que, para descongestionar el laboratorio forense se necesitaría la designación 
exclusiva de estos profesionales en la sedes con más casos emblemáticos para dar celeridad.
	 En efecto, Acuña Navero, (2017 ) comenta: «La   UIF – SEPRELAD,   a   partir   del   ROS   
y   los   análisis   respectivos,   si   correspondiere,  elabora  un  Informe  de  Inteligencia  Financiera  
y  lo  remite  al  Ministerio  Público» (pág. 97).	
	 Entonces se puede identificar la importancia de las unidades especializadas en esta zona 
del país dada la presencia de grupos criminales, tanto como el factor de ruta de tránsito para varios 
hechos punibles como el narcotráfico, contrabando, trata de personas, que facilitan las operaciones 
para los centros comerciales que son utilizados como fachada para movilizar mejor las actividades 
ilícitas.

Es muy importante resaltar que un agente fiscal como director de la investigación también 
necesita de un equipo de trabajo y allí se encuentra otra situación, porque no servirá de 
mucho tener todas las exigencias con los agentes fiscales y que la institución no le pueda 
dotar de funcionarios preparados, honestos y éticos para apoyarle en la gestión, es por eso 
que el capital humano es fundamental (Villalba, 2021, pág. 182).

	 Esto nos indica que para investigar y manejar información tan sensible como la relacionada 
al lavado de dinero, es requisito fundamental además de las aptitudes, que el personal investigador 
sea integro y ello únicamente se podrá definir con una verificación curricular, aplicación de varios 
test psicológicos y periodos de prueba, a fin de observar el desarrollo profesional cotidiano, lo cual 
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demostrará un verdadero o negativo compromiso del integrante.
	 Como por ejemplo, al momento de ejecutar una orden de allanamiento, se han publicitado 
en los medios de comunicación a nivel nacional, como se ha frustrado la detención de la persona 
sospechada minutos antes de la llegada de los intervinientes, lo que significa que la información se 
filtró presumiblemente a través de algún miembro de los operadores de justicia. 
 
Unidad Especializada de Delitos Económicos y Anticorrupción - UDEA
	 Fue creada en el año 2007, tiene como competencia la persecución penal de los hechos 
punibles contra el patrimonio de las instituciones públicas que hayan sido cometidos en la ciudad 
de Asunción. Asimismo, los agentes fiscales intervienen en causas del área metropolitana o del 
interior del país que fueron designadas a su cargo por resolución del Fiscal General del Estado, o 
por resolución del Fiscal Adjunto de la Unidad (Ministerio Pública, s. f.).

Unidad Especializada en Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo a nivel país 
	 Esta unidad fue creada el 19 de marzo del 2015 por Resolución de Fiscalía General del 
Estado, debido a la alta complejidad y especialidad de estos hechos punibles, cuyas investigaciones 
requieren agentes fiscales y asistentes especializados en dicha materia investigativa (Ministerio 
Pública, s. f.). 

Líneas de acción
	 Los integrantes de estas  unidades  especializadas son capaces de identificar las técnicas 
utilizadas por los delincuentes, así como las estructuras y esquemas que manejan para ocultar el 
origen ilícito de los fondos, y el flujo de activos que se utilizan para financiar el terrorismo.
	 La lucha contra el crimen organizado es más eficiente al atacar a estos grupos delictivos 
por la parte económica, entonces la incautación de los activos es una herramienta vital para este fin. 
Con ello, se crea una red de recuperación de los bienes productos de actividades ilícitas (Ministerio 
Público, s. f.). 

Recuperación de activos
	 Entre las funciones de los agentes fiscales especializados se encuentra la identificación, 
rastreo, inmovilización, confiscación y decomiso de bienes obtenidos o derivados de la realización 
de actos de corrupción o de los bienes utilizados en la comisión de esos hechos o el producto de 
ellos (Ministerio Público, s. f.).
Organización
	 Estas unidades especializadas están bajo la dirección de la fiscal adjunta Soledad Machuca, 
quien cumple con los criterios de la política institucional y gerencia la ejecución de los planes y 
actividades de la delegación fiscal, que tiene a su cargo a los agentes fiscales de la Capital y del 
interior del país (Ministerio Público, s. f.). 
	 También se cuenta con la dirección de Delitos Económicos, dependiente de la Fiscalía 
General que analiza los casos puestos a su consideración y propone algunos delineamientos a 
seguir a la Fiscalía Adjunta Especializada, a fin de optimizar continuamente la gestión del área. 	
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Creación de Unidades Especializadas en Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo
	 En abril del año 2018, fueron creadas dos unidades más por Resolución de FGE n.º 
1534, debido a la alta complejidad y especialidad de estos hechos punibles cuyas investigaciones 
requieren agentes fiscales y asistentes especializados en dicha materia investigativa.
	 Igualmente, en el año 2019, fue creada otra una unidad más, siendo designado en 
ese entonces, el agente fiscal Deny Yoon Pak. Es importante destacar que en el contexto de la 
lucha contra la criminalidad organizada, fueron designados agentes fiscales especializados para 
la investigación del lavado de dinero en cada unidad especializada, de manera a relacionar la 
investigación con el delito precedente y que esta permita también la recuperación de activos. 
	 En el año 2021, en representación y en carácter de voceros del área, el fiscal adjunto y 
agentes  fiscales, en el marco de la visita in situ de los evaluadores del GAFILAT, por Resolución 
de FGE n.° 3226/2021, participaron de la reunión organizada por el referido grupo. Así estuvieron 
también presentes el fiscal adjunto de Alto Paraná, Canindeyú e Itapúa, Humberto Rossetti. Además, 

Tabla 5
Principales facciones criminales 

Fuente: Peirana (2024); Martens (2020), InSight Crime (2022), InSight Crime (2020)

	 Asimismo, la Dirección coadyuva a los agentes fiscales de las unidades respondiendo a 
consultas jurídicas en causas concretas (Ministerio Público, s. f.).
	 Esta dependencia cuenta también con una Oficina Administrativa y otra para la Recepción 
de Denuncias. Esta última establece la recepción, análisis de casos, denuncias e informes de 
indicios de hechos punibles que ingresan a las unidades y eleva posteriormente un informe a la 
Fiscal Adjunta (Ministerio Público, s. f.).

Facciones criminales más conocidas involucradas en la zona
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Figura 1
Noticias de búsqueda en la web sobre lavado de dinero en Ciudad del Este 

Fuente: Diario Ultima Hora (2018)

de los agentes fiscales, Julio Paredes, Nilsa Torales, titulares de la Unidades Especializadas contra 
Delitos Intelectuales, el Erario, el Contrabando y Financiamiento del Terrorismo.
	  Asimismo, participaron de la reunión la agente fiscal Zunilda Ocampos, de la Unidad 
Especializada Antisecuestro, Manuel Rojas Rodríguez y Elvio Aguilera, de la Unidad Especializada 
en la lucha contra el Narcotráfico. De esta manera, el Ministerio Público expuso las labores que 
desarrolla en el combate del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en esa zona del país 
(Ministerio Público, 2021).

Resultado
Análisis de las publicaciones periodísticas relacionada al lavado de activos en Ciudad del 

Este durante el periodo 2019 al 2022
	 Los agentes fiscales de estas unidades especializadas son tres para toda la zona fronteriza 
de Ciudad del Este del departamento del Alto Paraná y Canindeyú, y una vez analizadas, se puede 
denotar que son necesarias de manera urgente analistas departamentales, para coadyuvar al agente 
fiscal en la identificación de los métodos financieros y simplificar la tarea investigativa.

	 Se identifican a empresarios ligados al crimen organizado que estarían blanqueando 
activos lavando dinero, para la organización criminal trasnacional denominada Hezbollah. La 
incautación de más de un millón de dólares americanos fue realizada en una casa de cambio de 
Ciudad del Este.
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Figura 3
Organizaciones criminales involucradas en actos ilícitos

Fuente: Diario Digital Ahora CDE, 2019

Figura 2
Empresas ligadas al lavado de dinero son ubicadas en Ciudad del Este

Fuente: Diario TNPRESS , 2019

	 Empresas con sucursales en Ciudad del Este son utilizadas para lavar dinero de 
organizaciones internacionales y no son investigadas según reporte informativo. Refiere que los 
organismos de control no cumplen con su rol ante cúmulo de esquemas que operan en la zona.
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	 En la zona entre Paraguay y Brasil son consideradas rutas de tránsito, dado que se 
descubren mercaderías que de manera ilegal son trasladadas por organizaciones criminales. La 
zona más utilizada es el puente amistad ubicada entre Ciudad del Este y Brasil.

Fuente: PDS Judicial radio y tv, 2021

Figura 5
Arrestos significativos en Ciudad del Este

	 Esta zona sería preferencial porque cuenta con una gran afluencia comercial en la que 
pueden camuflarse los criminales y no ser detectados. Medios internacionales refieren que Ciudad 
del Este cuenta con varias actividades utilizadas, por las organizaciones que se dedican al lavado 
de activos por las facilidades para tránsito y de esta manera no ser percibidos por las autoridades.

Figura 4
Zona reconocida para la actividad de lavado de dinero

Fuente: Diario Ultima Hora, 2021.  
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Figura 7
Cantidad llamativa de empresas sospechosas de lavado de dinero investigadas por el Ministerio 
Público

Fuente: Diario la Clave, 2022

Figura 6
Empresas bajo sospecha de lavado de dinero

Fuente: Ahora CDE, 2022

	 En operaciones realizadas conjuntamente entre los investigadores mayormente son 
detenidos los responsables en esa zona del país. Otro de los motivos relevantes para que los 
criminales se sitúen es la facilidad de traslado hasta Brasil para darse a la fuga.

	 En estas publicaciones se constata que son sospechosas varias empresas privadas por 
dedicarse al lavado de dinero. Además, menciona el informe que se encuentran investigaciones en 
curso ante el Ministerio Público.
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	 En esta publicación indica que existen 285 empresas bajo sospecha de lavado de dinero, 
todas ellas de Ciudad del Este. Dichas empresas operarían como de maletín con la finalidad de 
blanquear dinero proveniente de narcotráfico y otros hechos ilícitos.

Conclusión
	 Con este trabajo de investigación se logró visibilizar que la zona fronteriza es un factor de 
preferencia para el lavado de dinero así como ruta de tránsito, para los hechos punibles precedentes, 
por quienes utilizan  esa zona comercial de gran afluencia para encubrir  las operaciones ilícitas.
	 De manera que,  es importante fortalecer las unidades especializadas en materia de lavado 
de dinero y financiamiento del terrorismo de Ciudad del Este, como así también capacitar al equipo 
de talento humano, tanto como a los agentes policiales que conjuntamente estarán accediendo a 
información sensible.
	 También, se debe crear conciencia respecto a la peligrosidad de la presencia de grupos 
criminales y encaminar los mecanismos de protección, tanto para los agentes fiscales especializados 
y funcionarios que deban realizar las investigaciones.
	 Una de las herramientas para hacer frentes es la dotación de estructura edilicia, tecnológica, 
así como el talento humano especializado para las unidades. Igualmente, se debe establecer de 
enlaces con las instituciones de Seprelad, Senabico, Ministerio de Economía y Fianzas, Aduanas, 
UNODC, las Embajadas y la Policía Nacional para lograr una mayor eficacia y eficencia en el 
resultados de las investigaciones.
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