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Resumen

El estudio analizo6 la vulneracion del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas
en Paraguay desde una perspectiva historica y social. Para este efecto se utiliz6 una metodologia
de enfoque cualitativo, con disefio fenomenoldgico, en lo que respecta al tipo fue documental, con
un alcance descriptivo desde el paradigma interpretativo. La estrategia de recoleccion de datos fue
el analisis documental a través de la revision bibliografica y aplicando la sintesis interpretativa
como procedimiento de aplicacion del instrumento, respondiendo al no experimental. Entre los
principales hallazgos se tiene que los pueblos indigenas de Paraguay, sufrieron un proceso de
colonizacion, despojo de tierras y aculturacion desde la llegada de los espafioles, que se prolongo
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incluso después de la independencia del pais; durante el gobierno del Gral. Stroessner, incluso se
profundizé la migracion y la vulnerabilidad de esta poblacion, negandoles el reconocimiento y
proteccion de sus derechos fundamentales. Ahora bien, tras la promulgacion de la Constitucion
Nacional de 1992, se sent6 las bases para el reconocimiento y proteccion de sus derechos, sin
embargo, la implementacion practica enfrenta aiin desafios, considerando la situacion en la que se
encuentran actualmente estos pueblos.

Palabras claves: Vulneracion, derecho, indigenas, pueblos, Paraguay, Espafia.

Abstract

The study analyzed the violation of the customary law of indigenous peoples in Paraguay
from a historical and social perspective. For this purpose, a qualitative approach methodology
with a phenomenological design was used, with a descriptive scope from the interpretative
paradigm. The data collection strategy was documentary analysis through bibliographic review
and applying the interpretative synthesis as the instrument application procedure, responding to the
non-experimental. Among the main findings is that the indigenous peoples of Paraguay suffered
a process of colonization, land clearance and acculturation since the arrival of the Spanish, which
continued even after the country’s independence; during the government of General Stroessner,
even the migration and vulnerability of this population deepened, denying them the recognition
and protection of their fundamental rights. However, after the promulgation of the National
Constitution of 1992, the bases for the recognition and protection of their rights were established;
however, the practical implementation still faces challenges considering the situation in which
these peoples currently find themselves.

Key words: Violation, right, indigenous peoples, Paraguay, Spain.

Nemombyky

Ko tembiapo ohesa’¥ijo fiande ypykuéra derécho mba’e te¢va fiemokangy Paraguai-pe
ofiemomafa hembiasakuére ha hekovére. Ko’a mba’erd ojeiporu petei metodologia ijesarekdva
mombe’urd, ha idisefio katu fenomenoldgico, ha oiporu kuatiafie’€ opaichagua ha omombe’u ha
omyesakdmba paradigma interpretativo guive. Pe apopyrd mba’ekuaard fiembyaty ofilemopyrenda
analisis documental ari, ojesarekopaite aranduka ha kuatiafie’€ hesegua ha ofiamindu’u pora rire
hese ombyapu’a opaite umi tembiporu ombyaty va’ekue upéicha rupi héra no experimental. Umi
ojetopava’ekue apytépe ojehechakuaa ko tetd Paragudipe flande ypykuéra ohasa vaietehague pe
colonizacion pukukue aja, ojepe’apaichuguikuéra ijyvykuéra, ha omyengovia heko teete espafiaygua
rekope, kdva ojepyso voi Tetd Paragudi isaso rire peve; Gral. Stroessner mburuvicharamo guarékatu
ko’yte ipohyive hendivekuéra, oje’oipa hekohagui ha péicha ofiemokangy ichupekuéra, ojeipe’apa
iderécho teete. Ko’agarupi katu, ofiemonei rire fiande Léi Guasu upe 1992-pe, ojehechakuaa
ha ofiemopyenda tekotevéha ojekuaa ha ofieflangareko iderechokuéra, upéicha ramo jepe,
nofiembohapéi gueteri ipord hagudicha hekovekuéra, jahechakuaa voi mba’éichapa oikoasy ko’aga
peve ko’a fiande ypy kuéra.

Ne’& Tee: Nemokangy, flande ypykuéra derécho, Paraguai, Espafia.
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Introduccion

La frase de Eduardo Galeano, escritor y periodista uruguayo; «Vinieron. Ellos tenian la
Biblia y nosotros teniamos la tierra». Y nos dijeron «Cierren los ojos y recen». «Y cuando abrimos
los ojos, ellos tenian la tierra y nosotros teniamos la Biblia»; es el resumen e ilustracion elocuente
del desplazamiento y la pérdida de tierra que sufrieron los pueblos originarios hace ya cinco siglos.

La expropiacion de la tierra con el proceso de colonizacion iniciado por Espafia, en el
afio1492, ha originado también la vulneracion de los derechos indigenas. «Con la llegada de los
europeos del siglo XVTI al territorio que seria renombrado como América» (Eudave, 2016, p. 57),
este espacio geografico de aquel momento se reordend y se transformo.

Tras conquistar los territorios de América antigua, la corona espafiola establecié nuevas
formas de organizacion en estos territorios. Estas nuevas formas de ordenamiento implicaron
«...un aspecto de asimetria y hegemonia, tanto en lo fisico y econémico, como en lo cultural y
civilizatorio» (Eudave, 2016, p. 57).

En efecto, los colonizadores llegaron con su cultura y utilizaron sus particularidades y
herramientas como la lengua, la religion, entre otras, para justificar la apropiacion de las tierras de
los primeros habitantes de América. Por su parte, los nativos se sometieron a convertir su religion
y a renunciar a sus propias tradiciones.

En Eudave (2016) sefial6 también en su reflexion «la potencia colonizadora no solo ocupa
territorio ajeno y lo cultiva, sino que lleva e impone su propia cultura y civilizacion, incluyendo la
lengua, religion y las leyes» (p. 57).

La colonizacion en América arrancd violando los derechos consuetudinarios de los pueblos
indigenas, tales como la imposicion de la religion catdlica al ser evangelizados, el sometimiento
a un sistema de explotacion, donde fueron obligados a trabajar en condiciones de servidumbre y
esclavitud. El mas importante arraigado hasta ahora es la usurpacion de sus tierras por parte de los
espaiioles, se han apropiado sin el consentimiento; con el agravado de ser obligados a trabajar en
ellas.

Respecto al concepto del derecho consuetudinario, Apaza y Moreno (2008) mencionaron
que es: «aquel conjunto de normas morales de observancia general que en forma uniforme y
permanente regulan los intereses publicos y privados de una colectividad con la particularidad de
ser conservadas y transmitidas por herencia social» (p. 6).

Entiéndase entonces el derecho consuetudinario como las normas juridicas no escritas,
que se sustentan en la costumbre y el uso repetido de una comunidad. No emana de una autoridad
politica, sino que se forma y se transmite de manera oral o tacita entre los miembros del colectivo.

La ciencia juridica considera que la costumbre tiene el caracter de fuente de derecho. En
interpretaciones de Apaza y Moreno (2008): ...l1a diferencia fundamental es que el derecho positivo
(el derecho escrito: leyes, decretos, ordenanzas, etc.) esta vinculado al poder estatal, mientras que
el derecho consuetudinario es propio de sociedades que carecen de Estado o simplemente opera sin
referencia al Estado (p. 23).

De alli, la frase de Galeano se puede considerar una critica al derecho consuetudinario de
los nativos, que desde el principio se han basado en un sistema de leyes, tradiciones y costumbres
de un pueblo, que los europeos colonizadores ignoraron imponiendo y haciendo prevalecer sus
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propias normas.

En esa linea de razonamiento, la vulneracion del derecho consuetudinario de los pueblos
originarios continua como un problema actual, desde aquella llegada de los espafioles; los nativos
siguen siendo vulnerados en muchas partes del mundo a pesar de reivindicar los derechos de
proteccion de sus tierras y tradiciones.

Mediante una profunda reflexion del arraigo de la vulneracion del derecho consuetudinario
de los nativos; con la metodologia de andlisis-sintesis, se desentrafia las complejidades que ha
marcado la esfera historica, la trama juridica y el contexto social en el derecho consuetudinario
de los nativos en el Paraguay, que tradicionalmente deben arraigarse en su identidad y modo de
vida; a partir de la formulacion de la pregunta, ;cudl es la situacion del derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas en Paraguay desde un marco histérico-social? Por consiguiente el estudio
plantea analizar la vulneracion del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas en Paraguay
desde el marco histoérico-social.

Si bien se dan ciertas luchas en los avances de la proteccion del derecho consuetudinario
indigena, con la adopcién de leyes y politicas que reconocen y salvaguardan este derecho, en la
practica se presenta como un gran desafio. Es decir la garantia del pleno respeto de este derecho
propio de los nativos que habitan el territorio paraguayo.

La frase de Galeano es una llamada de accion para defender los derechos indigenas y en
consecuencia preservar el derecho consuetudinario. La eliminacion de la vulneracion del derecho
consuetudinario indigena es elemental para erradicar la desigualdad manifestada en los pueblos
nativos y garantizar la justicia independientemente de su origen étnico-cultural.

El sometimiento al imperio espaiiol

Para comprender el inicio de los pueblos indigenas en la historia del Paraguay,
imperativamente se debe realizar una abstraccion de la historia. En consecuencia, se recurre a los
acontecimientos de los tiempos coloniales y se remonta al descubrimiento del pais.

El primer periodo que ubica a ese contexto historico es el precolombino que «...abarca
desde la aparicion de los primeros grupos indigenas en este territorio hace miles de afios, hasta
el proceso de colonizacion europea, iniciado con el descubrimiento del Paraguay por parte del
espailol Alejo Garcia y sus acompaiantes, en el afio 1524» (Rojas, 2014, p. 30).

En aquel tiempo del —Paraguay— selvatico, suponia la vivencia armoénica de los habitantes
originarios con la naturaleza. El bien comun era el régimen por excelencia, en donde la tierra y los
recursos naturales eran propiedad de todos, y se utilizaban de manera sostenible para satisfacer las
necesidades de la comunidad.

Dicho lo anterior, la autora Rojas (2014) refiere:

...multiples pueblos indigenas de varias familias lingiiisticas vivian en ese entonces

selvatico territorio, entre ellos los guaranies, aché, ayoreos, guaycurtes, etc. Todos

los nativos trabajaban para alcanzar los bienes necesarios, y las tareas se basaban en
el principio de reciprocidad, donde prevalecia el trueque como practica comun de

intercambio, bajo la idea del dar y recibir, del apoyo mutuo (p. 30).

De acuerdo a la historiadora, docente e investigadora paraguaya; Margarita Duré en
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su obra Historia de los pobres en Paraguay, los guaranies se dedicaban a la agricultura, a la
recoleccion de frutos silvestres, a la caza y pesca. La cosecha era realizada principalmente por las
mujeres, mientras que los hombres se encargaban de la caza y la pesca (Rojas, 2014).

A juicio de Duré (1972), citada por Rojas (2014) los guaranies «cazaban y pescaban
de varias maneras y nunca agotaban los recursos naturales, porque les daban tiempo para
reproducirse. Producian lo necesario para el consumo ordinario. La acumulacion de productos les
era completamente desconocida» (p. 30), es decir; la actividad de caza y pesca lo hacian de manera
responsable y no tenian la necesidad de acumular bienes.

Respecto a los datos de los guaranies prehistdricos, otro quien aportd fue Rojas (2012) y
refirié que estos pueblos fueron dgrafos —no saber escribir—, por lo tanto, solo la arqueologia puede
suministrar informacion sobre sus vidas y sus principales acontecimientos, antes del contacto con
los conquistadores y colonizadores.

De manera que, apoyandose en los vestigios estudiados por esta disciplina, algunos autores
seflalan los guaranies prehistoricos: «eran un pueblo que se distinguia por algunas peculiaridades:
un movimiento migratorio constante en biisqueda de la ‘tierra sin mal’, tierra fértil con abundantes
alimentos silvestres» (Rojas, 2012, p. 4).

Ya en la época colonial entre los siglos XV y XVI, la historia contextualiza el: «modo de
sociedad mercantilista hegemonica en Europa, que daba centralidad a la acumulaciéon de metales
preciosos y al comercio exterior como mecanismos de enriquecimiento de una sociedad» (Rojas,
2014, p. 31).

Esta mentalidad mercantilista llevo a las potencias como Espafia, Portugal, Inglaterra,
Holanda y Francia a buscar nuevos territorios, para explotar sus recursos naturales y ampliar
mercados. Este proceso de expansion colonial llevado a cabo principalmente en América, tuvo un
efecto en los pueblos indigenas que fueron desplazados y sometidos a la autoridad de los europeos.
La colonizacion europea tuvo un impacto profundo en la historia de América, transformando su
poblacion, su economia y su cultura.

En relacién al sometimiento impuesto por los europeos, Colomé (1993) citado por
Rojas (2012) expres6 que Espafia se impuso con facilidad en una: «...lucha cruel y desigual.
Se trasplantan las concepciones politicas, sociales y religiosas de la metropoli. Politicamente se
introduce en el continente una autoridad ajena. En el campo social no se tienen escripulos en
utilizar compulsivamente el trabajo indigena» (p. 5).

En concreto, Melid y Caceres (2010) argumentaron que la conquista tuvo efectos en los
pueblos guaranies, ellos —refiriéndose a los pueblos indigenas— «vieron a los recién llegados, en la
época de la fundacion de Asuncion, en torno a 1537, como amigos y aliados, como karai, viniendo
de tierras lejanas, a la manera de chamanes andariegos, y como posibles cuiiados» (Rojas, 2012, p.
6).

Los guaranies, al verse sometidos a un régimen de trabajo extenuante y desarraigados de
sus tierras ancestrales, se rebelaron contra sus amos o sea los karai. Textualmente en palabras de
Melia y Caceres (2010), citados por Rojas (2012) «muy pronto, sin embargo, los mismos guaranies
se rebelaron contra esos karai, ahora sefiores y patronos, que (...) los hacian trabajar sin descanso
y los sacaban de sus aldeas y habitat tradicional» (p. 6).
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Decreto de 1848

El decreto de Carlos Antonio Lopez del 7 —X— 1848, se vincula al Paraguay del siglo XIX
«El17 de octubre de 1848 el presidente del Paraguay, Carlos Antonio Lopez, decreto la supresion de
los veintitin pueblos indigenas al mismo tiempo que declard ciudadanos a sus habitantes» (Telesca,
2018, p. 2).

En un acto de discurso de reconocimiento a la igualdad de derechos de todos los
ciudadanos, el presidente Carlos Antonio Lopez declard a los indigenas ciudadanos libres del
Paraguay. Esto ocurrid pocos afios después de la independencia del pais, y luego de un periodo de
dictadura liderado por el Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia, desde 1811:

El decreto de 1848 es un triste hito de la vida independiente del Paraguay. No les dio

ni libertad ni ciudadania completa a los pueblos indigenas a pesar de lo que dice con

sus hermosas palabras. Por el contrario, fue el anuncio y principio de lo que seran las
politicas de Estado con los pueblos indigenas desde entonces hasta ahora, que han sido
de sistematica usurpacion de sus territorios y bienes, discriminacion social y negacion de

sus culturas (Melia, 2011, parrafo 1).

El decreto de 1848 sustentaba que, porun lado, los pueblos indigenas habian sido sometidos
a circunstancias de explotacion y marginacion, y que, por el otro, el régimen de comunidad, que los
mantenia bajo el control de las autoridades coloniales, ya no era adecuado para la nueva Republica.

Para Melia (2011) los considerandos en que se basaba ese decreto son una manera de
encubrir su verdadera intencion, pues el decreto pretendia instaurar un tiempo nuevo de libertad,
algo laudable, pero en la practica, sin embargo, tuvo efectos del todo contrarios.

Por su parte, Moussy (1857), citado por Telesca (2018) refirié que este decreto fue:

...una verdadera expoliacion” (sacar algo a alguien de manera justa y violenta). El autor

comparaba al Paraguay con una “gran misién”, donde “los mayordomos son el Sr. Lopez

y sus hijos, con la diferencia que los socios no estan ni mantenidos ni vestidos, ni tienen

sobre todo parte alguna en el beneficio personal (p. 3).

El decreto cuestionado otorga al Estado paraguayo la propiedad de todas las riquezas
naturales del pais, lo que le permite desarrollar una politica comercial mas agresiva y amplia. Sin
embargo, su significado mas importante es que marca el fin de una era y el comienzo de otra en
la lucha por la tenencia de la tierra en Paraguay, que afecta hasta la actualidad a las comunidades
indigenas.

Itaipu

Los desplazamientos y las expropiaciones de los nativos en el Paraguay prosiguieron
hasta llegar al contexto de la dictadura de Alfredo Stroessner, régimen que se dio entre 1954 y
1989, el cual se caracterizo por la represion politica, la discriminacion y por ende la violacion de
los derechos humanos, incluidos los pueblos indigenas.

Un hito en la historia que marcé nuevamente la vulnerabilidad de los nativos en el pais fue
la construccion de la represa hidroeléctrica de Itaip. A proposito, Portillo (2015) compartié en su
tesis:
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Las comunidades Ava Guarani, situada en el departamento de Alto Parana —Paraguay—y

del Oeste de Parana —Brasil— han pasado por un proceso de desplazamiento sobre su

territorio. El despojo se da a partir de la construccion de la Usina Hidroeléctrica Itaipu,
mediante el Tratado de 1973. De tal modo, sin consulta alguna a los indigenas, el Estado

desalojo 36 aldeas, es decir, 534 familias sacadas de sus territorios ancestrales (p. 7).

La represa, ubicada en el rio Parand, en la frontera entre Paraguay y Brasil, fue construida
entre 1973 y 1982. Durante ese periodo, se produjo el desplazamiento forzado de miles de indigenas
que habitaban la zona.

Entre las comunidades indigenas afectadas se encontraban el pueblo Avad Guarani, y entre
otros grupos nativos tenian sus actividades tradicionales como la caza, la pesca y la recoleccion.
La construccion de la represa provoco el desplazamiento forzado de las comunidades locales, que
tuvieron que abandonar sus tierras ancestrales y adaptarse a una nueva forma de vida.

De acuerdo a Fogel (1989), citado por la Asociacion Yvy Parana Rembe ype (2021) el
acuerdo de Itaipu contemplaba una indemnizacion justa para las personas que tenian titulos de
propiedad de las tierras que fueron inundadas por la represa, «basicamente los empresarios rurales
y los latifundistas, pero precisamente, segun las leyes nacionales vigentes en ese momento, las
comunidades indigenas no tenian personeria para adquirir derechos de propiedad» (p. 17).

A los pueblos que pertenecen Ava Guarani, les costd creer la inundacion ocasionada
por la represa en construccion en aquel momento y muchos de ellos decidieron permanecer y
resistir hasta que vieron cémo sus antiguos fekoha se hundian bajo agua. «Con ello se impuso el
desplazamiento forzoso y la destruccion de la territorialidad propia de los guaranies de la costa del
Parana» (Asociacion Yy Parana Rembe ‘ype, 2021, p. 19).

Las comunidades de los Ava Guarani paranaenses hasta el momento siguen reivindicando
el atropello de sus tierras, de donde fueron desalojados por dictaduras militares en nombre del
desarrollo econémico, como la constitucion del embalse de la Itaipu.

El modelo agroexportador

Los territorios histoéricamente ocupados por los pueblos indigenas dentro del Estado
paraguayo se fueron perdiendo, a través de una serie de leyes y decretos que confiscaron las
tierras de los nativos, primero nacionalizandolas y luego vendiéndose a terceros. Esta politica fue
arbitraria y no conto6 con el consentimiento de los afectados.

Desde la década de 1990 se han acrecentado los procesos de acaparamiento de tierra,

privatizacion de los recursos naturales y violencia contra las comunidades indigenas, a

escala global. En el Paraguay, esas dindmicas mercantilizantes y concentradoras, y los

conflictos que generan ante las resistencias de las comunidades indigenas, son favorecidas

por la falta de aplicacion del marco juridico constitucional, la corrupcion sistémica, la

debilidad del sistema institucional y el caos juridico existente en la actualidad en materia

de tenencia de la tierra que solo favorece a los detentadores de tierras mal habidas y, en

general, a los grupos sociales con mas poder econdmico y capacidad de imponer la fuerza

(Pereira, 2018, p. 270).

En la actualidad, los territorios ancestrales de los pueblos indigenas siguen siendo
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apropiados por poderosos agroindustriales, quienes explotan estas tierras para sus propios

beneficios, sin tener en cuenta los derechos humanos de las comunidades nativas. La

situacion de los pueblos originarios es critica y lacerante.

Con relacion a la vulneracion de los derechos de los indigenas y consecuente conflicto
entre sus derechos e intereses del modelo agroexportador, Galeano (2021) senalo:

Significa que de lo mal que estaban, ahora estan atravesando una crisis mas

intensa debido fundamentalmente a la ambicion desmedida de algunos miembros de la

sociedad envolvente o blanca —brasilefios, brasiguayos y paraguayos— Que —con el afan

de tener mas y mas— echan mano a todo tipo de artimafias legales para desalojarlos de

sus tierras y degradarlos social y culturalmente, ante la mirada cémplice, la inaccion y

los ‘brazos caidos’ de las autoridades (p. 7).

Para Galeano (2021) los desalojos que en contra de los nativos de las diferentes
comunidades a nivel pais no se tratan de hechos fortuitos, mas bien son parte de plan premeditado
basado en o6rdenes judiciales, la movilizacion de grandes contingentes de fuerzas de seguridad y la
participacion de grupos armados. El relato del autor es una muestra de la violencia que se aplica en
contra del derecho de las comunidades indigenas a disfrutar, desarrollar y transmitir su cultura.

A modo de ejemplo Galeano (2021) expuso:

Las imagenes mas comunes de los Gltimos meses nos muestran un desalojo tras otro, con

la cobertura de la parafernalia: judicial, policial, mediatica con nifios, mujeres —varias

embarazadas—, adultos y ancianos siendo echados a balazos, perseguidos y arrinconados
en algln lejano lugar. Arrasaron con sus templos, escuelas y modestas viviendas, como
el caso de la Comunidad Ka'a Poty 1, de Itakyry —Alto Parana—, pertenecientes a la etnia

Ava Guarani. Actualmente, después de ser expulsados de su territorio, estan acampando

en la Plaza de Armas de Asuncion, mendigando justicia (p. 8).

Método

Para este efecto se utilizO una metodologia de enfoque cualitativo, con disefio
fenomenologico, en lo que respecta al tipo fue documental, con un alcance descriptivo desde el
paradigma interpretativo. La estrategia de recoleccion de datos fue el analisis documental a través
de la revision bibliografica y aplicando la sintesis interpretativa como procedimiento de aplicacion
del instrumento, respondiendo al no experimental.

La estrategia metodoldgica fue el analisis —sintesis con perspectiva interpretativa—
hermenéutica. Tanto el analisis y la sintesis son dos procesos cognitivos que se complementan para
lograr conocer de manera profunda la realidad, compendiar su descripcion, descubrir relaciones
ocultas y consecuentemente llegar a la construccion de nuevos conocimientos.

El analisis — sintesis es un método que permite «descomponer el objeto que se estudia en
sus elementos para luego recomponerlo a partir de la integracion de estos, y destacar el sistema de
relaciones existente entre las partes y el todo» (Villabela, 2015, p. 937).
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Analisis Resultados

Vulneracion del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas en Paraguay

Analisis de un contexto histérico — social de la situacion de los pueblos indigenas de
la época precolombina, durante la colonizacion de los espafioles y su independencia

Los pueblos indigenas que habitaban el Paraguay desde tiempos precolombinos tenian un
sistema de leyes y costumbres propio, basado en la tradicion oral. Este sistema regulaba aspectos
fundamentales de la vida cotidiana, como la propiedad, el matrimonio y la justicia.

En efecto, el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas ha tenido un papel
importante en la historia de Paraguay, pues contribuy¢ a la formacion de la identidad nacional.

Sin embargo, con la llegada de los espafioles a Paraguay en el siglo XVI, el derecho
consuetudinario se fusionod con el derecho romano-canonico, propio del sistema legal vigente en la
Espaiia de la época. Esta mezcla de practica de dos tipos de derecho —el positivo de los espafioles
y el consuetudinario de las comunidades nativas— supuso un cambio radical para los segundos que
habitaban la region, pues los colonizadores consideraban inferiores a los indigenas y pensaban que
su cultura era salvaje. De esta manera impusieron sus derechos y reglas.

Uno de los articulos publicados en Indigenas del Paraguay (s/f) expresa: «...los indigenas,
principalmente los guaranies que se encontraban donde se asentaron los espaiioles, se vieron
prontamente sumidos a relaciones jerarquicas con los conquistadores, que les obligaron a prestar
servicio perdiendo gradualmente su libertad y su anterior independencia» (parr. 3). Los espafioles
esclavizaron a los indigenas, les despojaron de sus tierras y los obligaron a abandonar sus formas
de vida tradicionales.

Para el antrop6logo indigenista paraguayo, José Zardini citado por Rojas (2012) refiere
explicando:

El fendmeno de la llegada de los espafioles (...) estd marcado por profundos desencuentros

culturales. Por una parte, estaba bien firme el etnocentrismo europeo con su cultura,

lengua y religion; y por otra, las poblaciones indigenas (...) con sus respectivas lenguas,
tradiciones y creencias. El choque de culturas fue traumatico, especialmente para los

Pueblos Indigenas (p. 12).

Con la llegada de los espaioles al territorio de los indigenas supuso un conflicto cultural
entre dos mundos muy diferentes. Los colonizadores, con su cultura, lengua y religion, consideraban
que su civilizacion era superior a la de los pueblos indigenas. Por su parte, los pueblos indigenas,
con sus propias lenguas, tradiciones y creencias, se resistieron a la dominacion espafiola, pero en
situacion de desventajas.

Ese choque de cultura fue el primer hecho histdrico, donde prevalecio la hegemonia del
derecho positivo de los espafioles y violentd el derecho consuetudinario, haciendo perder a los
pueblos originarios la fuerza de su identidad y autonomia, ademas esclavizarlos, despojarlos de sus
tierras y obligarlos a trabajar en condiciones inhumanas.

Con la independencia del Paraguay, desde 1811, el derecho consuetudinario criollo
pasé a regularse en el derecho nacional. Es asi que se llega al decreto de 1848. El documento
denominado Decreto Supremo firmado por el presidente de la Republica de aquel entonces —Don
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Carlos Antonio Lopez— el 7 de octubre del afio mencionado, eliminé las comunidades indigenas,
declarando a todos sus miembros ciudadanos paraguayos. Mas alla de la idea inclusiva vendida
por la mencionada norma, su vigencia tuvo un impacto profundo en la poblacion de los nativos,
privandolos de sus tierras y derechos tradicionales.

En palabra de Melia (2011) refiriéndose a Carlos Antonio Lopez, tristemente mediante el
Decreto del 7/10/1848, abolio la institucion del tdva comunal, declarando extinta la —comunidad—.
Esta medida habilit6 al Estado a apropiarse y disponer de las tierras de los 21 pueblos indigenas,
a quienes se concedia —por irénico trueque— la ciudadania. Anterior a la fuerza de vigor de este
decreto, las comunidades indigenas se organizaban de manera comunal, con sus propias tierras,
autoridades y leyes.

En esa linea de razonamiento —en 1848— con el gobierno de Lopez, se concede la
ciudadania paraguaya a todos los miembros de los pueblos nativos, pero en contrapartida se
embarga: «...sus tierras y deroga las Leyes de Indias, suprime el cargo de defensor de los naturales,
con lo que los nativos fueron atendidos por un Juez de Paz y el Defensor de pobres, considerando
que todos somos iguales ante la ley» (Valiente, 2019, p. 142).

A juicio de Melia (2011) el art. 21 fue el centro y eje del decreto. En la misma referia: «Se
declaran propiedades del Estado los bienes, derechos y acciones de los mencionados veinte y un
pueblos naturales de la Republica». Esta mencion, segun el autor dejaba a los pueblos indigenas
sin ideas y sin derechos. Si bien dicho el decreto tenia como objetivo integrador a favor de los
indigenas en la sociedad paraguaya; en la practica tuvo el efecto de despojar a los indigenas de sus
tierras y derechos.

El gobierno de Paraguay —en 1848— al tomar el control de las tierras de los pueblos
indigenas, los obligd a pagar impuestos por su uso. De esta manera, se puede sefialar que en este
periodo también se ha vulnerado el derecho de los indigenas al perder su autonomia, quedando
sujetos a las leyes y autoridades de la nacion paraguaya. Carlos Antonio Lopez, en nombre
de la libertad e igualdad, impuso una norma arbitraria que ignoré la costumbre de los nativos
precoloniales y de la época colonial de vivir en sus tierras comunitarias.

Escenario de los pueblos indigenas durante el gobierno de Alfredo Stroessner

Pasando del XIX a la época de la dictadura de Alfredo Stroessner, entre los afios 1954
y 1989, la situacion que venian arrastrando los indigenas no habia mucho, es decir seguian en la
precariedad. Considerando que el gobierno stronista—de corte nacionalista y anticomunista— creian
que los indigenas eran un estorbo para el desarrollo del pais y los perseguia constantemente.

Respecto a las regulaciones legales que existian en pos de los derechos de los nativos en
tiempos de la dictadura de Stroessner, Gaska (2011) sefial6é que la Constitucion Nacional de 1967
«ignoraba por completo a los pueblos indigenasy. En la carta magna de aquel entonces «no existia
la palabra indigena. Los libres ciudadanos sin tierra e identidad son tratados como cualquier otro
individuo nacido en la tierra paraguaya» (p. 21).

Un hecho histérico de la dictadura, que marca una vez mas el derecho consuetudinario
indigena en el Paraguay —erradicado desde los tiempos de Carlos Antonio Lopez— es la construccion
de la represa de Itaip1, entre Paraguay y Brasil.
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Este suceso, si bien es una potencia y desarrollo econdmico para ambas naciones, agravo
aun mas la coyuntura de los indigenas. Y es que la represa, inaugurada en el afio 1984, inund6
extensas hectareas que pertenecian a las comunidades indigenas que radicaban en la zona del Alto
Parana, situacion que los obligd a abandonar sus hogares y a buscar reasentarse en otros lugares.

En busqueda de una salida, el gobierno traté de reubicar a los grupos nativos, pero lo hizo
de una manera arbitraria, pues destruy6 el orden social que reinaba en la zona paranaense con su
poblacion nativa. De acuerdo a lo expresado en Asociacion Yvy Parana Rembe ype (2021):

Las diversas comunidades expulsadas de la costa del rio Parana fueron reubicadas en

comunidades que ya existian. Es el caso de las comunidades Acaraymi (Hernandarias) y

Arroyo Guasu (Minga Pord), que sufrieron el sobrepoblamiento, con liderazgos y grupos

culturalmente diferentes; lo cual provocd traumas y conflictos que perduran hasta la fecha

(p. 42).

Sibien en 1980 se promulgo la Ley n.° 904 «Estatuto de Comunidades Indigenas», 6rgano
que ha creado una secretaria especial para asuntos de comunidades indigenas, con el objetivo de
proteger sus derechos aunque su aplicacion fue limitada.

De manera que, la pena de la burocracia ha sido el obstaculo para la lucha por los derechos
de los pueblos indigenas que se habian reducido y agrupado en comunidades. Y es que los mismos
debian presentar una solicitud al Estado para ser reconocidos. Luego, comenzaban los tramites
morosos para la restitucion de parte de sus territorios. Sin embargo, estos tramites eran largos y
complejos, consecuentemente, muchas comunidades no pudieron completarlos.

El reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucién Nacional de 1992

Ya en tiempos de la democracia y la entrada en vigencia de la Constitucion Nacional de
1992, ha revolucionado en sus normativas en cuanto a la garantia que atafie a los derechos de los
pueblos indigenas. Se supone que esta reivindicacion es el resultado de propuestas trabajadas por
los mismos indigenas en diversos encuentros, como menciona Melia (2011). Es asi que en el art.
62 de la mencionada carta politica: «se reconoce la existencia de los pueblos indigenas definidos
como grupos de culturas anteriores a la formacion y constitucion del Estado paraguayoy.

En tanto en el art. 63 CN alude a la identidad étnica. La misma sefala:
Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a
desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar
libremente sus sistemas de organizacion politica, social, econdmica, cultural y religiosa,
al igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacion de
la convivencia interior, siempre que ellas no atenten contra los derechos fundamentales
establecidos en esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el
derecho consuetudinario indigena.

Ademas del reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas y la garantia de la
propiedad comunitaria de la tierra, para la conservacion y el desarrollo de sus formas de vida que
prevé la carta magna, a favor de los derechos de los indigenas, la realidad refleja otra cosa y que en
la practica no se cumplen, por lo que se siguen vulnerando sus derechos.
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Uno de los claros ejemplos que avasalla y viola sus derechos para mantener sus recursos
naturales es la expansion de la frontera agricola por empresas agroexportadoras, que estin
destruyendo y acabando practicamente sus bosques y contaminando sus rios.

En cuanto a la aplicacion del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas no es
absoluta y se ha vuelto letra muerta, porque los condiciona a respetar los derechos fundamentales
establecidos en la actual Constitucion. La vulnerabilidad en la que se encuentran actualmente,
varios de los pueblos indigenas a nivel nacional respecto a la discriminacioén y la violencia que
viven, hace que la practica de las normas consuetudinarias en sus organizaciones o comunidades
no siempre sea efectiva.

La recuperacion de las tierras a favor de los indigenas, burocratizadas por los gobiernos
estatales de turnos o por terceros, ha sido la constante en el arraigue de lucha por los derechos de
los indigenas. A juicio de Melid (2011) la compra de tierras para los indigenas e indemnizaciones
por las expropiaciones, ha dificultado la devolucion de tierras y territorios usurpados a los pueblos
indigenas.

Conclusion

El choque cultural entre dos realidades diferentes que se dio con la llegada de los
espaiioles a Paraguay en el siglo XVI, y su encuentro con los primeros habitantes del territorio,
ha provocado un efecto de superioridad de los colonizadores, tanto con su poder, cultura, lengua
y religion respecto a los pueblos indigenas que se resistieron a la dominacion espaiiola, pero en
situacion de desventaja.

Las consecuencias de la mentalidad arbitraria de los europeos, son profundas para
los pueblos indigenas; pues practicamente fue el inicio del quebrantamiento hacia el derecho
consuetudinario, que regulaba los aspectos fundamentales de la vida cotidiana de los nativos en su
habitat; y esta normativa oral fue violentada por el derecho positivo de los espafioles.

Si bien, la fuerza cultural de los indigenas sigue latente y se preserva de alguna manera, la
identidad y la autonomia de los pueblos originarios se ha debilitado desde aquel momento, con el
sometimiento a trabajos en condiciones inhumas aparejadas a la esclavizacion y, el despojo de sus
tierras.

Otraetapa que vulnero el derecho consuetudinario de los pueblos originarios fue el gobierno
de Carlos Antonio Lopez. Con el decreto de 1848, se abolié la comunidad tdva, organizacion social
y economica de los indigenas desde tiempos coloniales. En nombre de la igualdad, la inclusion y
la ciudadania, se les privo de sus tierras, autonomia y derechos.

Las comunidades indigenas que tenian sus propias tierras, autoridades y leyes fueron
sometidas a la vulnerabilidad de la explotacion y la discriminacion, pues el Decreto de 1848,
permitié expropiar sus tierras a favor del Estado, obligdndolos a pagar impuestos para su uso.
Una politica de integracion total de un grupo con esencia de autonomia y que respeta sus derechos
consuetudinarios tuvo un impacto negativo en los pueblos indigenas, pues ese legado les sigue
afectando en la actualidad.
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Por su parte, la dictadura stronista también fue una coyuntura que segreg6 los derechos
consuetudinarios de los pueblos indigenas. En efecto, la Constitucion Nacional de 1967 —que
rigi6 durante todo el régimen stronista— ignoré por completo a los pueblos indigenas. En ella,
no se mencionaba la palabra indigena y se trataba a los nativos como cualquier otro ciudadano
paraguayo, sin reconocer sus derechos especificos.

Ahora bien, con la construccion de la represa de Itaipt, entre Paraguay y Brasil, empeord
la situacion, pues se inundaron las tierras que pertenecian a las comunidades que radicaban en la
zona y esta situacion los obligd a abandonar sus hogares y a buscar reasentarse en otros lugares de
comunidades similares, lo que a la vez provocd la sobrepoblacion, conflictos culturales y traumas
que perduran hasta la fecha.

Si bien, en 1980 se promulgo6 la Ley n.° 904 «Estatuto de Comunidades Indigenas»,
su aplicacion fue limitada. La burocracia y los largos tramites para el reconocimiento de las
comunidades indigenas dificultaron la proteccion de sus derechos.

En conclusion, la dictadura de Alfredo Stroessner tampoco representd un avance para
los pueblos indigenas de Paraguay. La persecucion, la discriminacion y el despojo de sus tierras
profundizaron la situacién de vulnerabilidad en la que ya se encontraban.

Con aire de democracia, la Constitucion Nacional de 1992 supuso un hito en la historia
de reconocimiento de los derechos consuetudinarios de los pueblos indigenas a nivel nacional,
pues los garantiza en sus articulos de manera especifica. Si bien la normativa legal vigente ha
homologado el derecho consuetudinario indigena, la realidad demuestra que en la practica, estos
derechos siguen siendo vulnerados.

La expansion de la frontera agricola, la limitacion de la aplicaciéon del derecho
consuetudinario, la discriminacion, la violencia contra los pueblos indigenas, la burocracia estatal
y la intervencion de terceros en el proceso de recuperacion de tierras, son los principales problemas
que impiden la garantia efectiva de sus derechos.

En suma, para que estos pueblos puedan recuperar su identidad y autonomia, es necesario
reconocer en la practica su derecho consuetudinario y una de las salidas de emergencia es la
planteada por Valiente (2019) que seria asignar facilitadores judiciales del mismo grupo étnico que
el justiciable.

Recomendaciones
Se sugiere continuar la investigacion sobre el derecho consuetudinario de los indigenas en
el Paraguay, a fin de explorar de manera mas profunda el tema desde distintas aristas metodologicas.
A partir de la revision y con base a los resultados, se sugiere establecer conexiones con
personas claves del contexto legal, académico y activista, para promover la concienciacion asi
como la educacion, mediante el desarrollo de programas que aumente el saber respecto de los
derechos consuetudinarios de los indigenas en Paraguay.
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