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Resumen

Ecuador, un pais de profusa emision legislativa, que abarca una cantidad considerable de
situaciones particulares que se dan en la sociedad y en las personas, para pasar a la produccién de normas
juridicas. Frente a esto, las personas con capacidades diferentes o especiales, han enfrentado escenarios
en donde la misma norma juridica, no ha sido un factor de proteccién de sus derechos y garantias, sino
que, en su lugar, se ha limitado su efectividad a una interpretacién extensiva. Por lo mencionado, el
objetivo de la presente investigacion es analizar la normativa juridica existente en Ecuador, respecto de
las personas con capacidades diferentes, y si la misma cumple una funcién plausible para la proteccion
integral de sus derechos y si es afin con el marco internacional. En cuanto al método, es de enfoque
cualitativo, con disefio no experimental, de tipo bibliografico-documental y alcance descriptivo, con una

delimitacion en la discapacidad fisica o intelectual, mediante métodos como el analitico-sintético, el
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dogmatico puro y el exegético. Como resultados, se advierte que existen debilidades y vacios,
especialmente, una falta de coordinacion en el Consejo Nacional de Discapacidades y barreras en el acceso
a la administracion de justicia, que no han permitido la verdadera consolidacion de la norma. Se concluye
gue la Ley Orgénica de Discapacidades requiere actualizar su contenido, para lograr una debida armonia
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, permitiendo que los sujetos sean
actores directos en la justicia y afianzar sus derechos de manera adecuada.
Palabras claves: normativa nacional, tratados y convenios internacionales, discapacidades, reserva de
ley, interpretacién juridica.
Abstract

Ecuador is a country with extensive legislative output, covering a considerable number of specific
situations that arise in society and among individuals, leading to the production of legal norms. In this
context, persons with different or special abilities have faced scenarios where the legal norm itself has
not acted as a protective factor for their rights and guarantees. Instead, its effectiveness has been limited
to an expansive interpretation. Given the above, the objective of this research is to analyze the existing
legal regulations in Ecuador concerning persons with disabilities and to determine whether such
regulations serve a plausible function for the comprehensive protection of their rights and whether they
align with the international framework. Regarding the method, this study adopts a qualitative approach,
with a non-experimental design, of a bibliographic-documentary type and descriptive scope, focusing on
physical or intellectual disabilities. The methods employed include analytical-synthetic, pure dogmatic,
and exegetical approaches. As results, it is observed that there are weaknesses and gaps, particularly a
lack of coordination within the National Council on Disabilities and barriers to accessing the administration
of justice, which have hindered the true consolidation of the legal framework. It is concluded that the
Organic Law on Disabilities requires an update to its content in order to achieve due harmony with the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, allowing individuals to become direct actors in the
justice system and to secure their rights appropriately.
Keywords: national legislation, international treaties and conventions, disabilities, legal reserve, legal
interpretation.
Nemombyky

Ecuador niko petel tetd oguenohéva hetaiterei |éi, ojesarekopaite voi tapichakuéra aty
remikotevére, ha upévagui oguenohé opaichagua léi oikotevéva hikuai. Kdva rovai, hetaro jepe léi, umi
tapicha kufia ha kuimba’e oguerekdéva capacidad especial ofefiandu jeynte umi |éi ndoprotegepaiha

ichupekuéra hemikotevé nguéra ohupyty hagua hekopete, ndohupytyi hendaitépe iderécho ha garantia,
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|éi kuéra oneinterpretagui tuicha hdichante. Kdicha rupi ko investigaciéon ohesa’yijo oivéva normativa
juridica Ecuador pegua, ofie’€va guive kufia ha kuimba’e icapacidad especial-va rehe, ha oimépa
afietetape oprotege hekoitépe iderécho kuéra ha ojekupytypa pe marco internacional rehe. Pe método
oiporuva héra enfoque cualitativo, pe disefio katu no experimental, ha tipo bibliografico-documental, umi
ojuhtva guive omombe’u oikohdichaite, ojesarekove pe discapacidad hete ha ifiaka rehegua ha ojapo
hese pe analitico —sintético, upéicha avei dogmatico puro ha exegético. Ojapopavo ojuhu ikangy ha
sapy’ante nandiete voi, umi |éi ohupytyséva, nomohenddi pe Coordinacidn Nacional de Discapacidades,
ofiemboty avei ichugui kuéra oike hagua pe administracién de justicia-pe, ha umiva rupi ndaikatui
imbarete pora umi norma ojejapo hagua hekoitépe. Onembyapu’a kdicha: pe Léi Orgdnica de
Discapacidades oikotevé ofiembopyahu pe contenido ofiembojoja hagua hekoitépe umi Derécho de las
Personas con Discapacidades rehe, ombohapéva umi kufia ha kuimba’e oguerekdéva discapacidad ikatu
haguaicha ha’ekueraite voi tomotenonde ohupyty hagua tekojoja ha tohupyty iderecho kuéra hekoitépe.
Ne’8 tee: 1éi oiva tetdme, tratado ha convenio kuéra. Discapacidades, reserva de ley, Iéikuéra fiehesa’Jijo
hekoitépe.
Introduccién.

Al referir un estudio juridico que analice lo concerniente a las personas con discapacidad, se debe
establecer ciertas condiciones juridicas que nacen desde la misma Constitucién de la Republica de Ecuador
(CRE en este texto), cuando en su catdlogo de derechos y garantias, considera a este grupo de personas
como - de atencidn prioritaria y especializada en el dmbito publico y privado — tomando en cuenta que
los presupuestos de proteccidon se rigen por adjetivos que establecen a priori, una atencién y cuidado
inmediato y de primer orden a su favor.

Frente a esto, y segun razona Marcone, referenciado por Subia y Proafio (2022):

(...) se reconoce que las personas con discapacidad poseen derechos humanos, fundamentales y naturales
por ser inherentes a la dignidad del ser humano, es decir, una persona por su esencia nace en igualdad de
derechos y no es necesario que una ley o norma escrita lo estipule (p. 14).

Lo que indefectiblemente aterriza el enfoque investigativo que se proyecta en este proceso
académico, que tiene una orientacion en establecer si sobre este grupo de personas se consolidan
normativas juridicas que, en realidad, sean plausibles y robustas hacia sus derechos, destacando, por
ejemplo, el avance social e institucional en que, se ha dejado de lado ciertas estigmatizaciones y
acepciones que minimizaban su presencia en distintos escenarios de la sociedad (Afiarumba et.al, 2024)
y que sean valorables en la medida en que se ha desarrollado el sistema parlamentario en el contexto

ecuatoriano, en los Ultimos tiempos.

88
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Para esto, se debe considerar algunos elementos o presupuestos que son notorios y evidentes en
el establecimiento de normas juridicas, los mismos que se han creado para armonizarse con los convenios
y tratados internacionales instituidos a nivel mundial desde antiguo, sin que esto garantice per se, que
sean coherentes con el sistema ecuatoriano de proteccidn a las personas con discapacidad. Tomando en
cuenta esto, criterios como el de Vivanco Encarnacion et. al (2021), sugieren que deben reforzarse
condiciones favorables para este grupo de personas, en ejes principales y prioritarios como el de
movilidad, discriminacidn y trabajo, y para esto la actualizacion permanente legislativo, seria plausible
para este fin.

Bajo esta premisa, se debe valorar que el contenido constitucional vigente en el texto
constitucional de Montecristi, relieva una estructura consistente que se visualiza por contar con un: «(...)
Titulo 1l, capitulo tres, seccidén sexta, en los articulos 47, 48 y 49, [que] destaca a las personas con
discapacidad como sujetos de derechos y promueve el desarrollo de programas y politicas publicas
orientadas a garantizar su inclusién y bienestar» (Farinango Salazar, 2024, p. 114), siendo este eje el punto
de partida para comprender el enfoque investigativo que se proyecta y que se materializa con la
intervencién de fuentes legales, doctrinarias y jurisprudenciales vigentes en razén del tema planteado.

Considerando las reflexiones que se esgrimen inicialmente, ¢de qué manera la normativa
ecuatoriana sobre discapacidad vulnera los principios constitucionales y los estdndares internacionales de
derechos humanos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?
Esta pregunta reviste de una intencién académica que busca por medio de esta investigacion establecer
los pardmetros que la normativa ecuatoriana prevé, en cuanto la proteccion de los derechos y garantias
de las personas discapacitadas, analizando la relacidn entre el derecho interno y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano, identificando contradicciones normativas vy
proponiendo mecanismos para garantizar la eficacia juridica de los derechos de las personas con

discapacidad, desde un enfoque de derechos humanos.

Métodos y materiales
Para poder cumplir de manera adecuada con este proceso netamente investigativo, a través de
un enfoque cualitativo, se ha previsto el uso de los métodos de investigacion cientifica, aplicables en
ciencias sociales, como el método dogmatico puro del derecho, el cual define el alcance descriptivo de
este estudio, el mismo que permitié la busqueda y recoleccion adecuada de informacion documental
juridica, que constituye la unidad de anlisis y las variables objeto de estudio, la que se plasmé en este

documento y conjugd con el criterio la suscrita investigadora. En cuanto al disefio, la investigacidén es no
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experimental y de corte transversal. Para establecer un concepto comprensible de este método, él «(...)
cuenta con el apoyo de disciplinas como la teoria del derecho, la historia o el derecho comparado, que
ayudan a determinar el contenido y alcance de los documentos normativos» (Celis Vela, 2024, p. 5).

Ademas, se hizo uso pormenorizado del contenido del método de investigacidn analitico-sintético
ya que a través de su contenido permitié «analizar la documentacion referente al tema de investigacion,
lo cual permitié la extraccidon de los elementos mas importantes que se relacionan con el objeto de
estudio» (Rodriguez y Pérez, 2017, p. 186); y, como se anuncid ut supra, se recurrié también al uso del
método exegético, el que permitié plasmar ideas, criterios y referencias relacionadas al tema de estudio,
y que fueron trascendentales para la debida proyeccién del tema de estudio desde el enfoque del
legislador. Segln refiere Sanchez Vasquez (2019), este método: «se basa en un esquema tedrico que raya
en las explicaciones conceptuales formales hasta llegar al dogmatismo de sélo considerar derecho lo que
estd plasmado en el texto legal via codificaciones» (p. 280). Estos métodos sirvieron de gran aporte en
esta investigacion, conforme se aprecia en el contenido en desarrollo.

Considerando esto, la presente investigacién se la ha realizado con un disefio enfocado a una
revision bibliografica-documental, que incluyd la bisqueda en determinadas fuentes del derecho sobre la
tematica de estudio; asimismo, el alcance de la investigacion esta orientado a un analisis descriptivo del
tema de estudio, que en este caso en particular, es el de las personas discapacitadas en Ecuador, y su
relacién con el eje social y judicial; y, la delimitacidn de esta investigacidn, es concretamente al grupo de
personas que tienen esta condicidn de atencidn prioritaria, como lo es la discapacidad fisica o intelectual.
Finalmente, en este proceso investigativo, se aplicd las técnicas de investigacion empirica a través de la
busqueda pormenorizada de documentos, fuentes y espacios bibliograficos fisicos y digitales, utilizando
el fichaje como instrumento para garantizar la fiabilidad y validez de los hallazgos, siempre bajo el estricto
cumplimiento de la ética y el derecho de autor, a fin de nutrir de manera correcta el enfoque investigativo,
y los criterios que se han vertido en todo el documento.

Contexto histdrico-legislativo en el tema de las discapacidades.

El progreso legislativo en el tema de discapacidades en Ecuador, se ha caracterizado por contar
con algunos momentos histéricos que han sido preponderantes hacia el conglomerado, que es parte de
ciertas condiciones y distinciones que hacen que estén catalogados como personas con —capacidades
especiales—. En un primer momento, la investigacion realizada por la Defensoria Publica del Ecuador,
rememora que el Codigo Civil ecuatoriano, en el articulo 1432, establecia a los sordos mudos, dementes
e impuberes como incapaces de contraer obligaciones y responsabilidades, reflexionando acertadamente

que:
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Las normas regulan la conducta de las personas y pueden homogeneizar la sociedad y el derecho.

En este caso, se refiere a una norma que ha subsistido en el ordenamiento juridico por mas de un

siglo, alcanzando eficacia en el tiempo. (Defensoria Publica del Ecuador, 2023, p. 25)

Lo que da un punto de partida en este escenario en el que las personas con discapacidad han
tenido que sobrellevar complejos momentos en que sus caracteristicas han creado en su contra, ciertos
estereotipos y discriminaciones que pudieran ser abordadas desde algunos tépicos investigativos.
Continuando, se debe reconocer que el alcance y evolucién de la legislacidn ecuatoriana en el tema de
discapacidades, tuvo su base en el contenido duro de tratados y convenios internacionales en este tema,
como el de la Organizacién de las Naciones Unidas, Organizacidn Internacional del Trabajo, Organizacion
Mundial de la Salud y Organizacion de los Estados Americanos (Lépez Masis, 2011), que a la postre, dio
pie para la emision de la primera norma que reconocia a este grupo de personas desde el espectro
normativo: la Ley 180 de 1992.

La normativa en referencia estuvo orientada a crear un marco de proteccién institucional hacia
las personas minusvalidas, y que establecia un conjunto de presupuestos validos y loables hacia sus
derechos. La referencia histdrica la aporta la investigacion de Siavichay Sinchi (2016) quien dice que esta
normativa:

(...) tiene un (sic) perspectiva de derechos y promueve un trabajo interinstitucional dirigido hacia

las personas con discapacidad, se publica en el 10 de agosto del mismo afio en el registro oficial

N° 996. Uno de los cambios centrales que efectud esta ley fue la creacién del Consejo Nacional de

Discapacidades (CONADIS). (p. 95)

Esto significa un aporte significativo, ya que por un lado: i) refiere un punto de partida
preponderante para el contenido histérico de estas personas, ii) la implementacion de un ente rector
institucional, encargado de coordinar y aplicar las directrices pertinentes al tema de discapacidades, como
lo es el CONADIS, iii) el uso pertinente y adecuado para desestigmatizar el lenguaje en tema de
condiciones fisicas y mentales distintas entre personas; v, iv) el andamiaje legislativo que se concibié en
este tema especifica, desde un sentido humano y social ecuatoriano; ahora que, y como expresa Friend y
Alava (2019): «(...) en aquella época, el marco juridico nacional no consideraba a los discapacitados como
personas de atencidn prioritaria, [por lo que] la entidad no tuvo el apoyo presupuestario ni politico para
generar acciones de impacto» (p. 135).

Continuando, esta normativa estuvo presente en el Estado ecuatoriano con la finalidad de
repercutir positivamente en el conjunto de derechos y garantias en las personas con discapacidad, y desde

su emisiéon en el ailo 1992, se mantuvo vigente para comprender, esencialmente, la relaciéon que debia
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plasmarse entre el Estado y este grupo de personas, individualizando los aspectos mds importantes que
atafien a las circunstancias puntuales a cada individuo. Basado en esta reflexién, y retomando el derrotero
histdrico de este capitulo, para el afio 2005 se presenta un evento significativo en el ambito internacional
de proteccidn a los discapacitados, y esto es la emisién de la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, que en su explicacion tedrica: «(...) se convirtié en el instrumento mas
importante de Derecho Internacional en materia de discapacidad y estd compuesta por 50 articulos que
reconocen, protegen y promueven derechos fundamentales de los discapacitados en materia civil,
politica, social, econémica y cultural» (Ejusdem).

Asi las cosas, este antecedente fue propicio, para que en Ecuador se actualizara un estudio
normativo que recoja algunos incidencias en el escenario de cualidades, conductas y expresiones en las
personas discapacitadas, y esto es la emision de la denominada Ley Organica de Discapacidades, la que
presentd un avance significativo y definitivo en el tema de discapacidades a nivel nacional, ya que como
rememora Farinango Salazar (2024): «(...) la promulgacidn de la Ley Orgdnica de Discapacidades reforzé
esta coordinacidn, al estipular la cooperacidn entre las entidades responsables de dirigir y ejecutar la
politica de discapacidades, en colaboracion con el CONADIS» (p. 116).

En este sentido, se indica que la normativa en referencia, se emitié formalmente con fecha 05 de
septiembre de 2012, teniendo como objetivo principal el de:

(...) asegurar la prevencién, deteccidén oportuna, habilitacion y rehabilitacién de la discapacidad y

garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,

establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales; asi

como, aquellos que se derivaren de leyes conexas, con enfoque de género, generacional e

intercultural. (Asamblea Nacional, 2012, art. 1)

Esta apologia revela la importancia definitiva de que esta normativa haya penetrado con fuerza
en el contexto social, cultural y juridico ecuatoriano, destacando por su hegemonia y honesta
preocupacion en cada uno de los aspectos que rodean a la naturaleza de estos colectivos de atencién
prioritaria. En esta parte es plausible el aporte de Ayala et. al (2019) quienes mencionan que:

A pesar de que la actual Ley Organica de Discapacidades esta en vigor algunos afios se ha ido

actualizando con algunas reformas por parte de la Asamblea Nacional de acuerdo a las

necesidades de las personas con discapacidad, mediante el cual se les promueve, protege y

garantiza sus beneficios llegando a conocer todos sus derechos por ende las libertades

fundamentales y que se fomente el respeto a su dignidad inherente (p. 886).
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Considerando esta referencia histdrica, se debe comprender que el camino para la implementacién
normativa, entre la del afio de 1992 hasta la emisién y actualizacidn de la Ley Orgdnica de Discapacidades
vigente (LOD en adelante), fue crucial para definir los presupuestos que debian valorarse en la
implementacion y aplicacidon de esta norma, y es por esto que, a partir de estas reflexiones, se aproximara
una idea del sentido investigativo y del enfoque a proyectarse en esta actividad académica.

Relacion social-juridica de la normativa de la LOD en Ecuador.

Continuando, es necesario referir la importancia y valia de contar con una normativa como la LOD
en la sociedad, y analizar su contenido desde una perspectiva social, de interés comun y general. Por un
lado, la presencia tangible e inclusiva de una norma a favor de este grupo de personas, permite proyectar
factores plausibles como la dignidad, igualdad de oportunidades, y la prosperidad desde un enfoque
cultural y educativo (UNIR, 2024); y, por otro lado, coincidir que un ser humano que convive con una
discapacidad, ha comprendido que su apariencia fisica, es distinta a otras, pero puede potenciarse por
otros medios alcanzables en la actualidad (Maldonado, 2013).

Entonces, la presencia de una normativa juridica, confluye de manera adecuada para lograr que
se efectivice a favor de este grupo de personas, los verdaderos alcances que deben materializarse para
conseguir una verdadera equidad en cuanto la representacion legal y material en sus derechos. La
investigacion de Santillan Cisneros (2016) rememora que:

La Ley Organica de Discapacidad ratifica los derechos de las personas con discapacidad,

consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, y destina una seccién entera a cada

uno de ellos, estos son: salud, educacion, recreacion, trabajo, vivienda, accesibilidad y seguridad

social. (pp. 41-42)

Los tépicos que se abordan en esta norma juridica, establecian ejes de gran connotacién en la
debida proteccidn de este grupo de personas, empero, esta representacion implicaba un férreo
compromiso que debia representarse a nivel estatal. En este sentido, la LOD preveia la ratificacion y
personificacion de derechos de las personas discapacitadas en escenarios de apreciable
representatividad, como lo son el eje laboral y la sociedad mismo, ya que, esencialmente: «Se promueven
acciones afirmativas para la contratacion de personas con discapacidad o enfermedades catastroficas. Las
acciones afirmativas buscan corregir desigualdades histéricas y crear oportunidades equitativas para
grupos que han enfrentado discriminacion» (Afiarumba et. al, 2024, p. 48).

Asi las cosas, si bien la LOD logré con entusiasmo un pleno reconocimiento de los derechos de
quienes han cursado enfermedades o condiciones discapacitantes, la legislacion ecuatoriana audn

mantiene disposiciones y articulados que resultan incompatibles y desalineados con instrumentos



Inaplicacion del ordenamiento juridico ecuatoriano Diana Michelle Bravo Ortegay Marlon Gastén
sobre discapacidad frente a tratados internacionales. Calopiiia Calva, 86-102

\ 4

internacionales que han logrado la explicacidn de cémo se deben reforzar los derechos de los mismos. De
lo dicho, se debe atender con atencién lo que la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD en adelante) -adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006 y
ratificada por Ecuador en 2008- mencionaba en el momento mismo de su emisidn, a saber: «Obligaciones
generales. (...) b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacidn contra las
personas con discapacidad» (CDPD, 2006, art. 4).

Asimismo, la investigacidn de los doctrinarios Lucas y Albert (2021) establecen con alto impacto
que esta:

Convencion constituye uno de los mas importantes instrumentos internacionales de derechos

humanos vy tiene la finalidad de proteger los derechos y de manera especial la atencién a las

personas con discapacidad, tanto en instituciones publicas como privadas, procurando garantizar

el pleno goce y disfrute de condiciones de igualdad ante la ley. (p. 22)

Esta disposicion de rango internacional, daba una pauta fundamental que debidé matizarse como
compromiso estatal desde el momento en que Ecuador, suscribié esta nueva responsabilidad
internacional, esto como un mandato contenido en la Carta Magna; sin embargo, y como se expone en la
investigacion de Naciones Unidas y FLACSO (2023):

En Ecuador, el enfoque de discapacidad es un eje transversal de igualdad y se reconoce de manera

amplia en el marco normativo, aunque en la practica no se aplica como tal. Asimismo, los

enfoques transversales de participacidn, género y desigualdades son considerados en los marcos

legales y de politica publica, pero no se aplican adecuadamente. (p. 53)

En este orden de ideas, a pesar de la existencia de principios constitucionales claros como el
principio de igualdad, no discriminacién, y proteccidn reforzada, y de los amplios alcances
jurisprudenciales, la ausencia de una armonizacién integral entre la normativa nacional y los tratados
internacionales ratificados, evidencia un vacio normativo y practico que obstaculiza la garantia efectiva
de derechos para las personas con discapacidad. Este desfase normativo refleja una problematica juridica
relevante, vigente y susceptible de ser resuelta mediante reformas legislativas, interpretacion conforme
a los tratados internacionales y el fortalecimiento de la cultura del control de convencionalidad.

Frente a estos razonamientos, se debe considerar que el alcance legislativo, de cierta manera, no
armoniza no solo con los tratados internacionales, sino que no absorbe ni permeabiliza los alcances

jurisprudenciales, conforme se expondra en el avance de este proceso investigativo.
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Jurisprudencia ecuatoriana en el tema de discapacidades como luz en el escenario legislativo.

Dentro del alcance evolutivo, en el que se desenvuelve el tema de las discapacidades en Ecuador,
se obtiene de la apreciacién del contenido jurisprudencial que la Corte Constitucional (Corte en adelante)
ha emitido en estos afos, y que ha servido como eje central para la debida comprensidn del contexto en
estudio, considerando que una sentencia de dicho organismo, garantiza la aplicacién del derecho a la
seguridad juridica desde la perspectiva social y legal (Baus y Borja, 2024). En un primer momento, la Corte
refiere la principal congruencia de la CRE y jurisprudencia, por medio del fallo No. 2091-21-EP/24, que
expone acertadamente que:

(...) se puede verificar que la Constitucion y la jurisprudencia reconoce que las personas con

discapacidad son titulares de una proteccién especial y reforzada. Las normas

infraconstitucionales, tales como las normativas reglamentarias, deben interpretarse y aplicarse
conforme a las normas constitucionales y a la jurisprudencia desarrollada por este Organismo.

Aquello quiere decir que las normas infraconstitucionales deben aplicarse de tal modo que

respeten y garanticen la proteccion especial de los derechos de las personas con discapacidad en

la medida que forman parte de un grupo de atencién prioritaria y especializada conforme al

articulo 35 de la Constitucion. (nium. 68)

Esta referencia jurisprudencial aborda y proyecta el enfoque investigativo en este espacio
académico, ya que se establece que debe existir una compatibilidad en el sentido en que la normativa
juridica -en el tema de discapacidades- debe compaginarse con las sentencias del maximo organismo de
justicia constitucional. Por ejemplo, el Cddigo Civil y el Cédigo Organico General de Procesos mantienen
un modelo de representacion o sustitucion de la voluntad en casos de discapacidad, en lugar de garantizar
un apoyo adecuado para el ejercicio de la capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas
personas.

Notese que la descripcidn de «asistencia» «colaboracién» «ayuda» «apoyo» se practican en el
ejercicio jurisdiccional en Ecuador, precisamente por el contenido existente en las normas antes referidas.
Frente a esto, el Cddigo Civil ecuatoriano (2005) considera incapaces a los 1) ciegos, 2) los mudos, 3) los
dementes, aunque no estén bajo interdiccion (art. 518), lo que a prima facie, exhibe una incongruencia
con la Carta Magna, ya que una persona que atraviesa una discapacidad como la referida en el numeral 1
y 2 de la norma sustantiva, no limita al mismo que pueda desempenarse y cumplir con sus derechos y
deberes con la sociedad. En este sentido:

Para la Corte Constitucional este criterio se refuerza en virtud del principio general de

corresponsabilidad (art. 47 CRE) que orienta la actuacién de la sociedad, del Estado y de la familia
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como agentes que “procurardn la equiparacién de oportunidades para las personas con

discapacidad y su integracién social” (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2126-19-

EP/24, num. 71).

Continuando, el Cddigo Orgdnico General de Procesos (COGEP en adelante), en su composicion
adjetiva, refiere que las personas discapacitadas para comparecer a un proceso, deben hacerlo con una
representacion legal (art. 32), sin establecer si el grado de discapacidad de una persona, puede permitirle
asistir a una audiencia y exponer a viva voz, sus necesidades y aspiraciones de la administracién de justicia.
Esta teoria cobra un sentido real y prdctico en el ejercicio judicial, cuando es evidente que un ciudadano
gue cursa una discapacidad fisica en su motricidad, puede asistir a una diligencia de audiencia; contrario
sensu, una discapacidad mental no posibilita este evento, por lo que se debe contar con una
representacién legal (Bravo, 2022).

De lo dicho, es necesario referir que el contenido normativo en referencia no es compatible con
el alcance internacional que ha logrado la CDPD, porque los rituales juridicos que se desarrollan en los
procesos legales en Ecuador se contraponen a la proscripciéon de discriminacién que promueve el
Convenio en relaciéon. Enfatizando la misma Corte, en el presente afio recordd a la Asamblea Nacional la
necesidad a priori de adaptar la legislacion de los discapacitados a los convenios y tratados
internacionales, recordando expresamente que:

(...) se recuerda a la Asamblea Nacional su obligacién de adecuar, formal y materialmente, las

normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales. La

proteccion de derechos debe abordarse como un tema sustantivo que requiere de un
conocimiento cabal sobre la condicidn de las personas titulares de derechos y no limitarse a un

mero remplazo superficial de términos (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 10-24-

IN/25, num. 52).

Para la debida comprension delo anteriormente expresado, véase la sentencia No. 10-24-IN/25
de la Corte Constitucional del Ecuador, emitida con fecha 30 de enero de 2025, la cual analiza la
denominacion de la palabra demente en el Cddigo Civil ecuatoriano, y establece la necesidad de adaptar
pardmetros contempordaneos a esta denominacién, declarando la inconstitucionalidad de algunos
articulos de la norma sustantiva en exanime.

Entonces, una légica en el contexto del proceso legislativo de Ecuador en el tema de
discapacidades, debe comprender proyecciones que se equiparen con el mencionado CDPD, y esta es una

realidad que debe abordarse desde distintos topicos en que, el derecho y las condiciones sociales, deben
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ajustarse, a fin de conferir de manera amplia, adecuada y eficaz, una debida proteccién para este grupo
de personas.

De ahi que, como sostiene la investigacion de Garcia y Cortés (2014) es necesario garantizar en lo
posible que una persona discapacitada ejerza su capacidad en un proceso judicial, se valore y se respete
su participacidon completa, a fin de que su presencia sea un aporte necesario en la busqueda de la verdad
procesal, valiéndose de mecanismos y herramientas que estén al alcance de sus limitaciones. Ante esto,
se ha aportado un conjunto de razonamientos plausibles en el tema de las discapacidades, a fin de
conjugar las referencias con el enfoque investigativo que se concibié desde el inicio de esta aspiracidon
académica de cuarto nivel, por lo que los hallazgos se los describe bajo los principales argumentos.

Anadlisis y discusion de los resultados

La discapacidad y los discapacitados son instituciones juridicas que han dejado un amplio proceso
de estudios, opiniones y perspectivas que se han materializado en profusos espacios académicos,
profesionales y judiciales. Ahora bien, en este espacio académico se han expuesto algunos aspectos que
se contienen en la LOD, que expresan el alcance de dicha norma, pero también es cierto que su contenido
no puede o no ha podido alcanzar una perfeccién desde el enfoque administrativo y operativo, lo cual
enerva su posicion en la defensa de derechos y garantias a los discapacitados. En este sentido, las
estudiosas del tema Valdivieso y Lalama (2017) aportan mencionando que:

Pese al camino recorrido, persiste poca coordinacidn, pues con tanta institucion encargada con

funciones similares que se trastrocan (sic) entre si, se comprende facilmente la confusion y poca

eficacia que se genera. Al existir un organismo regulador, que en nuestro caso es el CONADIS,

deberia haber acceso a informacién veraz (p. 406).

Y esto representa una deficiencia que puede ser apreciada desde un comin denominador, que es
la debilidad de la norma, en el sentido de que su impacto en la sociedad no ha obtenido resultados
plausibles y loables, frente a la necesidad de cuidar y proteger a este grupo de personas, siendo este uno
de los principales hallazgos que se advierten en este proceso investigativo, en el que se ha dilucidado un
escenario de indiferencia y comprensidn hacia este grupo de personas. Asimismo, se debe ser frontal en
reconocer que su efectividad puede ser evaluada desde distintas aristas, pero en lo pertinente a este
estudio, la relacién intrinseca de esta norma con la CDPD, ha dejado una negativa impresién de conjuncion
y coordinacién entre sus postulados. Debe tomarse en cuenta que los principios de esta convencién, se
rigen esencialmente por el:

(...) respeto de la dignidad inherente; la autonomia individual, incluida la libertad de tomar sus

propias decisiones; la no discriminacion; el respeto por la diferencia y la aceptacién de las
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Personas con Discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas; la igualdad de
oportunidades; la accesibilidad; la igualdad entre el hombre y la mujer; el respeto a la evolucion
de las facultades de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y su derecho a preservar su
identidad (Gobierno de México, 2025, s.p).

Bajo este escenario, es necesario comentar que una mirada al sentido de esta investigacion,
exhibe poca congruencia en normas procesales que son de frecuente uso en el quehacer juridico, en los
que la presencia de las personas discapacitadas puede ser valorada y considerada a pesar de sus
limitaciones, y no censurada por la discapacidad que enfrenta, que, como se refirié ut supra, no puede ser
una limitante en ciertas ocasiones. En relacién a esto, se trae a colacion la investigacién de alto impacto
de Martin Pérez (2022) que menciona una reflexidn valiosa en este punto, cuando comenta que:

(...) este derecho supone tanto el acceso a los tribunales como el poder utilizar las herramientas

y mecanismos legales en igualdad de condiciones, lo que favorecera la proteccion y el ejercicio de

sus derechos. Lo cierto es que las personas con discapacidad, cuando se ven ante una cuestion

juridica, pueden encontrar una diversidad de barreras; estas, en combinacién con las necesidades
particulares de la persona, y del entorno procesal o policial, pueden provocar una situacion de

mayor vulnerabilidad (p. 15).

Ciertamente, las condiciones en que las personas con discapacidad se enfrentan a la hora de
comparecer a la justicia, son complejas y profundizan el grado de vulnerabilidad en que ellas se
desenvuelven, ya que los derechos y garantias que existen en el catalogo constitucional son diversas, y
por eso es que se debe lograr la debida armonia entre lo que propone la CDPD y la normativa ecuatoriana,
para lograr un verdadero contexto juridico de proteccidn legislativa.

Continuando, el autor en referencia propone incluso que los accesos judiciales que deben
instaurarse a favor de las personas que cursan discapacidades, sean superadas a través de procesos
analiticos en que la presencia de una persona con capacidades especiales, asegure de manera efectiva su
testimonio o legitimidad para comparecer a un proceso judicial, sin que esto sea una debilidad a la hora
de tutelar su derecho y tutelar efectivamente los mismos:

De modo que el testimonio de una persona con discapacidad puede verse influido por unas

circunstancias que deben ser conocidas y correctamente interpretadas por quienes precisan

acceder a su testimonio». Por ello, es facil compartir la conclusion de que el proceso «justo» para
la persona con discapacidad tiene unas especiales exigencias; sin ellas, se convierte en una ficcion,

algo meramente formal desposeido de verdadero sentido (Ejusdem, p. 22).
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De lo dicho, esta investigacidén establece un conjunto de criterios que expresan los parametros
gue deben valorarse desde los conceptos en que la discapacidad se ha manejado en |la administracién de
justicia que, como se menciona, ha enfrentado algunas barreras que no han permitido dejar de lado la
condicién fisica, sensorial o cognitiva por la que atraviesan este tipo de personas, pese a los amplios y
contundentes tratados y convenios internacionales en la que esta nacién es parte, y ha ratificado su
compromiso y cumplimiento de estas especies formales internacionales.

Basado en esto, se debe valorar que la CDPD posee amplios pardmetros de proteccién, que bien
pueden ser valorados por la legislacidon ecuatoriana, y proyectarlos en el contenido legislativo de la LOD,
pero también en otras normas que son parte de la dinamica judicial perenne en Ecuador y, de esta
manera, garantizar que cada uno de los derechos de los justiciables, cuando atraviesen una discapacidad,
pueda ser efectiva, expedita e imparcial.

Conclusién

El presente trabajo investigativo ha establecido algunos presupuestos para abordar el tema de las
discapacidades, la legislacion ecuatoriana y a la CDPD como elementos necesarios de analisis; en el
contexto de los procesos judiciales en los que estos son considerados en sus procedimientos. De lo
expuesto, se llega a las presentes conclusiones:

La discapacidad es una realidad que ha sido considerada en el escenario legislativo ecuatoriano,
principalmente por la LOD, pero no ha logrado ser una norma definitiva en la debida proteccién de los
derechos de las personas con discapacidad existentes en el Ecuador. Esto supone la necesidad de
actualizar su contenido, ya que, desde su emisién, no se han adaptado nuevas reformas contemporaneas
a la sociedad y su evolucion.

Es importante que Ecuador logre una debida armonia entre la CDPD y la normativa que permite
la comparecencia de los sujetos procesales a las distintas diligencias que se celebran en el espectro de la
administracién de justicia, de esta forma, se podra cimentar y reforzar los derechos de los discapacitados
y lograr que puedan ser actores directos en la realizacién de estas diligencias, y asi afianzar sus derechos
y garantias de manera adecuada.

Finalmente, es necesario, desde este escenario académico-investigativo, proponer que los
aspectos que se centran en las investigaciones relativas a personas con discapacidad se esgriman en
cuestiones en que la norma aun es insuficiente para protegerlas juridicamente, y que estas propuestas
tengan eco desde los espectros académicos, legales y legislativos, con el fin de consolidar el Estado de

derecho a su favor.
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