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La aplicacion del tipo legal de tortura en el derecho penal paraguayo
The punishable act torture in the paraguayan criminal law

Maria Alejandra Peralta Escurra’

Resumen

El presente articulo aborda una mirada holistica de la aplicacion del he-
cho punible de tortura cometida durante la vigencia del Codigo Penal paraguayo
de 1914. Con ese fin se analiza el marco legal aplicable: el derecho interno, el
derecho internacional y la Constitucion Nacional vigente, tanto en la época en
que ocurrieron dichos hechos como en la actualidad. En ese entendimiento se
estudian las obligaciones contraidas por el Paraguay y su postura con respecto
a la imprescriptibilidad de los hechos punibles que atentan contra los derechos
humanos considerados crimenes de lesa humanidad. Dichos crimenes en su ma-
yoria ocurrieron durante el gobierno del General Alfredo Stroessner, conocido
bajo el régimen de una dictadura militar durante el periodo 1935-1989. También
se pretende aclarar las dudas en cuanto al principio sobre legalidad y el princi-
pio de imprescriptibilidad, en procura, l6gicamente de alcanzar el ideal de justi-

cia y garantizar el acceso a la justicia como una forma de evitar la impunidad.

Abstract

The present article approaches the application of the punishable act
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“torture”, in the paraguayan Penal Code of 1914. In order to achieve this, an
analysis of the legal framework was made, including: the domestic law, the in-
ternational law and the current National Constitution, from the time when these
crimes took place, and from the present days. An analysis of the obligations
undertaken by Paraguay is also made, together with the position regarding the
non-applicability of a statute of limitations -imprescriptibility- of crime against
humanity. Most of those crimes occured during the government of Alfredo
Stroessner, a military dictatorship during the years 1935-1989. This research
also pretends to clear the positions of the principle of legitimacy and the prin-
ciple of imprescriptibility, in order to reach the ideal of justice, and enhance

access to it as a way to prevent impunity.

Palabras claves: Crimen de Lesa Humanidad, Imprescriptibilidad,

Derecho Internacional, principio de legalidad y Tortura.

Keywords: crime against humanity, imprescriptibility, international law,

principle of legitimacy and torture.
La aplicacion del tipo legal de tortura en el derecho penal paraguayo

Las practicas mas comunes ocurridas principalmente durante las dic-
taduras militares de la region, fueron sin duda la tortura y en varios casos la

desaparicion forzada de personas.

La tortura en si misma “constituye el acto de violar uno de los valores

inherente a la persona y constituyen la: dignidad e integridad*” (Reyes, 2007,

*- Hernan Reyes, “Las peores cicatrices no siempre son fisicas”: la tortura psicologica, pag. 867
INTERNATIONAL REVIEW OF THE RED CROSS, 1-30, (Septiembre de 2007). Es inevitable
la referencia a Primo Levi, [...] Quien ha sido torturado lo sigue estando [...] Quien ha sufrido el
tormento no podra ya encontrar lugar en el mundo, la maldicion de la impotencia no se extingue
jamas. La fe en la humanidad, tambalea ya con la primera bofetada, demolida por la tortura luego,
no se recupera jamas. Primo Levi, TRILOGIA DE AUSCHWITZ, Pags.486-487, (2005).
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pag. 867). En ese entendimiento la legislacion nacional e internacional la con-
templan como el dafo fisico, moral y psicoldgico que ocasiona a la victima. Por
lo tanto, el presente articulo, pretende construir juridicamente los argumentos
que la sostienen y configuran como un crimen de lesa humanidad, y como tal

adquiere la particularidad de ser imprescriptible.

Marco juridico

Antes de abocar el analisis propiamente dicho, es menester realizar un
ligero relevamiento de los instrumentos legales con los que cuenta el Estado pa-
raguayo para investigar y sancionar los hechos de tortura y a su vez garantizar

que estos no vuelvan a cometerse.

Ambito internacional
Sistema Universal de las Naciones Unidas

El Paraguay es parte de los principales tratados de derechos humanos
de las Naciones Unidas que prohiben la tortura y los malos tratos, a saber: El
Pacto Internacional de los Deberes Civiles y Politicos adoptado por Ley n.° 5/92,
vigente desde el 10/09/92, la Convencion contra la Tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, adoptada por las Naciones Unidas en el afio 1984, fir-
mada el 23 de diciembre de 1989 e incorporada a la legislacion interna por Ley
n.° 69/89 del 23 de enero de 1990, con vigencia desde el 11/04/90.

También al suscribir el Primer Protocolo Facultativo al Pacto Interna-
cional de los Derechos Civiles y Politicos por Ley n.° 400 del 26/08/94, el Esta-
do reconoci6 la competencia del Comité de Derechos Humanos para examinar

las denuncias individuales interpuestas por violacion al Pacto.

Del mismo modo, mediante declaraciones efectuadas de conformidad

a los articulos 21 y 22 de la Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas
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crueles, inhumanos o degradantes, ratificada por Ley n.° 1886 del 6/05/02, el
Paraguay reconocio: “la competencia del Comité contra la Tortura para recibir y
examinar denuncias individuales asi como las comunicaciones en que un Estado
parte alegue que otro Estado parte no cumple con las obligaciones que le im-
pone la Convencion” (art. 21, numeral 1°). También ratifico el Protocolo Facul-
tativo de la citada Convencion, que obliga a las partes, entre otras cuestiones, a

crear, designar o mantener uno o varios mecanismos de prevencion.

Cabe resaltar la importancia de que el pais es parte del Convenio de
Ginebra de 1949, de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados
firmado en 1969 y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (14 de
mayo de 2001).

En ese contexto, como punto focal mas importante para el posterior
analisis juridico, es imperioso mencionar que el Paraguay ratificd e incorpord a
la legislacion nacional por Ley n.° 3458/2008, la “Convencion contra la impres-

criptibilidad de los crimenes de lesa humanidad”.

Sistema Regional de 1a Organizacion de los Estados Americanos, OEA

En lo que refiere a los tratados regionales de derechos humanos, el Pa-
raguay es parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto
de San José de Costa Rica, aprobada el 22/10/69 e introducida a la legislacion
por Ley n.° 01 del 8/08/89.

Igualmente, ratific6 la Convencion para Prevenir y Sancionar la Tortura

y la introdujo al ordenamiento nacional por Ley n.° 56 del 16/01/90.

Normativa nacional vigente

Como los hechos de tortura se cometieron, en su gran mayoria, durante
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la época de la dictadura militar del otrora presidente Gral. Alfredo Stroessner
(1954-1989), es necesario también revisar la legislacion vigente imperante en

aquel momento antes de hablar de la imprescriptibilidad.

En ese orden de ideas, se tiene: La Constitucion Nacional de 1940 (que ri-
gi6 durante el periodo dictatorial de 1954-1966), la Constitucion Nacional de 1967
(imperante en el periodo dictatorial de 1967-1989), y el Codigo Penal de 1914.

Entre las normativas vigentes se encuentran: la Carta Magna actual de
1992, la Ley n.° 1160/97, Codigo Penal y la Ley n.° 4614/2012, que modifica los
articulos 236 y 309 del Cédigo Penal paraguayo, este ultimo, referente a la fi-
gura de tortura adecuandolo a los términos de las convenciones internacionales

vigentes ratificadas por el pais.

Antecedentes historicos
Las grandes violaciones a los derechos humanos sucedieron, sin duda,
durante el periodo de la dictadura militar del Paraguay entre los afios 1954 a

1989 bajo la presidencia de Alfredo Stroessner.

Cabe notar que la Constitucion imperante al inicio del mandato del
Gral. Stroessner fue la Constitucion Nacional de 1940, vigente hasta el afo
1966. Mantenia las declaraciones fundamentales, las libertades y los derechos
propios del liberalismo y de una democracia formal, tanto que en su articulo 4°
otorgaba rango constitucional a los Tratados Internacionales, en los siguientes
términos: “Esta Constitucion, las leyes que en su consecuencia se dicten y los
tratados con las naciones extranjeras, son la ley suprema de la nacién”. Para
ese entonces, el Paraguay ya habia suscrito la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos de 1948, la misma en su articulo n® 5 declara: “Nadie sera
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sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”, com-

promiso ya asumido por el pais.

Si bien es cierto que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
no tiene la fuerza vinculante de una Convencion, los Estados partes aceptan y re-
conocen los principios y derechos alli declarados, es mas, durante los afios 1954
a 1966 estos principios y derechos constituian para el Estado una ley suprema,

sin embargo, a tenor de los vejamenes ocurridos, no eran mas que letra muerta.

Luego de que el Gral. Stroessner gobernara trece afios bajo el manto de
esta Carta Magna, en 1967 entra en vigor una nueva Constitucion Nacional que
lo acompafiaria hasta su derrocamiento en 1989. La substitucion de la Constitu-
cion de 1940 por la de 1967, se debio principalmente a la necesidad de posibili-
tar que el Gral. Alfredo Stroessner continuara en el ejercicio de la Presidencia
de la Republica, dentro de un marco de respeto formal de las disposiciones

constitucionales.

Al concluir el periodo presidencial correspondiente al periodo 1963 a
1968, las posibilidades de reeleccion admitidas por la Ley Suprema de 1940 y
la Ley n.° 776/62, de sucesion presidencial, que amplia un mandato presidencial
hasta diez afios, se pudo observar que conforme a dichas normas preestableci-

das, las condiciones legales estaban agotadas para el Gral. Strossner.

En ese sentido el Dr. Lezcano Claude refiere que: “La solucion pro-
puesta para salvar el impedimento existente para una nueva reeleccion de un
gobernante obsesionado por guardar, en apariencia las formas legales, fue la de

sancionar una nueva Constitucion” (Lezcano Claude, 2012).

La Constitucion de 1967 fue técnicamente superior a la precedente;
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ampliaba, en términos generales, el catdlogo de derechos, libertades y garantias,
pues incluia normas que profundizaban su adscripcion al constitucionalismo
social, sin embargo, modifica el rango constitucional otorgado a los tratados in-
ternacionales y le otorga un rango de prelacion inferior”, con esta modificacion,
los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos quedaron no solo

jerarquicamente desplazados, sino que también en el olvido.

Se puede observar que la Constitucion Nacional de 1967, fue disefiada
primeramente a los efectos de la reeleccion del entonces dictador, ademas de
consagrar derechos formales a ideales, y a su vez concedi6 una clara suprema-
cia al poder Ejecutivo sobre los demds poderes, por la hipertrofia de hecho y de

derecho concedidos a dicho 6rgano.

Y por otra parte, la Ley Suprema contenia normas impropias de un sis-
tema presidencial, atentatorias al principio de equilibrio de los 6rganos de go-
bierno, las cuales la convertian en una Constitucion autoritaria. De este modo,
el Estado de derecho, quedaba gravemente debilitado y solo la supresion de las
escasas disposiciones constitucionales que lo desvirtuaban, hubieran permitido

su plena recuperacion.

Si bien en su articulo 9° consagraba el respeto a los derechos humanos,

al salvaguardar el principio de no intromision en los asuntos internos™, principio

*- Articulo 8. C.N. 1967: “Esta Constitucion es la ley suprema de la Nacion. Los tratados, con-
venios y demas acuerdos internacionales, ratificados y canjeados, y las leyes, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelaciéon enunciado™.

*#_ Articulo 9 C.N. 1967:“La Republica admite los principios del Derecho Internacional; condena
la guerra de agresion y de conquista y toda forma de colonialismo e imperialismo; acepta la solu-
cion pacifica de las controversias internacionales por medios juridicos; y proclama el respeto a los
Derechos Humanos y a la soberania de los pueblos. Aspira a vivir en paz con todas las Naciones
y a mantener con ellas relaciones de amistad, culturales y de comercio, sobre la base de la igual-
dad juridica, la no intervencion en los asuntos internos y'la autodeterminacion de los pueblos. La
Repubh_ga g’gdré incorporarse a sistemas multilaterales internacionales de desarrollo, cooperacion
y seguridad”.
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imperante para el derecho internacional, pero no es aplicable para el derecho in-
ternacional en materia de los derechos humanos. Sin embargo, con esta disposi-
cion cerraba las puertas a una Constitucion democratica, convirtiéndola en una

Ley suprema de tinte autoritario.

Los hechos de tortura y desapariciones forzadas sucedieron con mayor
fuerza a partir de la década del 70, momento historico en que casi todo
el subcontinente estaba en manos de dictaduras militares de derecha

que tenian en comun su adhesion a la doctrina de la “seguridad nacio-

nal” como referente ideoldgico. Peralta (2015, pag. 177).

En esta postura de ultra derecha se sucedieron pactos de cooperacion
entre Estados con gobiernos dictatoriales (Argentina 1976, Chile 1973, Brasil
1964, Bolivia 1971, Uruguay 1973, Pert 1968 y 1975 y Paraguay 1954), que
dieron origen al denominado “Operativo Condor”, nombre clave que se dio a la
alianza que unia a las fuerzas de seguridad y servicios de inteligencia de estas
dictaduras en su lucha y represion contra personas designadas como “elementos
subversivos”, en el que posteriormente se registrd la mayor cantidad de desapa-

riciones forzadas, torturas, y ejecuciones.

A partir del afio 1976 se registraron enfrentamientos armados entre las
fuerzas de seguridad y miembros de organizaciones politico-militares clan-
destinas. Desde entonces, en el Paraguay se desato una oleada de represiones
que afect6d a un nimero elevado de personas quienes fueron detenidas arbitra-
riamente, torturadas, ejecutadas, exiliadas y desaparecidas, circunstancias que
quedaron registrados en lo que hoy se conoce como el Centro de Documenta-
cion y Archivo para la defensa de los derechos humanos mas conocido como

Archivo del Terror.
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Esta seguidilla de represiones recién encontraron su final en la ma-
drugada del 2 y 3 de febrero de 1989, mediante un golpe militar que puso fin a
una dictadura de 35 afios y con ello se dio inicio al periodo democratico y a la

restauracion del Estado de derecho.

Por lo tanto, la historia demuestra que los hechos de tortura y desapari-
ciones forzadas sucedieron en el periodo dictatorial de Alfredo Stroessner con
mas fuerza a inicios de la década del 70, bajo el manto de la “Constitucion de
la dictadura”, mas si bien estos hechos atin no se encontraban tipificados como
tales en la legislacion penal vigente en aquel entonces (Codigo Penal de 1914),

esta situacion, no significa que dichos actos no hayan acontecido.

Se puede considerar que el posterior reconocimiento de la imprescripti-
bilidad de la tortura y la desaparicion forzosa, demuestra la voluntad del Estado
paraguayo para retomar el compromiso internacional a fin de “respetar y ga-
rantizar” los derechos humanos y a su vez resarcir de alguna manera los dafios
ocasionados por las sistematicas violaciones a la dignidad de sus habitantes
victimas de esos hechos a través de una investigacion y eventual sancion a los

responsables.

A partir del advenimiento de la democracia, la Convencion Nacional
Constituyente elegida por los ciudadanos es “sanciona y promulga” una nueva
Carta Magna en el afio 1992, con la gran innovacion, que se observa desde el
Preambulo al romper con una larga tradicion que registra el derecho constitucio-
nal paraguayo, ya que hasta ese momento las anteriores constituciones eran pro-
mulgadas directamente por el Poder Ejecutivo a diferencia actual vigente desde
1992, en el contexto de un nuevo paradigma que busca la igualdad, equilibrio e

independencia de los tres poderes del Estado.
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Al referirse a los principios democraticos el predmbulo reconoce la dig-
nidad humana con el fin de asegurar la libertad, la igualdad y la justicia. De esta
forma, y a modo de hacer efectivo el ideal de justicia, el articulo 5° de la ley su-
prema reza: “Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes. El genocidio y la tortura, asi como la desaparicion forzosa de

personas, el secuestro y el homicidio por razones politicas son imprescriptibles”.

Es logico que esta consagracion de derechos se manifieste recién en el
texto de la “Constitucion democratica” y no antes, puesto que las violaciones a
estos derechos eran realizadas en tiempos de la anterior Constitucion por parte
del gobierno en el contexto historico, por lo que resulta ilusorio argiiir la falta de
legislacion sancionadora de un hecho cometido por agentes del Estado durante

el periodo de tiempo en el cual se suscitaban alegando el principio de legalidad.

Es necesario resaltar que dicha situacion no significa que los hechos
no hayan ocurrido, como bien mencionaba el ex juez de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en los siguientes términos: “Algo no deja de existir
simplemente porque uno afirma que no puede existir” (Cangado Trindade. A.)
al referirse al caso “Goiburti y otros vs Paraguay”, presentado ante dicha Corte
Internacional. Es mas, los documentos que probaron finalmente la magnitud de
los hechos sucedidos durante el régimen stronissta recién fueron descubiertos
entre el 22 y el 24 de setiembre de 1992, con el hallazgo de documentos que
datan de 1927 a 1989, informacion consignada en la pagina 8 de la base de datos
conocida como Centro Nacional de Documentacion y Archivo del Poder Judi-

cial, o Archivo del Horror.

Voluntad del Estado paraguayo

En los alegatos finales que el Estado paraguayo esbozo en el caso
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“Goiburu y otros vs Paraguay” reconoce las graves violaciones ocurridas du-
rante la dictadura militar en Paraguay, al tiempo de manifestar su voluntad de
reparacion en los siguientes términos: “El Estado reconoce que en el pasado,
especificamente durante el régimen de Alfredo Stroessner (1954 — 1989), se han
perpetrado graves violaciones de los derechos humanos, las cuales deben ser

investigadas, sancionadas y reparadas adecuadamente por el Estado”.

Seguidamente sigue alegando el Estado
No queda dudas que (la) obligacion de garantizar derechos ha sido
incumplida por el Estado durante el régimen 1954-1989, pues en lugar
de organizar un aparato gubernamental, de manera tal que sea capaz de
asegurar juridicamente el libre ejercicio de los derechos humanos el mis-
mo fue consolidandose bajo un sistema represor y ejecutor de violacio-
nes sistematicas de los derechos humanos. Pero es importante mencionar
que el Paraguay, a diferencia de otros paises del Cono Sur, nunca aprob6
leyes de amnistia y reconoce la no aplicabilidad de la prescripcion a las

violaciones graves de derechos humanos.

Por tanto, resulta mas que obvia la voluntad del Estado paraguayo de
reparar a través de la investigacion y eventual sancion a los responsables los
hechos de violaciones a los derechos humanos como son la tortura y la desapari-
cion forzada, ocurridas durante la dictadura Stronissta, cuya imprescriptibilidad

también la ha reconocido en dicha oportunidad.

Sin embargo, lo obvio no resulta tan fehaciente a los ojos del positivis-
mo radical, es necesario probar a la luz del derecho positivo, que el articulo 5 de
la Constitucion Nacional no es solo un formalismo inaplicable incorporado a fin

de cumplir con los requisitos internacionales de un Estado democratico, sino que
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es plenamente aplicable a todos los hechos de tortura y desapariciones forzadas

independientemente del momento en que hayan ocurrido. He aqui el analisis.

Analisis sobre la base de las siguientes interrogantes:
Es la tortura un crimen de lesa humanidad?

Nociones liminares sobre la tortura:

A la tortura se la define en la “Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes™ de la Organizacion de Na-
ciones Unidas, de fecha 10 de diciembre de 1984, (concepto que forma parte del

ordenamiento juridico paraguayo) como:

Todo acto por el cual se inflijja intencionadamente a una persona dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimi-
dar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razon basada
en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimien-
tos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejer-
cicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento

0 aquiescencia.

Sin embargo, la humanidad dio muestras claras de practicas de tortura
mucho antes de que su definicién quede plasmada en un instrumento internacio-

nal, hoy con caracter de juscogens” ya que la confesion era considerada “reina

*- “Se ha conformado un régimen juridico internacional de prohibicion absoluta de todas las for-
mas de tortura, tanto fisica como psicoldgica, y respecto a esta ultima, se ha reconocido que las
amenazas y el peligro real de someter a una persona a lesiones fisicas produce, en determinadas
circunstancias, una angustia moral de tal grado que puede ser considerada ‘tortura psicologica’.
La prohibicion absoluta de la tortura, en todas sus formas, pertenece hoy al dominio del juscogens
internacional”
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de las pruebas”, en tanto que la practica de la tortura era la manera mas sencilla

de obtenerla.

Nociones preliminares sobre lesa humanidad:
Tal como lo senalan varios autores, el término “crimen de lesa humani-
dad” ingresa al escenario juridico después de la Segunda Guerra Mundial, pese

a ser una practica bastante mas antigua.

Recién con la formulacion de la Carta del Tribunal de Nuremberg, que
incluy6 un texto descriptivo se precisan, de cierta manera, los elementos que se deben
comprobar; estableciendo asi la distincion entre crimen de lesa humanidad y delito
comun. (Ambos. K. 2011).

No obstante, desde su origen como categoria asociada a los crimenes
de guerra, los crimenes de lesa humanidad han recorrido un camino largo hasta
llegar a la definicion del articulo 7 del Estatuto de Roma del cual el Estado para-

guayo es parte como bien se sefiala al inicio.

Segun este articulo: “...se entenderd por crimen de lesa humanidad
cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de
dicho ataque:... f) Tortura...”. Por tanto, la tortura es considerada un crimen de

lesa humanidad.

Asimismo, la tortura es definida segun la legislacion internacional
ratificada por Ley n.° 4614/2012 “Que modifica el articulo 309 de la Ley 1160/97

Cddigo Penal paraguayo” de la siguiente manera:

El que intencionalmente inflingiera a una persona penas o sufrimientos

fisicos o mentales o la sometiera a un hecho punible contra la autono-
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mia sexual, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o
una confesion con fines de investigacion criminal, de castigarla por un
acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otra, como medida preventiva, como pena
o con cualquier otro fin; sera castigado con pena privativa de libertad

no menor de cinco afios.

Asimismo sera castigado: aquel que intencionalmente aplicara sobre
una persona métodos tendientes a anular su personalidad o a disminuir
su capacidad fisica o mental. Se requiere en el autor las siguientes ca-
racteristicas: Que actuare como funcionario o agente del Estado o como
persona o grupo de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado. Que el autor se haya arrogado indebidamen-

te la calidad de funcionario o cuando el autor no fuere funcionario.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos

inhumanos y degradantes define a la tortura como:

Todo acto por el cual se inflinja a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de

un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido, o que se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razon basada en
cualquier tipo de discriminacioén cuando dichos dolores o sufrimientos
sean inflinjidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de sus funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento
o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos

que sea consecuencia unicamente de sanciones legitimas o sea inheren-
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tes a éstas. (El Estado paraguayo es parte de esta Convencion e incor-
pora la misma a su legislacion interna por Ley n.° 69/89 del 23 de enero
de 1990).

En ese sentido la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar

la Tortura en su articulo 2 refiere:

Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura todo
acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona
penas o sufrimientos fisicos o mentales con fines de investigacion cri-
minal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida
preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera también
como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o

mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufri-
mientos fisicos o mentales que sean inicamente consecuencia de medi-
das legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realizacion
de los actos o la aplicacion de los métodos a que se refiere el presente

articulo.

JLos crimenes de lesa humanidad son imprescriptibles?, ;desde cuando se
computa la imprescriptibilidad?
Segun el articulo 1° de la Convencion sobre la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968 y ratifi-

cada e incorporada a la legislacion interna por el Estado Paraguayo por Ley n.°

137



Investigacion en Ciencias Juridicas y Sociales 2015; 5: 123-145 ARTICULO CIENTIFICO

3458/2008: “Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera sea que
sea la fecha en que se hayan cometido: ...b) los crimenes de lesa humanidad co-

metidos en tiempos de guerra como en tiempos de paz”.

Por tanto, la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, en-
tre los que se encuentran la tortura y la desaparicion forzosa rige independiente-
mente del momento en que se hayan producido, dicha caracteristica, tiene como

proposito fundamental la bisqueda de la justicia evitando la impunidad.

Entonces, ;Qué sucede con el principio de legalidad en el derecho
penal?, ;son igualmente imprescriptibles los hechos de tortura ocurridos
con anterioridad a la tipificacion de estos hechos como tortura?

De todo lo expuesto hasta aqui surge claro que la persecucion penal de
la tortura como hecho delictivo no prescribe con el transcurso del tiempo. Pero,
qué sucede con las disposiciones del articulo 11 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, al igual que las normativas nacionales, que refiere

cuanto sigue:

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias nece-

sarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segtin el Derecho nacional o internacio-
nal. Tampoco se impondrad pena mas grave que la aplicable en el mo-

mento de la comision del delito.

Asimismo, el articulo 15° del Pacto Internacional de los Deberes Civiles y
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Politicos reza: (1) “Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento

de cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional”.

Por su parte el articulo 9° del Pacto de San José sostiene en consonan-
cia: “Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento

de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable”.

Imprescriptibilidad versus Legalidad

Finalmente, este articulo pretende aclarar los puntos de inflexion regis-
trados en el plano tedrico de los principios de imprescriptibilidad y legalidad, en
los casos donde se han ejecutado crimenes de lesa humanidad, con el objetivo
de proporcionar orientaciones razonables que sirvan a los operadores del siste-

ma de justicia al momento de resolver problemas de esta naturaleza.

Segun Carrillo J. A., la figura de la responsabilidad penal del individuo
aparece estrechamente vinculada a la posicion que como persona humana
ocupa en el derecho internacional. Actualmente, como consecuencia de la
humanizacion que ha experimentado el derecho internacional contempo-
raneo, especialmente a partir de la Segunda Guerra mundial se reconoce

una cierta subjetividad del individuo en el plano internacional (1999).

De manera que, si la persona humana no es sujeto normal de las relacio-
nes regidas por el derecho internacional, puede llegar a serlo excepcionalmente

cuando las normas internacionales le confieran derechos y obligaciones.

Durante los trabajos preparatorios del Estatuto del Tribunal Internacio-
nal de Nuremberg, se puso de manifiesto que determinados crimenes cometidos
durante la Segunda Guerra Mundial no eran crimenes de guerra propiamente

dicho; se trataban de crimenes en los cuales las victimas tenian la misma na-
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cionalidad de los agentes, o la nacionalidad de un Estado aliado; se compartia
la opinién de que este tipo de crimenes se inspiraban en otros motivos. Eran
crimenes contra los fundamentos mismos de la civilizacion, por lo tanto pres-
cinde del lugar y fecha en que se perpetraban. De la triple tipologia formulada
en dicho Estatuto, la del crimen de lesa humanidad fue en efecto, la figura mas

novedosa en lo que respecta a la doctrina y legislacién puramente internacional.

El art. 6° (c) del Estatuto de Nuremberg tipificaba la figura del crimen

de lesa humanidad en los siguientes términos:

...el asesinato, exterminio, sometimiento a esclavitud, deportacioén u
otros actos inhumanos perpetrados contra la poblacion civil, antes o
durante la guerra, o persecuciones por motivos politicos, raciales o reli-
g10s0s, en ejecucion o conexion con cualquier crimen de la jurisdiccion
del Tribunal, sean o no una violacion de la legislacion interna del pais

donde hubieran sido realizados.

Después de la actuacion y procedimiento aplicado en el Estatuto de
Nuremberg, la autonomia del crimen contra la humanidad se afirm6 de manera
progresiva. La definicion de dicho Estatuto fue retomada ante todo en los Prin-
cipios de Naciones Unidas y los Tribunales penales internacionales para la Ex
Yugoslavia y Ruanda (1993-1994). (Delmas - Marty M., 2004, pp. 82-83)

Posteriormente, la desvinculacion de los crimenes de lesa humanidad
de los conflictos armados y el paulatino incremento de los actos susceptibles
de ser considerados crimenes de lesa humanidad, hacen que esta nocioén haya

experimentado importantes desarrollos.

140



Aplicacion del tipo legal de tortura en derecho penal paraguayo * Maria A. Peralta E. * 123-145

Posturas sobre la imprescriptibilidad

En 1968 fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el “Convenio sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad”. Su finalidad era impedir que los criminales de guerra na-
zis, que bajo identidades falsas habian encontrado refugio en terceros Estados,

quedaran impunes por el simple transcurso del tiempo.

De esta forma, sus disposiciones se limitan a declarar, en su articulo 1°
la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humani-
dad en su articulo, a afirmar, en su articulo 2° la operatividad de tal disposicion
independientemente del grado de participacion del responsable, y a establecer,
en su articulo 3° la obligacion de los Estados partes de adoptar medidas necesa-
rias, para, hacer posible la extradicion de los responsables e impedir la pres-
cripcion del delito o pena (articulo 4°). Asimismo, cuando el articulo 1° afirma
que los crimenes de lesa humanidad, asi como el apartheid y el genocidio son
imprescriptibles, se incluye la siguiente precision: “aiin si esos no constituyen

una violacion del derecho interno del pais donde fueron cometidos”.

Esta disposicion podria interpretarse en el sentido de que la ausencia
de criminalizacion en el lugar de comision, no es obstaculo para la represion en
terceros Estados sobre la base de en otros principios tradicionalmente admitidos
en el derecho internacional, o quiza cabria entender que la precision se hace
a efectos de impedir que la licitud de los hechos segun la legislacion del lugar
al momento de la comision de hecho, pueda ser un obstaculo para un enjuicia-

miento posterior por el propio Estado del territorio.

Estos crimenes son imprescriptibles porque la prescripcion no es un

acto de voluntad como la amnistia y la gracia. No expresa el perdon de los
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hombres sino el olvido del tiempo, que garantiza la impunidad de los crimenes
después de un determinado plazo transcurrido desde los hechos que impide la

persecucion penal

Por tanto, debido a que los hechos de tortura y desapariciones forzadas
se producen con mayor frecuencia en épocas de dictaduras, en las cuales el
Estado de Derecho que da base y sustento a la democracia se ve légicamente
socavado, el principio general de la no aplicacion retroactiva de la ley penal en-
cuentra su excepcion, puesto que caso contrario, partiriamos desde el inicio con
la conviccion de olvidar hechos acontecidos en el pasado por la imposibilidad de
sancionar ex post facto situaciones que eran imposibles de ser sancionadas en el
momento en que fueron comedidas debido al contexto histdrico, social y politi-

co en el que se sucedieron.

En esta sana critica, tanto la legislacion nacional como la internacional
defienden esta excepcion, con lo cual se puede afirmar que el principio de legali-
dad e irretroactividad de la ley penal encuentra su excepcion en el principio de
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, independientemente en

el momento en que hayan ocurrido.

Conclusion
La Constitucion Nacional paraguaya deja mas que claro que los he-
chos de tortura no deben ser olvidados por el simple trascurso del tiempo, sino
que deben ser investigados y sancionados los responsables de tales hechos; en
ese espiritu, y en sujecion a los compromisos internacionales, el pais declara
la imprescriptibilidad de la tortura, pero seria vana e ilusoria tal declaracion si
computamos la imprescriptibilidad recién desde la promulgacion de la Consti-

tucion Nacional, es decir, para los hechos de tortura ocurridos después de 1992
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por tres motivos:

Primero, porque la Convencion contra la imprescriptibilidad es clara
al sostener que los crimenes de lesa humanidad entre los cuales ya vimos que
se encuentra reconocida la tortura, son imprescriptibles independientemente
del momento en que hayan ocurrido, es decir, antes o después de la tipificacion
legal del hecho o antes o después del reconocimiento de la imprescriptibilidad

de dicho hecho una vez tipificado.

Segundo, porque los hechos de tortura ocurrieron en su gran mayoria
en un momento histdrico en que por las dictaduras militares o los gobiernos
autoritarios imperantes, era imposible que estuvieran sancionados penalmente
ya que eran cometidos por agentes del Estado en el marco de represiones poli-
ticas, y si asi lo estuviere, seria absurdo pensar que se hubieran investigado en
su momento. Y tercero, porque la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad ocuparon el escenario juridico nacional e internacional como con-
secuencia de las irregularidades cometidas durante los regimenes autoritarios.
Si los Estados no hubiesen sido consientes del sentido de justicia y humanidad
que implica llevar adelante las investigaciones sobre estos hechos, entonces no

tendria sentido declarar la imprescriptibilidad en tiempos de democracia.

Finalmente, sobre la base de todo lo expuesto, considero que no es ne-
cesario recurrir a ningn consenso politico para aplicar la ley en forma debida.
El Paraguay ya demostré ampliamente su voluntad de reparacion de los dafos
causados durante la dictadura stronissta al reconocer publicamente su responsa-
bilidad. Esta voluntad de reparacion, entre otras cosas se vera reflejada con una
investigacion eficaz y eficiente, comprometiendo hasta el Gltimo de los recursos

para la eventual sancion de los responsables de los hechos de tortura ocurridos
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antes de la vigencia de la Constitucion Nacional de 1992.

Por tanto, ademas de la obligacion de los agentes del Estado de realizar
un estricto control de constitucionalidad y convencionalidad al momento del
analisis de los hechos ocurridos antes de la vigencia de la Constitucion Nacio-
nal de 1992 y la Ley n.° 1160/97 bajo la luz de la definicion actual de Tortura,
al considerar los argumentos esgrimidos en este articulo, surge claro que la ley
penal aplicable es, sin dudas, el actual Cédigo Penal modificado en sus articulos
236 y 309 por la Ley n.° 4614/12.
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