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Ley Olimpia argentina (n.° 27.736), ni con politicas de prevencidn y atencion a victimas equivalentes, lo
que sugiere que la severidad punitiva, sin protocolos de prevencion y atencidn, tiene un efecto disuasorio
limitado. La comparacién regional debe centrarse, por tanto, en la integralidad del sistema de proteccién
y no Unicamente en la magnitud de las penas. La Tabla 1 sintetiza estos hallazgos comparativos.

Tabla 1.

Matriz comparativa de marcos normativos sobre violencia digital contra las mujeres en el derecho regional

Pais Instrumento Definicién de Tipificacion Penal Medidas de
Normativo Violencia Digital Especifica Proteccion Digital
Paraguay Ley n.° 5777/16 Incompleta: se No: delitos Limitadas:
(Art. 6, inc. ) limita a «violencia | informaticos aplicacion general
telematica» patrimoniales (Arts. delaleyn.”
Cddigo Penal (Mod. | (difusién no 146, 175). Se adecua 5777/16; no
Ley 4439/11) consentida de a contempla
imagenes y difamacién/amenaza. | remocion de
exposicion en contenidos ni
medios). cautelares digitales.
Meéxico Ley Olimpia (2021) Amplia: accion Si: sancion especifica | Si: bloqueo e
tecnoldgica para de 3 a 6 afios de interrupcion
obtener y difundir prision por difusion inmediata de
contenido sexual no consentida de difusion de
intimo sin contenido intimo. contenidos en
consentimiento. plataformas
digitales.
Argentina Ley n.° 27.736 Integral: Modalidad | Parcial: modifica la Si: medidas
(2023) de violencia de Ley n.° 26.485 como | cautelares de
género basada en modalidad de remocién de
TIC que atenta violencia de género, contenido e
contra laintimidad, | sin crear un tipo interrupcion de
dignidad e imagen. | penal auténomo en accesos.
el Cédigo Penal.
Brasil Marco Civil da General: Parcial: Si: notificacién y
Internet (2014) proteccion de responsabilidad de retirada de
privacidad en intermediarios y contenidos intimos
internet (no sancion general de no consentidos por
especifica de invasion de proveedores.
género). dispositivos.

Nuevo conocimiento aportado por la investigacion

Los resultados anteriores permiten sintetizar los aportes originales de la investigacion al
conocimiento juridico sobre la violencia digital contra las mujeres en Paraguay.

Primer punto, la investigacion demuestra, a partir del andlisis documental, que tanto la Ley n.”
5777/2016 como el Cédigo Penal paraguayo presentan vacios conceptuales y estructurales que hacen
imposible una proteccion integral de las victimas de violencia digital bajo el marco normativo vigente, sin
necesidad de reformas Unicamente sectoriales sino de una reforma integral.

Segundo punto, la investigacion establece que el concepto de «violencia telematica» empleado
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en la ley es insuficiente frente a las formas contemporaneas de violencia digital, y que su reemplazo por
una definicion de «violencia digital» amplia e inclusiva, como la propuesta en las recomendaciones de la
investigacion, es una condicion necesaria para la eficacia del sistema de proteccion.

Tercer punto, la investigacion documenta el efecto paraddjico de la ambigiiedad normativa: la
misma ley que pretende proteger a las victimas es utilizada como instrumento de censura, lo que
evidencia que la precision definitoria no es solo una cuestién técnica sino una garantia de derechos
fundamentales.

Y para finalizar, a titulo de hipdtesis interpretativa derivada del analisis doctrinal y comparado
realizado, y no como hallazgo empirico, pues se trata de una investigacién documental y normativa que
no tuvo por objeto verificar los déficits presupuestarios, de capacitacion y de coordinacién
interinstitucional del sistema de justicia, la investigacion sostiene que la brecha entre el marco normativo
formal y su implementacién efectiva no obedeceria Unicamente a un problema de voluntad politica
aislado, sino a un conjunto de factores institucionales y de mecanismos de atencidn a victimas que deben
ser abordados de manera simultdnea e integral.

Lo que la investigacidn si permite sostener, a partir del analisis normativo realizado, es que la sola
reforma del texto legal, sin definiciones precisas ni tipificacion especifica, resulta insuficiente para
garantizar una proteccion efectiva frente a la violencia digital.

Conclusiones

El marco legal paraguayo vigente resulta insuficiente para proteger adecuadamente a las mujeres
frente a la violencia digital. La Ley n.° 5777/2016, pese a representar un avance histérico al acufiar
conceptualmente la violencia telematica, adolece de definiciones imprecisas y de una tipificacion
incompleta, lo que deriva en escenarios de impunidad. Esta problemdtica se agudiza al constatar que el
Codigo Penal paraguayo no cuenta con tipos penales adaptados a las particularidades del ciberespacio, lo
que impide sancionar conductas lesivas que atentan contra la intimidad, el honor y la seguridad con una
perspectiva de género digital.

Ante este panorama, la reforma legislativa se perfila como una necesidad urgente e
impostergable. Paraguay dispone de modelos regionales valiosos e innovadores, como la Ley Olimpia de
Meéxico o la Ley n.° 27.736 de Argentina, asi como de estandares internacionales sélidos que pueden
orientar un proceso integral de actualizacién normativa.

Sin embargo, la evidencia demuestra que la modificacién del texto legal es inocua si se
implementa de manera aislada. Para garantizar su eficacia material, la reforma debe articularse mediante

una inversion estratégica en capacitacion de los operadores de justicia, el disefio de protocolos de
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atencion especializados con enfoques de género claros y campafias de concienciacién social. En materia
de protocolos, corresponde precisar que la Corte Suprema de Justicia ya cuenta con un instrumento en la
materia, el Protocolo de Atencién a Casos de Violencia contra las Mujeres en el Ambito Doméstico e
Intrafamiliar. La recomendacion, por tanto, no debe orientarse a la creacién ex novo de un protocolo, sino
a su actualizacién y ampliacién expresa para incorporar las modalidades propias de la violencia digital,
como el ciberacoso, la sextorsidn, el doxing y la suplantacién de identidad, actualmente no contempladas
de manera especifica en dicho instrumento, condicion sin la cual ninguna norma puede ser plenamente
efectiva.

Si bien no se realizé un estudio empirico de campo sobre el funcionamiento del sistema judicial,
el analisis dogmatico confirma la hipétesis que orient6 este estudio: la mera reforma del texto legal resulta
insuficiente sin definiciones precisas, tipos penales especificos y protocolos de atencién actualizados,
condicién necesaria para garantizar una tutela judicial efectiva alineada con los estandares regionales.

La violencia digital no es un fenémeno marginal; afecta a casi una de cada cinco mujeres en
Paraguay. Combatirla exige, como primer paso epistemoldgico y legal, nominarla con precisién en la ley
para posteriormente edificar un sistema de proteccion judicial efectivo que tutele la dignidad de las
mujeres en las dindmicas tecnoldgicas contemporaneas.

Recomendaciones

Propuestas de reforma normativa

Con base en el analisis realizado, se proponen las siguientes reformas al marco legal paraguayo:

En primer lugar, es necesario incorporar en la Ley n.° 5777/2016 una definicion amplia y precisa
de «violencia digital», que supere el concepto restrictivo de «violencia telemdtica» y abarque el
ciberacoso, el doxing, la suplantacion de identidad, la sextorsion, la difusiéon no consentida de imagenes
intimas y la manipulacién emocional a través de plataformas digitales. Esta definicion deberia estar en
linea con los estandares internacionales y con la experiencia acumulada por organismos como ONU
Mujeres y la Asociacién para el Progreso de las Comunicaciones (APC- 2025).

En segundo lugar, el Cédigo Penal paraguayo deberia incorporar un nuevo tipo penal especifico,
ubicado en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo V, hechos punibles contra la autonomia sexual, que
sancione con penas de uno a cinco afios de privacion de libertad la difusién no consensuada de imagenes
intimas por medios tecnoldgicos, con agravantes cuando la victima sea menor de edad, cuando el autor
tenga una relacion de confianza con la victima o cuando el delito se cometa con fines de lucro.

En tercer lugar, es indispensable establecer en el Cédigo Procesal Penal medidas cautelares

especificas para casos de violencia digital, que incluyan la eliminacién inmediata de contenidos lesivos en
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plataformas digitales, 6rdenes de restriccién de contacto por medios electrénicos e incautacién de
dispositivos como medida de investigacion.

Y para finalizar, se recomienda la creacién de un registro de agresores digitales y el
establecimiento de mecanismos de reparacion integral para las victimas, que contemplen compensacién
econdmica, restablecimiento de la reputacion y acceso prioritario a servicios de salud mental y asesoria
legal.
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Corte Suprema de Justicia comprendida entre los afios 2016 y 2024. Este andlisis se realiza con base en el
derecho comparado regional, tomando como modelo de referencia instrumentos como la Ley Olimpia de
Meéxico (Melo Cruz et al., 2021), la cual define la violencia digital como cualquier accién tecnoldgica que
implica la obtencién y difusion de contenido sexual intimo sin consentimiento, constituyendo un modelo
de referencia para las demas legislaciones.

Tomando como base dicho analisis, la investigacion cobra relevancia y aporta una propuesta de
mejora legislativa y de politicas publicas esenciales para la prevencion, atencién y proteccidn eficaz de las
victimas de violencia digital en Paraguay.

La Ley n.° 5777/2016: avances y limitaciones

La Ley n.° 5777/2016, denominada Ley de Proteccién Integral a las Mujeres contra toda Forma de
Violencia, constituyé un hito legislativo en Paraguay al incorporar, por primera vez, la categoria de
«violencia telematica» en su articulo 6, inciso |. Esta disposicién reconoce que las agresiones perpetradas
por medios digitales causan dafios reales a las mujeres y merecen proteccidn juridica especifica.

No obstante, el alcance de esta regulacién resulta limitado. El concepto de «violencia telemdatica»
empleado por la ley se circunscribe principalmente a la difusion no consensuada de imdagenes intimasy a
la exposicién de la victima por medios de comunicacién, dejando fuera un amplio espectro de conductas
igualmente lesivas. El ciberacoso sistematico, la sextorsion, el grooming, el doxing, es decir, la publicacién
no autorizada de datos personales con fines de acoso, la suplantacién de identidad y la manipulacién
emocional a través de redes sociales no encuentran tipificacion explicita en la ley, lo que genera
importantes lagunas de proteccion.

La ley ha generado tensiones interpretativas en su aplicacion préctica. Segun la organizacion TEDIC
(2024), en algunos casos sus disposiciones han sido utilizadas como herramienta de censura contra
periodistas y activistas que expresan disidencia a través de plataformas digitales, lo que revela la
ambigliedad de sus términos y la falta de claridad respecto a los limites entre la proteccidn a las victimas
y la garantia de la libertad de expresion.

Un andlisis desde la perspectiva del feminismo juridico pone de manifiesto que esta situacion no
es casual; la ley fue disefiada en un contexto en que las nuevas formas de violencia digital ain no se
comprendian en su totalidad, y su redaccion refleja una vision parcial del problema. Como sefiala Encarna
Bodeldn (1998), el derecho no es neutral; se construye en estructuras histéricas de poder que tienden a
invisibilizar las experiencias de las mujeres. La ausencia de definiciones claras en la Ley n.® 5777/2016

perpetua esta invisibilizacién.
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(TEDIC, 2023), el 18,3 % de las mujeres paraguayas ha sido victima de alguna forma de violencia digital.
Sin embargo, la respuesta normativa del Estado ha resultado insuficiente; la legislacion vigente carece de
definiciones precisas, de tipos penales especificos y de mecanismos de proteccion adecuados para esta
nueva categoria de violencia.

La Ley n.° 5777/2016 de Proteccidn Integral a las Mujeres contempla Gnicamente la denominada
«violencia telemdtica» en su articulo 6, inciso |, circunscribiéndola a la difusion de imagenes no
consentidas y la exposicién por medios de comunicacién, dejando fuera un nimero amplio de conductas
digitales lesivas. El Cédigo Penal paraguayo, por su parte, regula de manera general los delitos en los que
podrian encuadrarse los digitales, pero carece de disposiciones especificas que sancionen directamente
la violencia digital contra las mujeres. Esta insuficiencia normativa genera un vacio legal que deja a muchas
mujeres indefensas y a los agresores en la impunidad, toda vez que la falta de claridad conduce a la
revictimizacién y a la desestimacién de denuncias.

Frente a este escenario de desproteccidn juridica, surge la siguiente interrogante central: ¢En qué
medida el marco legal paraguayo actual y su aplicacién jurisprudencial garantizan una tutela judicial
efectiva a las mujeres victimas de violencia digital frente a los estdndares del derecho comparado
regional?

Para responder a esta interrogante, la investigacion tiene como objetivo general evaluar como el
Estado paraguayo aborda la violencia digital contra las mujeres mediante su marco legal, identificando
sus principales vacios institucionales para proponer reformas orientadas a una proteccién mas efectiva
de sus derechos.

La hipétesis que orienta el estudio sostiene que tanto la Ley n.° 5777/2016 como el Cédigo Penal
paraguayo presentan vacios conceptuales y estructurales que limitan la tutela judicial de las victimas de
violencia digital, y que la ausencia de definiciones precisas, tipos penales especificos y protocolos de
atencion genera impunidad; una situacién que puede revertirse mediante modificaciones legislativas
alineadas con experiencias regionales.

La justificacion de este andlisis reside en que la falta de regulacién legal y de politicas publicas
especificas crea una brecha en la proteccion de los derechos humanos en el ambito digital. Al respecto,
los organismos internacionales sugieren reemplazar la expresion «violencia telemdtica» por «violencia
digital», considerando que la definicién actual no protege de manera especifica contra las amenazas, la
persecucion, el seguimiento, el acoso, el abuso o la explotacién sexual por medios tecnoldgicos.

Las bases tedricas del articulo se sustentan en el marco normativo nacional e internacional,

especificamente, el analisis de la Ley n.° 5777/2016, el Cédigo Penal paraguayo vy la jurisprudencia de la
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en evidencia.

Derecho comparado: lecciones regionales

El andlisis comparativo con otros paises de la regidn revela modelos legislativos que Paraguay
podria tomar como referencia. La Ley Olimpia de México, cuyo proceso legislativo se inici6 en 2018 en el
estado de Puebla y se consolidd el 22 de enero de 2020 con la reforma al Cédigo Penal para la Ciudad de
Meéxico, tipifica como delito la difusién no consentida de imdagenes intimas y otras formas de violencia
digital, y ha demostrado su eficacia tanto en términos de aumento de denuncias como de concienciacion
publica. Argentina incorpord la violencia digital como modalidad de violencia de género mediante la Ley
n.° 27.736, Argentina (2023), en tanto que Brasil cuenta con el Marco Civil de Internet (2014), que regula
la privacidad y los derechos de los usuarios en linea.

En todos estos casos, la efectividad legislativa ha dependido de la existencia de definiciones claras,
de equipos especializados en derecho digital y de campafias de sensibilizacién. La experiencia regional
confirma que una ley bien redactada no es suficiente por si sola: su aplicacion requiere recursos humanos
capacitados, protocolos de atencién especificos y una cultura institucional sensible a las dimensiones de
género de la violencia digital. En este sentido, ONU Mujeres (2025) sostiene, en su Panorama legal para
la eliminacién de la violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe, que la efectividad de las
reformas legislativas sobre violencia digital depende de que estas se acompafien de protocolos de
actuacion, de personal capacitado y de mecanismos de reporte estandarizados, lo que confirma que la
sola actualizacién normativa resulta insuficiente sin una implementacién institucional sostenida.

Método y materiales

La investigacién fue de tipo exploratorio, dado que la violencia digital contra las mujeres en
Paraguay constituye un fendmeno con escasos antecedentes documentados y estadisticas a nivel
nacional, lo que demando indagar el problema desde sus bases conceptuales, normativas y politicas. El
enfoque fue cualitativo, situado en el campo interdisciplinar multiparadigmatico, lo que permitié integrar
perspectivas juridicas, socioldgicas y de género en el analisis del marco legal y las politicas publicas
vigentes. El disefio correspondié a una revision tedrico-dogmdtica de caracter fenomenoldgico-
hermenéutico, orientada a interpretar el sentido y los alcances de la legislacién paraguaya sobre violencia
digital.

El alcance fue analitico-propositivo: no se limité a describir el estado normativo existente, sino
que avanzd hacia la identificacion de vacios legales y la formulacién de propuestas de reforma. La
delimitacion temporal abarcé el periodo 2016—-2024, tomando como punto de partida la promulgacién de

la Ley n.° 5777/2016, con corte longitudinal y cardcter retrospectivo. La delimitacién espacial se
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El Cédigo Penal y los delitos informaticos

El C4digo Penal paraguayo, modificado por la Ley n.° 4.439/2011, incorpord disposiciones relativas
a los delitos informaticos, particularmente en el articulo 146, que tipifica el acceso indebido y la
interceptaciéon no autorizada de datos y en el articulo 175, que penaliza el sabotaje de sistemas
informaticos con penas de hasta cinco afios de privacion de libertad. Estas normas representaron un
avance en la proteccidn del sistema informatico como bien juridico, pero no fueron disefiadas para
abordar la violencia de género en el entorno digital.

El problema central radica en que el Cédigo Penal carece de tipos penales especificos para
conductas como el ciberacoso, el «porno de venganza» o la sextorsidn. Si bien ciertas conductas podrian
encuadrarse en figuras preexistentes como la difamacidn, la amenaza o la injuria, esta adecuacion resulta
insatisfactoria: las categorias tradicionales no capturan la dimension de género de estos delitos ni reflejan
el impacto diferenciado que producen en las mujeres. La ausencia de definiciones especificas impide una
persecucion penal uniforme y eficaz.

Desde una perspectiva dogmatica, la doctrina nacional e internacional ha sefialado la urgencia de
actualizar la tipologia penal para dar cuenta de las particularidades del ciberespacio, donde el anonimato,
la transnacionalidad y la velocidad de difusion transforman la naturaleza del dafio. Maldonado Nufiez
(2022) subraya que el principio de legalidad exige una tipificacion expresa de las conductas, sin la cual no
puede haber condena, lo que genera impunidad sistematica para los agresores digitales.

Jurisprudencia y evolucién interpretativa

A pesar de las limitaciones normativas, la Corte Suprema de Justicia de Paraguay ha producido
algunas decisiones relevantes que constituyen precedentes en la proteccidn frente a la violencia digital.
El caso mas emblematico es el de una periodista nacional victima de doxing: en mayo de 2023, el Tribunal
de Sentencia Unipersonal condend al autor del hecho por violacion de la intimidad, al haber difundido sin
autorizacion el nimero telefénico de la victima. Esta sentencia fue confirmada por la Corte Suprema en
agosto de 2024, consolidando el reconocimiento del derecho de cada persona a controlar la divulgacion
de sus datos personales (Oviedo, 2023).

Este fallo demuestra la capacidad de adaptacion del sistema judicial frente a nuevas formas de
violencia, mediante una interpretacién dindmica y contextualizada de las normas del Cddigo Penal. Sin
embargo, la escasez de pronunciamientos en la materia refleja también que muchas victimas no
denuncian sus casos por temor a la revictimizacién, por desconocimiento de sus derechos o por
desconfianza en las instituciones. La ausencia de estadisticas oficiales robustas sobre la incidencia de la

violencia digital en Paraguay agrava este problema, al dificultar el disefio de respuestas politicas basadas
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perspectiva de género digital.

Consideraciones éticas

Dado que se trata de una investigacion de cardcter documental y normativo que no involucra
sujetos humanos ni procedimientos experimentales, el estudio no requiere la aprobacién de un comité
de bioética tradicional. No obstante, el proceso se rige estrictamente por los principios de honestidad
intelectual, rigor cientifico y respeto a los derechos de autor. Se garantiza la atribucién precisa de las
fuentes de informacién mediante la aplicacion rigurosa de las normas de citacion y referenciacién de la
revista. Asimismo, se asegura la originalidad del manuscrito a través de la verificacion de similitud textual,
y se declara la ausencia de conflictos de interés en el manejo y presentacion de los datos analizados.

Andlisis y discusién de los resultados

En relacién con el Cédigo Penal, modificado por la Ley n.° 4.439/2011, la investigacién identificé
que las disposiciones relativas a los delitos informaticos se concentran en los articulos 146, incisos b) y c),
que tipifican el acceso indebido y la interceptacién no autorizada de datos con penas de hasta tres afios
de privacion de libertad, y el articulo 175, que penaliza el sabotaje de sistemas informéticos, incluyendo
la modificacién o destruccion de elementos de procesamiento de datos, con penas de hasta cinco afios.
Estas disposiciones fueron concebidas bajo una légica patrimonial de proteccién del sistema informatico,
sin contemplar la dimension de género en el entorno digital.

El hallazgo mas significativo en este plano es que el Cédigo Penal no reconoce ni castiga la
violencia digital contra las mujeres como categoria especifica. Si bien tipifica como delito la difamacién y
la amenaza, estas figuras no pueden responder adecuadamente a los tipos de dafio propios de la violencia
digital. La ausencia de definiciones legales concretas para términos como «ciberacoso» y «pornografia de
venganza» no es sostenible bajo los principios del derecho penal moderno, que exige claridad y
especificidad en la tipificacion. Esta omision produce dos efectos directos documentados en la
investigacion, por un lado, la responsabilidad limitada para los agresores digitales y, por otro lado, las
graves consecuencias para las victimas, que no encuentran en el ordenamiento penal una tutela efectiva
de sus derechos. Adicionalmente, la ausencia de disposiciones que aborden el uso de plataformas digitales
para perpetrar violencia contra las mujeres crea una brecha especialmente alarmante, considerando la
tendencia de las redes sociales a ser utilizadas para atacar ideolégicamente a las mujeres.

En relacién con la Ley n.° 5777/2016, el andlisis normativo constaté que esta introdujo conceptos
actualizados como el feminicidio, tipificado como delito auténomo, no como mero agravante del
homicidio, y la violencia telematica. Sin embargo, la investigacion identifica que la inclusion de la

«violencia telemdtica» en el articulo 6, inciso |, se presenta como una proteccion limitada e incompleta;
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circunscribié al territorio paraguayo, complementada con el andlisis y confrontacién de literatura
internacional pertinente. La delimitacién metodoldgica incluyé el estudio del acoso en linea, la
difamacion, la intimidacién cibernética, el grooming, el sexting, la sextorsién y la suplantacién de
identidad, excluyendo formas de violencia de género ajenas al entorno digital.

La poblacién objeto de estudio estuvo conformada por legislacion nacional e internacional,
investigaciones cientificas y literatura indexada afines al tema. El muestreo fue no probabilistico e
intencional. Las técnicas utilizadas fueron la revision documental y el analisis normativo comparado; los
instrumentos empleados fueron fichas bibliogréficas, fichas textuales y fichas de resumen, que
permitieron sistematizar y confrontar las fuentes relevadas para la construccién del andlisis y las
propuestas finales.

La confrontacién de los textos legales y doctrinales se llevd a cabo mediante un andlisis de
triangulacién tedrica, que contrastd las debilidades del marco normativo paraguayo frente a los
estandares internacionales de proteccién de derechos humanos.

Para garantizar el rigor cientifico, la validez y la confiabilidad en la seleccién de literatura
internacional y legislacion comparada, se realizé una busqueda sistemdtica en bases de datos de alto
impacto (Scopus, SciELO, Dialnet y Google Académico). Se emplearon descriptores normalizados y
operadores booleanos como «violencia digital» AND «mujeres» AND «legislacion». Tras aplicar los
criterios de inclusion (estudios de derecho comparado regional arbitrados y marcos normativos del
periodo 2016-2024) y los criterios de exclusion (documentos no arbitrados o centrados exclusivamente
en delitos informadticos patrimoniales), el corpus final quedd conformado por N = 28 unidades de andlisis:
4 leyes nacionales (Ley n.° 1160/97, Ley n.” 4439/11, Ley n.° 5777/16 y Decreto n.” 6973/17), 3 leyes del
derecho comparado (México, Argentina, Brasil), 1 protocolo judicial (CSJ, 2021), 1 precedente
jurisprudencial comentado por la doctrina (Oviedo, 2023), y 19 articulos cientificos e informes
institucionales.

Para el analisis se operacionalizaron las siguientes categorias dogmadticas:

- Vacio conceptual: Ausencia o imprecisién en la definicién legal de modalidades delictivas
digitales (e.g., ciberacoso, doxing, sextorsion).

- Vacio estructural: inexistencia de tipos penales especificos o mecanismos procesales de
proteccion inmediata.

- Riesgo de revictimizacion e impunidad: desestimacion de denuncias o inadecuacién de tipos
penales tradicionales que impiden la sancidn efectiva del agresor.

- Tutela judicial efectiva: Garantia de acceso a la justicia con medidas cautelares expeditas y
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se circunscribe Unicamente a la difusién de imdgenes no consentidas y a la exposicién por medios de
comunicacién, dejando fuera un nimero amplio de conductas digitales lesivas como el acoso en linea
sistemdtico, la sextorsion, la suplantacién de identidad, el grooming y el doxing.

A partir del examen dogmadtico de esta insuficiencia definitoria, la investigacion identifica tres
consecuencias directas de esta insuficiencia definitoria.

Primera: la falta de claridad sobre qué constituye especificamente la violencia digital conduce a
la revictimizacidn y a la desestimacién de denuncias por parte de los operadores del sistema de justicia,
riesgo consistente con lo sefialado por la doctrina especializada (Maldonado Nufiez, 2022).

Segunda: las ambigiiedades interpretativas de la ley han generado un efecto no previsto y
documentado por la investigacién, consistente en que sus disposiciones han sido utilizadas como
instrumento de censura contra periodistas y activistas que expresan disidencia a través de plataformas
digitales, lo que evidencia la tensién entre la proteccién a las victimas y la garantia de la libertad de
expresion.

Tercera: la implementacion de la ley enfrenta desafios derivados de la falta de capacitacién
especializada de las autoridades responsables y de la interpretacion ambigua de algunos de sus términos
en el dmbito digital. Cabe precisar que la primera y la tercera consecuencia constituyen inferencias
analiticas derivadas del examen dogmdtico de la ley, mientras que la segunda cuenta con respaldo
documental directo en el posicionamiento de TEDIC (2024).

Desde el punto de vista del derecho comparado, el andlisis reveld que la Ley Olimpia de México,
aprobada el 22 de enero de 2020, define la violencia digital como cualquier accién que, a través de medios
tecnoldgicos como correos electrénicos, redes sociales o plataformas en linea, implica la obtencién y
difusion de contenido sexual intimo de una persona sin su consentimiento, estableciendo sanciones de
tres a seis afios de prision. Argentina, mediante la Ley n.° 27.736, incorpord la violencia digital como
modalidad de violencia de género articulada con su ley integral preexistente. Brasil cuenta con el Marco
Civil de Internet, que establece principios de privacidad y responsabilidad de intermediarios, aunque sin
tipificacion especifica de la violencia digital de género.

La comparacién de las sanciones penales en los paises del Mercosur constatd que las penas
paraguayas para el acceso indebido y el sabotaje informatico son, en ciertos casos, mas severas que las
de jurisdicciones vecinas. En Argentina, la Ley n.° 26.388/2008 prescribe sanciones de entre 15 diasy 6
meses para delitos de acceso no autorizado, pero esta mayor severidad punitiva no estd acompafiada de
politicas de prevencion o atencién a victimas, lo que reduce significativamente su potencial disuasorio.

Sin embargo, Paraguay no cuenta con una ley especifica de violencia digital de género comparable a la
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Nemombyky

Kufia nguérare oikdva violencia digital Paraguaipe ningo petet
apafiudi juridico okakuadva ohévo, ha Estado katu ndojap6i
gueteri ojoko hagua ko apafiudi. Ko kuatiahai ofiehesa’§ijose
mba’éichapa Estado paraguayo ombohovéi pe violencia
digital kufia-kuéra rehegua, ojehechdvo marco legal
oguerekéva ha ofiemyesakdvo umi vacio normativo ha
institucional tuichavéva oiva, ikatu hagud ofiemyatyro
hekopete pe tutela judicial. Ofiehesa’yijévo pe Ley n.”
5777/2016, Proteccion Integral a las Mujeres rehegua, ha avei
Codigo Penal paraguayo, ojekuaa oiha vacio conceptual ha
estructural ohapejokéva victima kuérare fiefiangareko.
Oipuru pe metodologia exploratoria, enfoque cualitativo
rehegua, ofiemopyenda petei campo interdisciplinar
multiparadigmatico-pe, disefio fenomenoldgico-
hermenéutico ha alcance analitico. Umi ara oiporavéva
omboguata hagudParagudi tuichakue jave, ary 2016 guive
2024 peve, ha ojesareko oipurivo muestreo no
probabilistico, ombyatypya petei hyripe Iéi kuéra ha
literatura cientifica. Umi ojejuhdvape ojehechakuaa oiha
vacio conceptual ha estructural. Ko’d mba’e rupive ojekuaa
pe legislacion ndoguerekdiha petei definicion legal hesaka
pordva ‘“violencia digital”; ndojeporti gueteri petel
tipificacion suficiente umi conducta oikéva ciberacoso,
sextorsion ha suplantacién de identidad, péicha avei, ndaip6ri
protocolo ko’a kdso rehegua, ko’ava omohe mpunidad ha
ombohasa asy jey victima-kuérape. Ofiemohu’dvo ojehecha
pe marco normativo ko’'dga oiva ndohupytypai hekoitépe
ombohovédi hagua umi mba’e pyahu omohefidiva TIC,
upévare tekotevéterei ofiemboguata reforma legislativa Ley
n.° 5777/16-pe ha dmbito penal-pe. Ko'avara reforma ikatu
ojejesareko petei modelo regional Ley Olimpia México-
pegudre, ikatu hagua ofiegarantiza petei tutela judicial
ifiaetéva.

Ne’& tee: violencia digital, marco normativo, Ley n.® 5777/16,
Cadigo Penal paraguayo, ndaipéri léikudpe.

Keywords: digital violence, regulatory framework, Law n.®
5777/16, Paraguayan Criminal Code, legal gaps.

Resumo

A violéncia digital contra as mulheres no Paraguai constitui
um problema juridico crescente que o Estado ndo abordou de
maneira integral. Objetivo deste estudo é avaliar como o
Estado paraguaio aborda a violéncia digital contra as
mulheres por meio de seu marco legal, identificando suas
principais lacunas normativas e institucionais para propor
reformas orientadas a uma tutela judicial efetiva. A partir da
andlise da Lei n. 2 5777/2016 de Protecdo Integral as
Mulheres e do Codigo Penal paraguaio, identificam-se
lacunas conceituais /estruturais que limitam a protecdo
efetiva das vitimas. Metodologia foi tipo exploratério, com
abordagem qualitativa a partir do campo interdisciplinar
multiparadigmético, desenho fenomenolégico-hermenéutico
e alcance analitico, delimitagdo temporal abrangeu o
territério paraguaio entre os anos de 2016 e 2024, avaliando,
mediante amostragem ndo probabilistica, um corpus de
legislagdo e literatura cientifica. Principais resultados
identificam lacunas conceituais /estruturais, demonstrando
que a auséncia de uma definigdo legal precisa de "violéncia
digital", a tipificacdo insuficiente de condutas como o
cyberbullying, a sextorsdo e a falsidade ideoldgica (usurpagdo
de identidade), como falta de protocolos especificos de
atendimento geram impunidade e revitimizagdo. Conclusdo-
0 marco normativo atual é insuficiente e inadequado frente
as TIC, e sustenta a necessidade imperiosa de implementar
reformas legislativas concretas na Lei n. 2 5777/16 e na esfera
penal, projetando como implicagdo e modelo regional a
experiéncia da Lei Olimpia do México para garantir uma
tutela judicial efetiva.

Palavras-chave: violéncia digital, marco normativo, Lei n®
5777/16, Codigo Penal paraguaio, lacunas legais.

Introduccién

La violencia digital contra las mujeres constituye uno de los fenémenos juridicos y sociales mas

complejos y de mayor crecimiento en el contexto global, sin que Paraguay sea la excepcion. La expansion

acelerada de las tecnologias de la informacién y la comunicacién ha transformado no solo las formas de

interaccidn social, sino también las modalidades a través de las cuales se ejerce la violencia de género. E|

ciberespacio se ha convertido en un espacio privilegiado para la perpetracién de actos violentos contra

las mujeres: acoso sistemdtico, difusion no consentida de imagenes intimas, suplantacién de identidad,

manipulaciéon emocional a través de plataformas digitales y amenazas en linea son solo algunas de sus

manifestaciones mas frecuentes.

Segun datos de la Asociacién de Tecnologia, Educacién, Desarrollo, Investigacién y Comunicacion
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Resumen

La violencia digital contra las mujeres en Paraguay constituye
un problema juridico creciente que el Estado no ha abordado
de manera integral. El objetivo de este estudio es evaluar
como el Estado paraguayo aborda la violencia digital contra
las mujeres mediante su marco legal, identificando sus
principales vacios normativos e institucionales para proponer
reformas orientadas a una tutela judicial efectiva. A partir del
analisis de la Ley n.® 5777/2016 de Proteccion Integral a las
Mujeres y del Cédigo Penal paraguayo, se identifican vacios
conceptuales y estructurales que limitan la proteccién
efectiva de las victimas. La metodologia fue de tipo
exploratorio, con enfoque cualitativo desde el campo
interdisciplinar multiparadigmatico, disefio fenomenoldgico-
hermenéutico y alcance analitico; la delimitacion temporal
abarco el territorio paraguayo entre los afios 2016 y 2024
evaluando mediante muestreo no probabilistico un corpus de
legislacion vy literatura cientifica. Los resultados principales
identifican vacios conceptuales y estructurales, demostrando
que la ausencia de una definicion legal precisa de «violencia
digital», la insuficiente tipificacion de conductas como el
ciberacoso, la sextorsion y la suplantacion de identidad, y la
falta de protocolos especificos de atencion generan
impunidad y revictimizacién. Se concluye que el marco
normativo actual resulta insuficiente e inadecuado frente a
las TIC, lo que sustenta la imperiosa necesidad de
implementar reformas legislativas concretas a la Ley n.”
5777/16 y al ambito penal, proyectando como implicancia y
modelo regional la experiencia de la Ley Olimpia de México
para garantizar una tutela judicial efectiva.
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Abstract

Digital violence against women in Paraguay constitutes a
growing legal problem that the State has not addressed
comprehensively. The objective of this study is to evaluate
how the Paraguayan State addresses digital violence against
women through its legal framework, identifying its main
normative and institutional gaps in order to propose reforms
aimed at ensuring effective judicial protection. Based on the
analysis of Law n.°. 5777/2016 on Comprehensive Protection
for Women and the Paraguayan Criminal Code, conceptual
and structural gaps that limit the effective protection of
victims are identified. The methodology was exploratory,
with a qualitative approach from the multiparadigmatic
interdisciplinary field, with a phenomenological-hermeneutic
design and analytical scope; the temporal delimitation
covered the Paraguayan territory between 2016 and 2024,
evaluating, through non-probabilistic sampling, a corpus of
legislation and scientific literature. The main results identify
conceptual and structural gaps, demonstrating that the
absence of a precise legal definition of "digital violence," the
insufficient criminalization of conducts such as cyberbullying,
sextortion, and identity theft, and the lack of specific care
protocols generate impunity and revictimization. It is
concluded that the current regulatory framework is
insufficient and inadequate in the face of ICTs, which supports
the imperative need to implement concrete legislative
reforms to Law n.° 5777/16 and to the criminal sphere,
projecting as an implication and regional model the
experience of Mexico's Ley Olimpia to ensure effective
judicial protection.
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