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Presentacion
El Centro de Entrenamiento del Ministerio Publico presenta con satisfaccion la Revista
juridica. Investigacion en ciencias juridicas y sociales, vol. 1 num. 15 (2025), que busca contribuir
a la comunidad juridica con la produccion cientifica-académica de los miembros de la institucion
y la sociedad.

En esa linea, los ejes tematicos de la Revista tienen una relacion con el Plan Estratégico
Institucional 2023 - 2028, que refieren —en lo que respecta a la Revista— a una justicia abierta
y accesible, enlace y comunicacion con la sociedad. Igualmente, desarrolla actividades de I+D
relacionado al eje estratégico de Fortalecimiento del sistema CTI a través de I+D y su articulacion
con las demandas productivas y sociales prevista en el Libro Blanco del Conacyt, el cual incluye
como sector priorizado la seguridad, que vincula con Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), asi como al Plan de Desarrollo Nacional 2030, en los ejes relativos a reduccion de pobreza
y desarrollo social, ademas, de la insercion del Paraguay en el mundo y con el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia — CONACYT. En esa linea se resalta la Ley n.° 7064/23, que crea el
Sistema Nacional de Investigadores (SISNI), y establece la carrera del investigador cientifico.

La Revista se encuentra incluida en los siguientes catalogos, directorios y repositorios:
SUDOC FATCAT/Archivos de Internet, Red de bibliotecas Universitarias y Cientificas - REBIUN
Dialnet, Latindex Catalogo 2.0 para revista online Latindex Directorio, LatinREV, Google
Académico ROAD, DOAJ, REDIB, MIAR y ERIHPLUS y desea incluirse en ScieloPy, el cual
se podra concretar a través de la ejecucion del Plan de Fortalecimiento de Revistas Cientificas
Nacionales del Programa de CONACYT.

Las investigaciones publicadas en este numero se enmarcan en el ambito de las tareas
encomendadasporlacartamagnaal Ministerio Publicoyalos ejes tematicos de laRevistaaprobados
por Resolucion FACEMP n.° 15/24. Asi, en este volumen se encuentran articulos que refieren al
adolescente en conflicto con la ley penal, ciberdelincuencia, violencia familiar, feminicidio, abuso
sexual en nifios, derechos étnicos, cooperacion internacional, derecho constitucional y electoral,
entre otros, producto de los aportes de autores nacionales e internacionales.

Al respecto, en materia derecho penal adolescente se encuentra el tema «Reprochabilidad
del adolescente en la legislacion paraguaya» que explica como a pesar de los avances a través
del Programa de Justicia Juvenil Restaurativa en Paraguay, se confirma la persistencia de desafios
relacionados con recursos insuficientes y resistencias culturales hacia enfoques no punitivos.

Por su parte el articulo «Analisis juridico-social de los factores de la violencia
intrafamiliar en el Paraguay» concluye que, el Estado debe aumentar los esfuerzos, a través de
sus instituciones, a fin de contrarrestar este problema social con implicancias juridicas. En cuanto
a la ciberdelincuencia a través de la investigacion titulada «Auge de la ciberdelincuencia en la
sociedad moderna» se denota el aumento considerable de esta modalidad delictiva.



Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2025; 15.1

En la orbita del derecho procesal penal y constitucional se desarrolla la «Oportunidad
suficiente y el principio de inviolabilidad de la defensa» que expone la principal posicion que
ese acceso adjetivado como oportuno; haciendo referencia al tiempo y forma en que el imputado
pueda tener un acceso a la evidencia, que realmente le permita el ejercicio de su defensa material
dentro del disefio del proceso penal y su operativizacion en funcion al cumplimiento del principio
de la inviolabilidad de la defensa en juicio. En tanto que, la «Dificultad probatoria en los
casos de abuso sexual en nifios y nifias» versa respecto a los obstaculos para obtener caudal
probatorio que permita probar este hecho punible, no obstante, es posible desarrollar técnicas de
investigacion, que desemboquen en otras pruebas de corroboraciones utiles, para la valoracion
por parte del tribunal de sentencia.

En lo que respecta a la violencia de género, se encuentran los articulos «Casos de
feminicidio en Caazapa durante el 2022 al 2023» y «Feminicidio y la perspectiva de género
en la Ley n.’ 5777/16» los cuales muestran el panorama normativo y de actuacion en la forma
mas grave de violencia contra la mujer. También el «Control y seguimiento de las medidas de
proteccion de personas en Cordillera» analiza los diversos mecanismos de control y los de
seguimientos de las medidas de protecciéon ordenadas por los juzgados de paz, en el contexto de
los procesos de proteccion de personas y muestra las deficiencias del sistema.

En lo que hace a los derechos étnicos los «Derechos territoriales de los pueblos indigenas
en Paraguay: reflexiones criticas a la Ley 904/8» expone como en la actualidad esta ley adolece
de varios aspectos que se encuentran desfasados y que limitan la reivindicacion de las tierras a
los pueblos originarios.

Por lo que refiere al derecho constitucional se tiene el «Control de constitucionalidad
por via de la excepcion de Colombia y Paraguay» el cual evidencia la divergencia entre ambos
paises, como por ejemplo el caso de los o6rganos legitimados, para examinar y dictar resolucion
dentro de un proceso que plantea el control constitucional. Asimismo, también en este ambito,
pero desde la perspectiva electoral «Los partidos politicos y 1a construccion de una democracia
sostenible» desarrolla las funciones que cumplen las agrupaciones politicas, como semilleros
donde nacen los lideres que deberan llevar adelante y ejecutar el proyecto del pais que el soberano
—pueblo— tiene como epicentro el orden constitucional, eje central de la vida de un pais.

Finalmente, la «Importancia de la cooperacion entre las Republicas China-Taiwan
y Paraguay» esboza la historica relacion entre ambas republicas a través de la Asociacion
Paraguaya China de Amistad y Cooperacion, con labores cusi-diplomaticas.

De todo lo expuesto es meritorio destacar el interés institucional a través de las autoridades
en incentivar a sus miembros en fortalecer el pensamiento critico fomentando la cultura de la
investigacion cientifico académica y de esa manera se generan nuevos conocimientos en el ambito
de las ciencias juridicas y sociales, acordes a las necesidades de la sociedad y los desafios actuales
que enfrenta el sistema de justicia.
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Articulo original

Casos de feminicidio en Caazapa durante el 2022 al 2023
Analisis de la implementacion del Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de
muertes violentas de mujeres por razones de género
Analysis of the implementation of the Latin American Model Protocol for the investigation
of gender-related violent deaths of women.
Kufiajujejuka rehegua kaso oikdva Caazapape 2022 - 2023 -pe
Hesa’Jijo ojejapo haicha pe Modelo de protocolo latinoamericano oinvestigava péicha kuiia
ojejuka vaiva, kuiia haguére

“Carlos Antonio Lopez Acufla
https://orcid.org/0009-0009-8029-7273
Universidad Columbia. Asuncion, Paraguay.

Resumen

Se presenta un analisis critico del Protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género, con el objetivo general de analizar su implementacion
en el sistema penal paraguayo, en el departamento de Caazapa en los afios 2022 y 2023. Para ello,
se propuso identificar maneras de adaptacion de las directrices; los inconvenientes normativos
y procedimentales para la implementacion efectiva y proponer alternativas y/o ajustes a ser
realizados en la legislacion vigente, para optimizar la implementacion. Por lo tanto, la metodologia
empleada fue de enfoque cualitativo, disefio no experimental, con alcance descriptivo-proyectivo.
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Casos de feminicidio en Caazapd durante el 2022 al 2023

Anadlisis de la implementacion del Modelo de protocolo

latinoamericano de investigacion de muertes violentas de Carlos Antonio
mugjeres por razones de género Lopez Acuiia, 16-29

Los hallazgos muestran que la adaptacion del Protocolo, es deficiente; asi como inconvenientes
como la inexistencia de medidas de deteccion, la necesidad de una politica publica transversal
para trabajar en forma conjunta con los actores; falta en cuanto a: capacitacion, seguimiento y de
control efectivo de los procedimientos, sancion para los fiscales y jueces que ocasionan impunidad,
asi como insuficiencia respecto a estructura e infraestructura; carencia de politica estatal para la
contencion y proteccion de victimas, prejuicios; y minimizacion del hecho. Se concluye, mas que
una adecuacion de la normativa procesal penal paraguaya al modelo del referido protocolo surge la
imperiosa necesidad de concienciacion social y cultural hacia una perspectiva de género, en favor
de las mujeres en igualdad de condiciones y sin discriminacion.

Palabras Claves: Protocolo de Feminicidio, implementacion, Latinoamérica, Paraguay, Caazapa.

Abstract

A critical analysis of the Latin American Protocol for the Investigation of Violent Deaths
of Women for Gender-Based Reasons is presented, with the general objective of examining its
implementation in the Paraguayan criminal justice system in the department of Caazapa during
2022 and 2023. The study aimed to identify ways to adapt the guidelines, the regulatory and
procedural challenges to effective implementation, and propose alternatives and/or adjustments
to existing legislation to optimize its application. The methodology applied was qualitative, with a
non-experimental design and a descriptive-projective scope. The findings reveal deficiencies in the
adaptation of the Protocol, along with challenges such as the absence of detection measures, the need
for a transversal public policy to foster collaboration among interested parties, and gaps in training,
monitoring, and effective control of procedures. Other issues include the lack of accountability
measures for prosecutors and judges whose actions contribute to impunity, insufficient structural
and infrastructural resources, and the absence of state policies for victim support and protection.
Additionally, biases and the minimization of these incidents further intensify the problem.The study
concludes that beyond aligning Paraguayan procedural criminal law with the model established by
the Protocol, there is an urgent need for social and cultural awareness towards a gender perspective
that ensures equality and non-discrimination for women

Key words: Femicide Protocol, implementation, Latin America, Paraguay, Caazapa.

Nemombyky

Kova petei kuatiafie’® ohesa’yijo pordva pe Protocolo latinoamericano oinvestigava
péicha umi kufia ojejukavaiva kufia haguére, ojehesa’yijo hagud oiva pe sistema penal paraguayo-
pe, Caazapa departamento-pe ary 2022 ha 2023-pe. Upevard ojeheka mba’éichapa ikatu
ofiembojoja pord umi léi rembipotare; umi ojogueraha vaiva normativa ha procedimiento-kuéra
ofiemboguata hagud hekoitépe ha oficha’d jey omyatyrd pe legislacion ko’agiguava, ofiemohenda
pord hagua. Upévare, pe tape ojeporuva’ekue ha’e pe enfoque cualitativo, imohendapy katu héra
no experimental, omombe’u pe oikohdicha ha ombohape tembiapord. Umi mba’e ojejuhiiva
ohechauka ikangyha pe adaptacion Protocolo rehegua, ipereri térd ndaipdri voi pe medida



Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2025; 15.1

odetectava, tekoteveha oike politica publica-pe tuichahaicha omba’apopa hagud joajupe opavave,
tekoteveé oflembokatupyryve, tojehapykuere reka kuaaa ha ovichea pora ojapopa hina hekoitepe
umi fiscal ha juez-kuéra ani hagud oporomo’a ha ohejarei tembiapo vaikue, ha avei ikangygui
pe estructura ha infraestructura; ndaipéri pe politica estatal ojejoko ha ofienangareko hagua
victima rehe, ndojekuaa pordi ha nofiemomba’éi pe tembiapovai. Ofiemohu’avo, pe adecuacion
de la normativa procesal penal paraguaya upe protocolo oje’eva’ekue hefidi tekotevéha ojepay
ha tofiemyesakd opavavetépe mba’ekuaa ha arandu kufianguéra derécho rehegua tokakuaave,
tahekove joja joaite, jeporomboyke’y rehe

Ne’é tee: Protocolo kufajejuka rehegua, ojejapohdicha, Latinoamérica, Paraguai, Kaasapa.

Introduccién

En el afio 2016, con la incorporacion al sistema penal del feminicidio como un tipo penal
auténomo, a través del art. 50 de la Ley n.° 5777, el cual describe la conducta punible como la
muerte de una mujer por su condicion de tal, estableciendo las circunstancias taxativas que lo
configuran en seis incisos.

En tal sentido, la referida ley otorga a la violencia contra las mujeres un nombre y una
categoria social y juridica, que visibiliza de forma clara quién es la victima, el victimario y en
qué circunstancias se ha producido la muerte, resultado de relaciones de poder desiguales entre
mujeres y varones, que perpetia ésta y otras formas de violencia. Situacion que permite distinguir
y caracterizar de manera especifica esta forma extrema de violencia, como también posibilitara
contar con informacion calificada respecto a estos hechos violentos y generar politicas publicas
para prevenirlos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas con el objetivo de fortalecer los sistemas
penales y adoptar medidas destinadas a apoyar la capacidad de los Estados para investigar,
perseguir y sancionar las muertes violentas de mujeres por razones de género, cred el Protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género —
femicidio/feminicidio—, que ofrece directrices para el desarrollo de una investigacion penal eficaz
de las muertes violentas de mujeres por razones de género, en cumplimiento con las obligaciones
internacionales suscritas por los Estados.

Este instrumento tiene un enfoque multidisciplinario y refleja un esfuerzo didactico, para
que las investigaciones y las persecuciones penales integren los factores individuales, institucionales
y estructurales como elementos esenciales, que permita entender de manera adecuada el crimen y
brindar una respuesta apropiada. En este contexto, surge la pregunta ; Cémo se deberia implementar
el Protocolo latinoamericano de investigacion de muertes violentas de mujeres por razones de
género en el sistema penal paraguayo?

Para responder a la pregunta de investigacion desarrollada en primer lugar se analiza la
implementacion del Protocolo latinoamericano de investigacion de muertes violentas de mujeres
por razones de género en el sistema penal paraguayo, para luego identificar las formas de adaptacion
a las directrices del mencionado Protocolo, para que con posterioridad se describa los principales
inconvenientes normativos y procedimentales en la implementacion efectiva, lo que finalmente,
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permitira proponer alternativas o ajustes para su aplicacion.

La investigacion busca aportar criterios doctrinarios, a fin de generar ajustes normativos,
tendientes a mejorar la implementacion del Protocolo latinoamericano de investigacion de muertes
violentas de mujeres por razones de género en el sistema penal paraguayo o sea para investigacion
de Feminicidios.

Contextualizacién
Feminicidio

Segun la definicion de las Naciones Unidas (2019), el feminicidio se diferencia de otras
formas de asesinato porque es dar muerte a una mujer por motivos de género, es decir, por el solo
hecho de ser una fémina. Esto indica que las causas profundas del feminicidio difieren de otros
tipos de asesinatos y estan relacionadas con la posicion general de la mujer en la sociedad, su
discriminacion, los roles de género, la distribucion desigual del poder entre varones y mujeres, los
estereotipos de género habituales, los prejuicios y la violencia contra las mujeres.

Antecedentes
El protocolo es un documento para el abordaje judicial de la violencia contra las mujeres.
Fue elaborado en el afio 2014 por ONU Mujeres y la Oficina para América Central del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el marco de la campaiia
del Secretario General de las Naciones Unidas, UNETE, para poner fin a la violencia contra las
mujeres y se basa en las normas y los estandares internacionales como los regionales en materia de
derechos humanos. Los objetivos del protocolo son:
Proporcionar orientaciones generales y lineas de actuacion para mejorar la practica de
los/as operadores/as de justicia, expertos/as forenses y cualquier personal especializado
durante la investigacion y el enjuiciamiento de las muertes violentas de mujeres por
razones de género, a fin de que se sancione a los responsables y se repare a las victimas.
Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la actuacion de las instituciones
a cargo de la investigacion, sancion y reparacion de las muertes violentas de mujeres,
como son la Policia, el Ministerio Publico, la fiscalia, las instituciones forenses, y otros
organismos judiciales.
Brindar herramientas practicas para garantizar los derechos de las victimas, los/las
sobrevivientes y sus familiares. Estas herramientas toman en cuenta a los/as testigos, los/
as peritos/as, las organizaciones, los/las querellantes y demas personas intervinientes en
estos procesos. (ONU, 2014, pp. 4-5)

Recomendaciones a los Ministerios Publicos, Fiscalias y Poderes u Organismos judiciales

El Protocolo (2014), recomienda que las autoridades estatales o federales encargadas de
la prevencion e investigacion de los femicidios estudien los mecanismos adecuados, para que las
recomendaciones planteadas se incorporen a los planes, programas y proyectos de las instituciones
del sector de justicia, con el fin de potenciar la prevencion de la violencia de género y la capacidad
del sistema de justicia penal para investigar, juzgar y sancionar los femicidios.
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Monitoreo constante de las politicas de investigacion y sancion

En coordinacion con las instituciones encargadas de las politicas de prevencion de la
violencia motivada por el género, es importante establecer procesos de monitoreo y evaluacion de la
aplicacion e impacto de las politicas de investigacion y judicializacion de los femicidios, mediante
la elaboracion de directrices fundamentadas en los principios enunciados en este documento. El
monitoreo constante y la dindmica de implementacion de las politicas permitiran la actualizacion
constante de las recomendaciones planteadas en el Protocolo. (2014)

Capacitacion y formacion de funcionarios/as publicos/as

Es fundamental que se establezcan, de la mano de las escuelas de capacitacion del
Ministerio Publico, las instituciones nacionales de derechos humanos, como las Defensorias del
Pueblo, del organismo judicial de cada pais y de la academia en general, programas de formacion,
reentrenamiento y profesionalizacion de caracter multidisciplinario, dirigidos a funcionario/as
involucrados/as en las tareas de atencion y asesoria a victimas, investigacion policial, forense o
fiscal, y judicializacion, con el fin de promover la adopcion de un enfoque de género y de derechos
de las mujeres a lo largo de todo el proceso de atencidn, investigacion y juzgamiento de casos de
violencia. Para ello, se recomienda la integracion de los contenidos del Protocolo en los planes de
estudio de estas escuelas de capacitacion.

Metodologias de sensibilizacion con perspectiva de género

Deberan ser disefiadas e implementadas metodologias de sensibilizacion y transformacion
de los estereotipos y los prejuicios discriminatorios basados en el género, teniendo en cuenta una
perspectiva interseccional y de multiples discriminaciones. Del mismo modo, se deberan integrar a
los programas de formacion continua los contenidos del corpus juris de los derechos de las mujeres
y el analisis de las obligaciones especificas que se derivan de sus mandatos normativos en los
ambitos legislativo, administrativo y judicial. (ONU Mujeres, 2014)

Acceso a la justicia de las mujeres. Para garantizar este acceso se recomienda establecer
programas de informacion publica masiva, con el fin de informar a las mujeres victimas de violencia
los mecanismos de prevencion, las rutas de atencion estatal, y el alcance de sus derechos.

Igualmente, deberan implementarse medidas dirigidas a eliminar las practicas
discriminatorias, las barreras culturales o materiales, asi como los mensajes que impiden y
obstaculizan el derecho de acceso a la justicia a las mujeres y a las nifias o adolescentes. Para ello
pueden crearse programas de asesoria y atencion psicosocial, para los familiares de las victimas
de femicidios; pueden establecerse fondos o partidas presupuestales, con recursos publicos,
destinados a la representacion judicial gratuita de las victimas indirectas; y también fortalecer el
numero de traductores de lenguas indigenas disponibles, para las unidades fiscales de investigacion
de las muertes violentas de las mujeres.

En aquellas zonas geograficas de los paises de la region que tienen condiciones de
desarrollo reducidos, o que experimentan precariedad en la situacion socio-econdmica de sus
habitantes, se recomienda establecer politicas que faciliten y garanticen el acceso a instancias
y recursos judiciales, mediante la formacion de servidores publicos y profesionales acreditados
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en la atencidn a las victimas y la prevencion e investigacion de los femicidios. No obstante, para
una mejor implementacion de este Protocolo, deberan adaptarse estas recomendaciones a las
particularidades y los recursos con los que cuente cada region o provincia.

Capacitacion y formacion de funcionarios/as publicos/as. Finalmente puede disefarse
un sistema de sanciones disciplinarias o judiciales para los/as funcionarios/as publicos/as que
incurran en practicas discriminatorias, racistas o sexistas en contra de las victimas indirectas o los
familiares de los femicidios. Incorporacion del Protocolo en el marco de la politica criminal del
Estado. Monitoreo constante de las politicas de investigacion y sancion.

Reparacion de las victimas. Es recomendable establecer un fondo de reparaciones para
las victimas de las muertes violentas de mujeres por razones de género, con el fin de crear politicas
con vocacion transformadora, que aborden de manera integral las dimensiones econdmicas,
morales y sociales del dafio ocasionado a las victimas. En particular, deberan disefiarse programas
administrativos de reparaciones a las victimas, destinados a aquellos casos donde se demuestre
la participacion activa o pasiva de agentes estatales en la realizacion de los femicidios. Dichos
programas deberan adoptar medidas efectivas para evitar la repeticion de estos delitos, considerando
la posibilidad de establecer mecanismos de lustracion o depuracion de los funcionarios o servidores
publicos involucrados en estos hechos.

Marco institucional

El Ministerio Publico y su rol de garante de los derechos de las victimas

El Protocolo, sefiala que las reformas procesales penales que implementaron el sistema
acusatorio o de tendencia acusatoria en los paises de la region han generado importantes
transformaciones en la administraciéon de justicia, relacionadas con el nuevo papel que el
Ministerio Publico debe cumplir como garante estatal de los derechos de las victimas y las personas
perjudicadas con el delito.

En algunos paises, los/las fiscales deben solicitar al juez o a la jueza de control de
garantias las medidas necesarias que aseguren la proteccion de las victimas, solicitar al juez o a
la jueza de conocimiento las medidas necesarias para la asistencia a las victimas, las relacionadas
con el restablecimiento del derecho y la reparacion integral a las personas afectadas con el delito,
y en términos generales, velar por su proteccion. Dentro del ordenamiento juridico paraguayo, el
Ministerio Publico tiene rango constitucional. En este punto es importante mencionar el art. 69
—Derechos de la victima— del CPP, en lo que respecta al procedimiento de la reparacion al dafio
previsto y la Ley n.° 4083/11, que crea el programa de acompafiamiento y proteccion a testigos y
victimas en procesos penales.

En tal sentido, la Constitucion Nacional (1992) establece:

El Ministerio Publico representa a la sociedad ante los o6rganos jurisdiccionales del

Estado, gozando de autonomia funcional y administrativa en el cumplimiento de sus

deberes y atribuciones. Lo ejercen el fiscal general del Estado y los agentes fiscales, en la

forma determinada por la ley. (art. 266)

Por su parte, la Ley n.° 1562/00 «Organica del Ministerio Publico» estipula:
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El Ministerio Publico es un 6rgano con autonomia funcional y administrativa, que
representa a la sociedad ante los 6rganos jurisdiccionales para velar por el respeto de los
derechos y de las garantias constitucionales; promover la accion penal publica en defensa
del patrimonio publico y social, del medio ambiente y de otros intereses difusos y de
los derechos de los pueblos indigenas, y ejercer la accion penal en los casos en que para
iniciar o proseguirla no fuese necesaria instancia de parte.

Observatorio de la Mujer

El Ministerio de la Mujer es la institucion rectora, normativa y articuladora de politicas
publicas de igualdad entre mujeres y hombres, coordina la implementacion del IV Plan Nacional
de Igualdad, cuyo objetivo general es avanzar hacia la igualdad real y efectiva, allanando los
obstaculos que la dificultan o impiden y eliminado toda forma de discriminacion. (Ministerio de la
Mujer, s. f.)

En esa misma linea y en alusion al fortalecimiento institucional, se propone la creacion
de un observatorio sobre discriminaciones e igualdad de las mujeres en el Paraguay. Asi mismo, la
Ley n.° 5777/16 «De Proteccion Integral a las Mujeres contra toda forma de violenciay, establece
enelart.31:

El Ministerio de la Mujer creara el Observatorio de Derecho a las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, destinado al monitoreo e investigacion sobre la violencia contra las

mujeres, a los efectos de disefiar politicas publicas para la prevencion y erradicacion de

la violencia contra las mujeres.

En cumplimiento de esta disposicion por Decreto n.° 1147 de fecha 18 de enero de 2019,
se aprueba el Organigrama Institucional e internamente por Resolucion Ministerial n.° 021/19
de fecha 18 de enero de 2019, se designa a la Direccion General del Observatorio de Género del
Ministerio de la Mujer, como la instancia oficial para la recoleccion de datos sobre la violencia
contra las mujeres, y se reglamenta el procedimiento interno de recoleccion de datos. (Ministerio
de la Mujer, s. f.)

El Observatorio de Género del Ministerio de la Mujer se constituye en la instancia oficial
destinado al monitoreo e investigacion sobre la violencia contra las mujeres, a los efectos de incidir
en el disefio de las politicas publicas mas eficaces y efectivas en la prevencion y erradicacion de la
violencia de género. (Ministerio de la Mujer, s. f.)

Metodologia

La metodologia utilizada, tuvo un alcance descriptivo-proyectivo con un enfoque
cualitativo con disefio no experimental; respecto al tipo es un estudio descriptivo.

Considerando que se realizd un andlisis de la implementacion del Protocolo
latinoamericano de investigacion de muertes violentas de mujeres, por razones de género en el
sistema penal paraguayo, con una delimitacion temporal durante los meses de enero 2022 a julio
de 2023, en la Fiscalia Regional de Caazap4, las fiscalias zonales de Yuty y San Juan Nepomuceno,
departamento de Caazapa.

La poblacion de estudio estuvo demarcada por agentes fiscales que prestan servicios de
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las mencionadas dependencias y en la muestra participaron 3. Como técnica de recoleccion de
datos se utiliz6 la entrevista y como instrumento una guia de entrevistas semiestructurada.

Igualmente, para el estudio la técnica utilizada fue el analisis documental, a través de 7
Sentencias definitivas y carpetas fiscales de casos de feminicidios, investigados durante los meses
de enero 2022 a julio de 2023, en las fiscalias de Caazapa, Yuty y San Juan Nepomuceno.

Analisis de resultados del estudio de casos
En este apartado, se presentan estudio de casos en las actuaciones realizadas en 7 causas
de la fiscalia regional de Caazapa y de las fiscalias zonales de Yuty y San Juan Nepomuceno, cuya
tipificacion es de feminicidio, entre enero del 2022 y julio del 2023.

Figura 1
Porcentaje de cuadernos fiscales en donde se verifico las acciones a seguir para demostrar las
razones de género en caso de muerte violenta de una mujer

(El/la fiscal establece acciones a seguir para demostrar las razones de género?

. Parcialmente

.No

Si

Interpretacion

Con respecto a las acciones a seguir para demostrar la muerte de una mujer por razones
de género, asi como se verifica en la figura , el 84 % de los agentes fiscales no aplica el enfoque
de género, frente a un 14 % donde no se observan acciones seguidas en la investigacion, para
demostrar las razones de género en caso de muerte violenta de una mujer.
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Figura 2
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de pueblos indigenas y no indigenas en situacion de
calle

La investigacion fiscal establece la base factica del caso
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Con respecto al establecimiento de la base factica del caso, por parte del agente fiscal, el
hallazgo indica que el 67 % de casos cuenta con base factica parcialmente, en tanto, que el 33 %
cuenta con base factica.

Figura 3
Calificacion juridica provisional, a fin de determinar el componente factico

(Se realiza una calificacion juridica provisional, a fin de determinar el componente factico?

.No
B s

Con relacion al componente juridico, el otro aspecto que se considero en la guia
de analisis documental, es si se realiza una calificacion juridica provisional, a fin de determinar el
componente factico. La observacion revela que si, en casi todas las causas que debe considerar el
equipo de trabajo de la investigacion esta relacionado con la calificacion juridica provisional que
se hace de los hechos, revelada en un 86 %.
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Eneste punto es importante remitir al analisis lo dispuesto por el Protocolo Latinoamericano,
en cuanto al componente juridico en el cual establece la forma como se encuadra la historia factica
en la/s norma/s penal/es aplicable/s al hecho, en este caso, el tipo penal de femicidio/feminicidio/
homicidio agravado por razones de género, por medio del analisis juridico de los hechos con las
disposiciones legales sustantivas y de procedimiento.

El fundamento de este componente es la valoracion juridica de los hechos para demostrar
la conducta, la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad. En tal sentido, se debera examinar
la viabilidad o no de adecuar tipicamente los hechos, y eventualmente imputar la responsabilidad
del/de los sujeto/s activo/s, asumiendo como hipétesis principal que este/os ha/n incurrido en el
delito de femicidio, feminicidio u homicidio agravado por razones de género, segun lo disponga la
legislacion nacional o federal aplicable.

Analisis de las entrevistas

Percepcion de los agentes fiscales del departamento de Caazapa respecto al Modelo del
protocolo latinoamericano de investigacion de muertes violentas de mujeres por razones de
género de acuerdo al sistema penal paraguayo

Feminicidio

En relaciéon a la normativa, la investigacion revela que, segiin la percepcion de los
consultados, la mayoria coincide en afirmar que la normativa es muy avanzada y completa, que
cuenta con las herramientas procesales, para realizar una investigacion acabada de un hecho punible;
muy buena y acertada la promulgacién de la Ley n.° 5777/16 de Proteccion integral a las mujeres
contra toda forma de violencia, asi como la tipificacién del hecho punible de —feminicidio— ya que
cumplen con las directrices internacionales.

Sin embargo, uno de los entrevistados, dejo entrever, la inefectividad de la ley, ya que no
se cuenta con elementos que pueda demostrar la condicion de tal como lo establece el tipo legal,
por lo que ,se debié ampliar el tipo legal establecido en el art. 105 del C. P., ya que, la expectativa
de pena maxima es la misma para los hechos agravantes.

Directrices del Protocolo

En cuanto a la adaptacion de las directrices al Protocolo, el Ministerio Pablico ha emitido
una resolucion, que hace alusion directa a este documento internacional, pero es necesario su
adaptacion a la realidad procesal y cultural paraguaya.

Algunos entrevistados indican que, se adaptan en buena medida, sin embargo, existen
opiniones dispares que refieren que el cumplimiento de la misma muchas veces resulta de imposible,
por la idiosincrasia del Estado.

También, en la creacion de normas al azar, sin realizar un estudio de que existan
condiciones para el efectivo cumplimiento por las instituciones encargadas de su aplicacion, como
asimismo de aquellas que deben velar por la proteccion y acompafiamiento.
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Inconvenientes normativos y procedimentales

Los inconvenientes normativos y procedimentales, resultante de las entrevistas son la falta
de claridad en la investigacion respecto al hecho investigado; el déficit en la labor investigativa;
la falta de capacitacion de los funcionarios encargados de la investigacion; la falta de estructura e
infraestructura adecuada del Ministerio Publico; la carencia de politica estatal para la contencion y
proteccion de las victimas. Asimismo, se resalto la inexistencia de medidas de deteccion anticipada
o valoracion de riesgo de muerte.

De igual manera, fueron sefialados como inconvenientes para la implementacion del
Protocolo el machismo, y como factor principal, la minimizacion de un hecho de esta naturaleza,
razoén por la cual se pierden vidas.

En el sentido, asi como se sefiala en el parrafo anterior el Protocolo, indica el monitoreo
constante de las politicas de investigacion y sancion. En coordinacion con las instituciones encargadas
de las politicas de prevencion de la violencia motivada por el género, es importante establecer
procesos de monitoreo y evaluacion de la aplicacion e impacto de las politicas de investigacion
y judicializacion de los femicidios, mediante la elaboracion de directrices fundamentadas en los
principios enunciados en este documento. El monitoreo constante y la dinamica de implementacion
de las politicas permitiran la actualizacion permanente de las recomendaciones planteadas.

Asimismo, se refiere a la capacitacion y formacion de funcionarios/as ptblicos/as. En tal
sentido, sefiala que es fundamental que se establezcan de la mano de la escuela de capacitacion del
Ministerio Publico, las instituciones nacionales de derechos humanos, como las Defensorias del
Pueblo, del organismo judicial de cada pais y de la academia en general, programas de formacion,
reentrenamiento y profesionalizacion de caracter multidisciplinario, dirigidos a funcionario/as
involucrados/as en las tareas de atencion y asesoria a victimas, investigacion policial, forense o
fiscal, y judicializacion, con el fin de promover la adopcion de un enfoque de género y de derechos
de las mujeres a lo largo de todo el proceso de atencidn, investigacion y juzgamiento de casos de
violencia. Para ello, se recomienda la integracion de los contenidos de este Protocolo en los planes
de estudio de estas escuelas de capacitacion.

Acciones para hacer frente a inconvenientes normativos y procedimentales

En cuanto a las acciones que se podria realizar, a fin de eliminar inconvenientes
normativos y procedimentales para su implementacion, de la entrevista resulta la necesidad de una
politica publica transversal, para trabajar en forma conjunta con los actores, a fin de encarar con
seriedad y responsabilidad acerca del problema real con respecto a la violencia contra las mujeres;
la promocién interinstitucional y el impulso del mismo; capacitacion al personal que atiende
estos casos; seguimiento psicologico de la mujer agredida; control efectivo de los procedimientos
penales y sancion para los agentes fiscales y jueces que de alguna manera favorezcan a los autores
de estos hechos y asi como su impunidad; el fortalecimiento de las instituciones involucradas y
politicas claras de prevencion de la violencia contra la mujer.

Las acciones propuestas guardan relacion, con lo sefialado, en el Protocolo, sobre la
capacitacion y formacion de funcionarios/as publicos/as.
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También, se recomienda el disefio de un sistema de sanciones disciplinarias o judiciales
para los/as funcionarios/as publicos/as, que incurran en practicas discriminatorias, racistas o
sexistas en contra de las victimas indirectas de feminicidio o los familiares, como asi también,
la incorporacion del Protocolo en el marco de la politica criminal del Estado para el monitoreo
constante de las politicas de investigacion y sancion.

El Protocolo, indica unas directrices sobre metodologias de sensibilizacion con
perspectiva de género. Deberan ser disefiadas e implementadas metodologias de sensibilizacion y
transformacion de los estereotipos y los prejuicios discriminatorios basados en el género, teniendo
en cuenta una perspectiva interseccional y de multiples discriminaciones. Del mismo modo, se
deberan integrar a los programas de formacion continua los contenidos del corpus juris de los
derechos de las mujeres y, el analisis de las obligaciones especificas que se derivan de sus mandatos
normativos en los &mbitos legislativo, administrativo y judicial.

Analizando las alternativas y/o ajustes, de la entrevista, se interpreta como una de las
propuestas, dar mayor participacion a los familiares de la victima, para que aporten datos mas
precisos acerca del entorno de la victima y el victimario; la necesidad de establecer las especialidades
de los actores del sistema y mecanismos de control o monitoreo de estos hechos; registros de los
agresores; una interconexion mas precisa de los registros para el cruce de datos; la eliminacion
de los factores discriminatorios; el resarcimiento en concepto de reparacion de los dafios a las
victimas; la creacion y adopcion de un protocolo integrado por las instituciones encargadas de
la prevencidn, investigacion y atencion a las victimas; un estudio profundo interinstitucional y
legislativo y una mayor dotacion presupuestaria para la Policia Nacional, el Ministerio Publico y
el Ministerio de la Mujer.

Entre las alternativas propuestas en la investigacion, surge la necesidad de reparacion
a la victima. El Protocolo, recomienda establecer un fondo de reparaciones para las victimas de
las muertes violentas de mujeres por razones de género, con el fin de crear politicas con vocacion
transformadora, que aborden de manera integral las dimensiones econémicas, morales y sociales
del dafio ocasionado a las victimas.

En particular, deberan disefiarse programas administrativos de reparaciones a las victimas,
destinados a aquellos casos donde se demuestre la participacion activa o pasiva de agentes estatales
en la realizacion de los femicidios. Dichos programas deberan adoptar medidas efectivas para
evitar la repeticion de estos delitos, considerando la posibilidad de establecer mecanismos de
ilustracion o depuracion de los funcionarios o servidores publicos involucrados en estos hechos.

Analizando en lineas generales lo que dejo las entrevistas, la revision del marco, referencia,
el marco legal y la observacion documental, el ordenamiento positivo, es muy completo. Este
instrumento internacional ya es de aplicacion obligatoria en el Ministerio Publico, esto guarda
relacion con lo que se ha desarrollado en el marco referencial. Sin embargo, la falta de presupuesto
de las diferentes instituciones, hace que no se cuente con herramientas de respuesta inmediata, con
terapias a largo plazo, con atencion al hombre agresor, no se articulan mecanismos para conseguir
los medios para luchar contra este crimen, asi como lo indica las directrices del estudiado Protocolo.
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Conclusiones

El primer objetivo permite identificar maneras de adaptacion de las directrices del Modelo de
protocolo latinoamericano de investigacion de muertes violentas de mujeres por razones de género en
el sistema penal paraguayo. En tal sentido, se concluye que la adaptacion es deficiente. Si bien es cierto
que el Ministerio Publico, ha emitido una resolucion, que hace alusion directa al Protocolo, por lo que
ya es de aplicacion obligatoria para sus miembros, sin embargo, es necesaria su adaptacion a la realidad
procesal y cultural paraguaya.

A través del segundo objetivo, se ha identificado inconvenientes normativos y procedimentales
para la implementacion del Protocolo. Al respecto, la investigacion concluye que entre los principales
inconvenientes se encuentran: La inexistencia de medidas de deteccion anticipada o valoracion de
riesgo de muerte; la necesidad de una politica publica transversal para trabajar en forma conjunta con
los actores, a fin de encarar con seriedad y responsabilidad el problema real de la violencia contra las
mujeres, la promocion interinstitucional asi como su promocion y la falta de capacitacion al personal
que atiende los casos.

También, se resaltan las principales falencias en cuanto al: seguimiento psicoldgico de la
mujer agredida; de control efectivo de los procedimientos penales y la sancion para los fiscales y jueces
que de alguna manera favorecen a los autores de estos hechos ocasionando impunidad. Igualmente, se
enfatiza en la falta de estructura e infraestructura adecuada del Ministerio Publico; la carencia de politica
estatal para la contencion y proteccion de las victimas; prejuicios, como el machismo, y lo principal; la
minimizacion de un hecho de esta naturaleza, razon por la cual muchas veces se pierden vidas.

Se concluye con el tercer objetivo, indicando méas que una adecuacién de la normativa
procesal penal paraguaya al Modelo de protocolo latinoamericano, surge la imperiosa necesidad de
concienciacion social y cultural desde el sistema educativo, para cambiar la mentalidad de nifios, nifias
y jovenes con una perspectiva de género, en favor de las mujeres en igualdad de condiciones y sin
discriminacion. En tal sentido, el Estado debe encarar esta situacion como un proyecto a corto mediano
y largo plazo. Esta accion debe instalarse inmediatamente, a fin de cambiar el pensamiento de las futuras
generaciones.

Recomendaciones
Teniendo en cuenta los principales hallazgos se ha elaborado unas recomendaciones y
propuestas de reformas legislativas, como asi también futuras investigaciones.
Al Estado, a través de sus instituciones correspondientes:

o  Fortalecer las instituciones involucradas, asi como politicas claras de prevencion de la violencia
contra la mujer.

¢ Implementar proyecto a corto mediano y largo plazo, a fin de cambiar el pensamiento de las futuras
generaciones.

e  Mayor dotacion presupuestaria para la Policia Nacional, el Ministerio Publico y el Ministerio de
la Mujer.

o  Establecer reformas legislativas, que contemplen el resarcimiento en concepto de reparacion de los
dafios a las victimas; deberan disefiarse programas administrativos de reparaciones a las victimas,
destinados a aquellos casos donde se demuestre la participacion activa o pasiva de agentes estatales
en la realizacion de los femicidios.
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e Crear y adaptar un protocolo integrado por las instituciones encargadas de la prevencion,
investigacion y atencion a las victimas.

De la revision doctrinaria, normativa y las entrevistas realizadas, se desprende que existen
varios temas relevantes, que pueden ser objeto de investigaciones pormenorizadas. En lo que concierne
a las lineas de investigacion futura, durante el proceso de elaboracion de este trabajo se han considerado
interesantes estos temas:

e Mecanismos de justicia restaurativa aplicada a casos de violencia familiar.
e Estudio comparado de los sistemas procesales penales latinoamericanos, sobre el procedimiento
realizado en casos que investigan feminicidios.

Colaboracion
Traduccion del Guarani con la colaboracion de la funcionaria Luz Marina Argiiello Espinola.
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explicativo. Los resultados arrojaron falencias en el sistema de control y seguimiento originados
por la deficiencia en el manejo de la informacion, asi como una insuficiencia normativa en primer
término, porque todos los protocolos con que se cuenta, se centran en la reaccion inmediata, pero
no tienen una vision hacia el futuro. Ademas, la disposicion normativa que establece la medida de
exclusion del hogar, requiere que sea complementada con la autorizacion, para allanar domicilios.
Por ello, se recomienda la implementacion de un Protocolo Interinstitucional de Seguimiento a la
persona agresora, que contenga un programa de reeducacion y una modificacion normativa de la
Ley n.° 1600/00 de Violencia Doméstica.

Palabras claves: Medidas cautelares, mecanismos de control, medidas de seguimiento, violencia,
riesgo, Cordillera.

Abstract

The objective of the research is to analyze the mechanisms of control and follow-up,
provided by the peace judiciary, in the context of the special procedure for the protection of persons,
specifically in the area of domestic and intra-family violence in Cordillera in the period 2023-
2024. The research design used for this work is non-experimental, qualitative, phenomenological
and hermeneutic, with an explanatory scope. The results showed shortcomings in the control and
follow-up system caused by the deficiency in the management of information, as well as a normative
insufficiency in the first place, because all the protocols that exist are focused on immediate reaction,
but do not have a vision towards the future. In addition, the normative provision that establishes
the measure of exclusion from the home requires that it be complemented with the authorization to
search homes. Therefore, it is recommended the implementation of an Inter-institutional Follow-up
Protocol for the aggressor, containing a re-education program and a normative modification of Law
No. 1600/00 on Domestic Violence..

Key words: Precautionary measures, control mechanisms, follow-up measures, violence, risk,
Cordillera.

Nemombyky

Ko investigacion rupive ofichesa’yijo umi  mecanismo okontrola ha omoiriiva
oguenohéva juzgado de Paz, ojehechavo hembiapora tee ofiangarekovo yvypora kuérare; omanave
umi kaso violencia oikdva ogapype rehe ojehuva’ekue Cordillera-pe, ary 2023/2024-pe. Pe disefio
investigacion-ra ojeporuva’ekue ko tiembiapope ndaha’éi experimento rupive; héra enfoque
cualtitativo ofiechesa’yijo hekopete, opaite umi ojehuva ha omyesakdmba peve. Umi resultado
ohechauka ndojejapopaiha hekopete pe sistema de control ha monitoreo kéva ojehu ndojeporti
rupi hekopete marandu jeipuru, ha upéicha avei normativa-pe nomyesaka porai rupi, kova oiko umi
protocolo ofiembopya’ese eterei rupi ha ombotapykue umi mba’e oikétava tenoderave. Upéichante
avei, pe disposicion normativa ningo omohenda mba’éicha javérdpa ikatu petei tapichape
ofiemomombyry hogagui, kévako oguerekova’erd autorizacion ojeikekuaa hagud mbaretépe
ogapype. Upévare ojehecha ipordha ojejapo hekopete pe hérava protocolo Interinstitucional de
procedimiento ojesareko kuadva upe agresor rekovére, upéva oguerekova'erd petel programa
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ohekombo’e kuaa kativa ichupe ha tofiemoambue’imi Léi 1600/00 ofie’€va Jeikove mbaretépe
ogapype rehe.

Ne’@ tee: Medida cautelar rehegua, jesarekord, jehapykuere rekard, tekombarete, jepuru, mba’evai
oikokuaava- Cordillera.

Introduccion

Esta investigacion se orienta a realizar un analisis de los diversos mecanismos de control
y seguimientos de las medidas de proteccion ordenadas por los Juzgados de Paz, en el contexto de
los procesos de proteccion de personas; para ello, también se define lo que ha de entenderse por
medidas de proteccion, asi como ubicar a las medidas de seguimiento dentro del procedimiento
de proteccion, discriminando cuales son los medios de control que aplican los jueces de paz del
departamento de Cordillera, en cuanto al grado de ejecucion de las medidas que ordenasen.

Por lo tanto, permite identificar las falencias del sistema de control, como también del
seguimiento, pues de ello depende que la proteccion a las personas que recurren a solicitarla,
sea efectiva y sostenible en el tiempo, disminuyendo asi el riesgo, considerandolo uno de los
hechos que quebranta gravemente la solidez de los vinculos que se crea en el ambito familiar, es la
violencia, siendo el feminicidio la maxima expresion.

Pese al sistema de proteccion integral que rige e involucra no solo al ambito judicial, sino
también el extrajudicial, no se ha podido hacer frente de manera efectiva a la violencia; conforme
al Observatorio del Ministerio de la Mujer en el afio 2019, se produjeron 37 feminicidios; en el
2020y 2021 —=35—; en el 2022 —36—y en el 2023 —45— feminicidios.

En efecto, tanto la Ley n.° 1600/00 de Violencia Doméstica y La Ley n.° 5777/16 de
Proteccion Integral a la Mujer contra toda forma de violencia, prevén las medidas de proteccion
destinadas a frenar la violencia y proteger a la victima, ademas establecen los medios de control y
cumplimiento de las que fuesen ordenadas.

Sin embargo, los indices de violencia doméstica e intrafamiliar no descienden, al contrario,
siguen aumentando, en el caso del feminicidio como minimo se mantienen de forma sostenida los
numeros, por ello es de suma relevancia indagar en los mecanismos de control y seguimiento de
las medidas de proteccion de los juzgados de Paz de Cordillera, a fin de identificar factores que
impidan que las mismas alcance su finalidad.

Medidas de proteccion de persona
Definicion
Son aquellas medidas que tienen por objeto detener y proteger a la mujer de los actos de
violencia feminicida, fisica o sexual, y mas aliin proteger a la mujer agredida y a los miembros de
su familia dependientes de ella (Ley n.° 5777, art. 42, 2016).
Cuando se trate de situaciones de violencia, el lineamiento sugiere evaluar si existe riesgo
para la vida y/o integridad de la(s) victima(s), que amerite dictar medidas de proteccion
preventivas e inmediatas, dirigidas a evitar un dafio mayor o un desenlace fatal (Arbelaez
et al. 2022, p. 149).
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Definicion del concepto de violencia de acuerdo a sus clasificaciones
A continuacion, se tienen algunos conceptos de violencia y algunas de sus clases mas
comunes y relevantes para la investigacion:
El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo,
contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o
privaciones (Organizacion Mundial de la Salud. 2002, p. 3).
En general, por violencia se entiende cualquier accion u omision intencional que dafie o
pueda dafiar a una persona. El uso del término “violencia” es relativamente nuevo y como
tantos otros se ha acufiado como concepto que describe la situacion en la cual una persona
se enfrenta a un cimulo, a una suma de distintas formas de violencia que lo hacen un todo
(Vazquez. 2018, pp. 14-15).

Violencia doméstica: es un término originalmente utilizado por el movimiento de
defensa de los derechos de las mujeres, describe el tipo de violencia que especificamente
afecta a una mujer dentro del hogar y por parte de su pareja. Actualmente, también se
utiliza como genérico de las distintas formas de violencia que tienen como caracteristica
comun a dos 0 mas personas en un espacio de convivencia determinado y con una historia
comun (Vazquez, 2018, p. 15).

Violencia intrafamiliar: Es la agresion fisica y/o psicologica y sexual que se da
entre integrantes de una familia. Por ejemplo, los malos tratos, abusos sexuales, entre
otras formas. Las personas que mas sufren este tipo de violencia son los nifios, nifias,
adolescentes, mujeres y hombres adultas/os mayores. (Ministerio de la Mujer y Embajada
de Espana, 2016, p. 6).

Violencia contra la mujer: La Ley n.° 5777/16, recogiendo la definicién de violencia
contra la Mujer descripta en la Convencion de Belém Do Pard, refiere que constituye la
conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, patrimonial
0 economico a la mujer, basada en su condicion de tal, en cualquier ambito, que sea
ejercida en el marco de relaciones desiguales de poder y discriminatorias (art. 5 de la Ley
n.° 5777/16).

Femicidio: En términos generales, el femicidio puede ser definido como la muerte

violenta de mujeres (asesinato, homicidio o parricidio), por el hecho de ser mujeres. Este

constituye, sin duda alguna, la mayor violacion a los derechos humanos de las mujeres

y el mas grave delito de violencia contra las mujeres (Consejo Centroamericano de

Procuradores de Derechos Humanos, 2006, p. 30).

En otros paises es comun utilizar el término de femicidio al acto de asesinar con violencia
a las mujeres por su condicion de mujer, en el sistema juridico del Paraguay, conforme a la

tipificacion del art. 50 transcripto, el término aplicado legalmente es el feminicidio.
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Medidas de proteccion en particular

En cuanto a las medidas de proteccion en particular el art. 2° de la Ley n.° 1600/00,

enuncia la siguientes:

Tabla 1

Medidas de Proteccion de Personas en el Sistema Judicial paraguayo

Redaccion original del art. 2 de la Ley n.°

1600/00 Contra la violencia doméstica

a) Ordenar la exclusion del denunciado del
hogar donde habita el grupo familiar.

b) Prohibir el acceso del denunciado a la
vivienda o lugares que signifiquen peligro para
la victima.

¢) En caso de salida de la vivienda de la victima,
disponer la entrega de sus efectos personales y
los de los hijos menores, en su caso, al igual
que los muebles de uso indispensable.

d) Disponer el reintegro al domicilio de la
victima que hubiera salido del mismo por
razones de seguridad personal; excluyendo en
tal caso al autor de los hechos.

e) Prohibir que se introduzcan o se mantengan
armas, sustancias psicotropicas y/o toxicas
en la vivienda, cuando las mismas se utilicen
para intimidar, amenazar o causar dafio a los
miembros del grupo familiar.

f) Cualquiera otra que a criterio del Juzgado
proteja a la victima.

Redaccion de la Ley n.° 6568/2020 que
modifica amplia el art. 2 de la Ley n.° 1600/00

Tratandose de los incisos a) y b), el Juez
impondra ademas la obligacion del uso de
un Sistema de Monitoreo por Dispositivos
Electronicos de Control, que permita el
conocimiento de la ubicacion exacta del
ofensor de modo a realizar un seguimiento
y controlar el normal cumplimiento de las
medidas de proteccion en casos de alto riesgo,
con el objetivo de proteger la vida e integridad
fisica de la victima. En situaciones de alto
riesgo, la presencia policial sera inmediata
y se utilizaran todos los medios disponibles
para salvaguardar a la victima, asumiendo el
procedimiento la Unidad Policial mas proxima.

Nota. Fuente: Ley n.° 1600/00; Ley n.° 6568/20.

En el afio 2017 se promulgd la Ley n.° 5863, «Que establece dispositivo electronico de
control» que en su art. 5 dispuso que en los casos previstos en el inc. a y b el régimen de control se
realizara utilizando los dispositivos electronicos.

En consecuencia, por Ley n.° 6568/2020, se amplia el art. 2 Ley n.° 1600/00, lo que
permitira el conocimiento de la ubicacién exacta del ofensor de modo a realizar un seguimiento

y control del cumplimiento de las medidas de proteccion en casos de alto riesgo, con el objetivo
de proteger la vida e integridad fisica de la victima. Este dispositivo se conoce como tobillera
electronica, que al tiempo en que se realizo de la investigacion no se aplicd por varias cuestiones,
como, por ejemplo, la falta de reglamentacion.
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Es asi que por Ley n.° 7270/2024 se modifica la Ley n.° 5863/17 para que sea posible la
utilizacion de estos medios de control.

Tabla 2
Medidas de Proteccion de Persona en el Sistema Judicial paraguayo

Medidas de Proteccion previstas en el art. 43 de la Ley n.° 5777/16

a) Ordenar en los casos de violencia entre conyuges, convivientes o parejas sentimentales,
aunque se traten de relaciones vigentes o finalizadas, que la persona denunciada se mantenga a
una distancia determinada minima de la mujer en situacion de violencia, sus hijos e hijas o de
otras personas vinculadas a ella, asi como su vivienda, o cualquier otro espacio donde acontezca
la violencia. Cuando la persona denunciada y la victima trabajen o estudien en el mismo lugar,
se ordenara esta medida adecuandola, para garantizar la integridad de la mujer; sin que se vean
afectados los derechos laborales de la misma.

b) Prohibira la persona denunciada que, de manera directa o indirecta, realice actos de persecucion,
intimidacion o acoso a la mujer agredida o algin integrante de su familia o dependientes.

¢) En caso de violencia contra nifias y adolescentes mujeres los Juzgados de Paz deberan tomar
las medidas comprendidas en esta Ley o cualquiera de las medidas de proteccion urgentes
previstas en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y remitir las actuaciones al Juzgado de la
Niflez y la Adolescencia dentro de las 48 (cuarenta y ocho) horas.

d) Disponer la custodia policial en el lugar donde se encuentre la mujer agredida por el tiempo
que se considere conveniente.

e) Disponer el inventario de los bienes de la comunidad conyugal o los comunes de la pareja, y
de los bienes propios de la mujer en situacion de violencia, de la sociedad comercial o cualquier
otro bien que compartan la mujer y la persona denunciada.

f) Emitir una orden judicial de proteccion y auxilio a favor de la denunciante.
g) Adoptar cualquier otra medida que se considere necesaria.

Nota. Fuente Ley n.° 5777/16 «De Proteccion Integral a las Mujeres, contra toda Forma de Violenciay.

Orden de proteccién y auxilio

La orden de proteccion viene concebida como un instrumento judicial que, como se dice
en la exposicion de motivos de la norma, otorgue «una respuesta integral frente a la violencia»
(Garcia, 2004, p. 375).

La orden de proteccion y auxilio en la aplicacion practica, se exterioriza con una orden
que porta la persona beneficiada con medidas de proteccion, en la cual se describen las medidas
dictadas a su favor, asi como 6rgano judicial que la dictd, de forma tal que el lugar donde se
encuentre y requiera del auxilio policial, ésta se de la forma mas rapida.

La denuncia y retractacion
La denuncia es el primer acto, de caracter unilateral que posibilita al juez de paz la



Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2025; 15. 1

aplicacion del procedimiento de proteccion previsto en la Ley n.° 1600/2000, «Contra la Violencia
Doméstica» y la Ley n.° 5777/16 «De Proteccion Integral a las Mujeres contra toda forma de
violencia» (Corte Suprema de Justicia, 2021).

La retractacion de la victima no implica necesariamente que la causa deba ser cerrada

o archivada, “si después de la denuncia, al momento de la audiencia de sustanciacion, o

incluso antes, la victima comparece por si o por apoderado para retractarse de lo referido

o afirmado inicialmente, se le debera explicar a la victima que el Juzgado podra continuar

con el procedimiento y mantener las medidas en caso de que lo considere pertinente,

aunque haya sido la propia victima del hecho quien acudio al Juzgado de Paz a denunciar

la violencia en primer lugar” (Corte Suprema de Justicia, 2021, p. 30).

Un factor influyente en la retractacion suele constituir la existencia de un ciclo de violencia,
al respecto se entiende por «Circulo o ciclo de la violencia. Situacion de violencia reiterada en
la que se encuentra la victima de violencia basada en género, doméstica e intrafamiliar, dado el
vinculo afectivo con el agresor» (Ministerio de la Mujer, Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social y Ministerio Publico, 2021, p. 20).

Procedimiento aplicable: Ley n.° 1600/00 y Ley n.° 5777/16

En primer término, es preciso traer a colacion que la Ley n° 1600/00 de «Violencia
domésticay, prevé normas orientadas a la proteccion de las personas en su integridad fisica, psiquica
e inclusive sexual de actos que pongan en peligro o causen dafios en tales &mbitos de derecho y que
provengan miembros del mismo grupo familiar, que nazca del parentesco o matrimonio y/o unién
de hecho, ya sea que medie convivencia o no; también comprende a las parejas que no conviven y
los hijos comunes o no.

Con ello determina su ambito de aplicacion, ademas, de establecer la competencia y el
procedimiento de tramitacion de la denuncia, las medidas protectorias mas idoneas para el resguardo
de la victima, asi como algunas que pueden considerarse como seguimiento. Se puede decir que
la n.° 5777/16, es una ley especial que establece politicas y estrategias para la prevencion de la
violencia hacia la mujer, asimismo la regulacion sobre la atencion y las medidas de proteccion;
como también la sancidn y reparacion en la vida en general, sea en lo publico y/o privado.

Cabe resaltar que el &mbito de aplicacion entre una y otra ley difiere, ya que la primera se
aplica solamente al ambito doméstico, la segunda se aplica tanto al ambito doméstico, intrafamiliar
en la comunidad y cuando es perpetrada la violencia por parte del mismo Estado, y su beneficiaria
son solo las mujeres en situacion de violencia, en cambio la Ley n.° 1600/00 —siempre que se trate
del &mbito doméstico— son beneficiarios tanto mujeres como varones.

El procedimiento aplicable para la aplicacion de medidas de proteccion de persona asi
como su tramite procesal se encuentra previsto en el art. 4 al 7 de la Ley n.° 1600/00. Al mismo
tiempo el art. 48 de la Ley n.® 5777/16 remite a la citada ley, para el tramite de dichas medidas, la
cual se materializa en el sefialamiento de una audiencia de sustanciacion en el plazo de 3 dias de
formulada la denuncia, oportunidad en la que el juez de paz debe oir a las partes, y estas, deben
ofrecer y producir las pruebas. En cuanto a las cuestiones no previstas y la tramitacion del recurso
de apelacion conforme al art. 8° de la ley estudiada se aplica supletoriamente el Codigo Procesal
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Civil.
La debida diligencia
Se encuentra previsto en el art. 46 de la Ley n.° 5777/16, como uno de los principios
procesales que rige el procedimiento especial de proteccion de personas y en general en los
procesos donde se tramiten causas por violencia contra las mujeres y dice:
e) Debida diligencia. Las autoridades competentes deben actuar con probidad y agilidad
para prevenir, investigar y enjuiciar los hechos de violencia contra las mujeres. La
omision de la debida diligencia acarrea la aplicacion de sanciones. Las mujeres deberan
ser atendidas por personas expertas y capacitadas en derechos humanos, derechos de las
mujeres y derechos de las victimas en lugares accesibles, que garanticen la privacidad,
seguridad y comodidad (parr. 6).
El citado principio manda a que las autoridades que tienen a su cargo casos sobre violencia
contra la mujer, deben actuar de forma rapida y aplicando conocimientos especializados en el tema
que se orienten a un trato debido, evitando todo tipo de conductas que impliquen revictimizacion.

Revictimizacion

Es el sometimiento a la victima a una serie de situaciones innecesarias como ser demoras
en la atencion, derivaciones de un lugar a otro sin respuesta alguna, indagaciones inconducentes
y que no son imprescindibles, tener que declarar varias veces, dar respuestas a aspectos que
se refieren a sus antecedentes o su conducta sobre los hechos comprendidos en la denuncia, la
exigencia de cumplir con requisitorias que no estan previstos en las normas, ser sometida una y otra
vez a revisiones médicas, de forma superfluas y excesivas, asi como toda practica que se alejen de
un trato digno y adecuado (Decreto n.° 6973/17 que reglamenta la Ley n.° 5777/16).

De la Judicatura de Paz en el procedimiento de proteccion de personas

Los juzgados de paz son competentes para recibir la denuncia en los casos de violencia
en el ambito doméstico y la violencia ejercida contra la mujer, asi como ordenar las medidas
de proteccion, aplicando el referido procedimiento especial, conforme al art. 1° de la Ley n.°
1600/00 en concordancia con el art. 37 de la Ley n.® 5777/16. También es responsable del control
y seguimiento de las medidas que haya dictado.

Policia Nacional

Algunas de las funciones establecidas en la Ley n.° 5777/16, cumple a través de las
unidades y comisarias especializadas, para la atencion de la violencia contra la mujer son:

a) Recibir denuncia de forma inmediata y remitir los informes al Juzgado competente y

Ministerio Publico;

b) Informar al Ministerio Publico en el plazo de 6 horas sobre su actuacion;

¢) Informar sobre denuncias anteriores;

d) Brindar proteccion efectiva en el traslado;

e) Realizar el control de los casos donde fueron dictadas Medidas de Proteccion, con el

seguimiento correspondiente;

f) Constatar la existencia de armas de cualquier tipo;
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g) Realizar las detenciones que correspondan (art. 40).

Medidas inmediatas

Ademas, de las funciones y deberes en general de la Policia Nacional, conforme al art. 14
del Decreto n.° 6973 reglamentario de la Ley n.® 5777/2016, sin necesidad de orden judicial debe:

a) Brindar la informacion, a la persona protegida, sobre sus derechos conforme la Ley n.°

5777/2016;

b) Aplicar las medidas de seguridad que sean necesarias para proteger a la victima y sus

dependientes de riesgos posibles;

¢) Acompaiiar a la persona protegida hasta el servicio de salud de ser necesario;

d) Trasladarla a un lugar seguro;

e) Dispensar la atencion integral necesaria, conforme a las reglas especiales y que sea de

calidad;

f) Todas las medidas necesarias y que sean posibles como ser el acompafiamiento hasta
su domicilio para proceder al retiro de sus pertenencias personales.

Medidas de seguimiento
Las medidas de proteccion tienen por finalidad de forma inmediata evitar que los actos de
violencia sigan generandose, pero para lograrlo la calidad del servicio de justicia va requerir que
los medios que emplee sean apropiados y se puedan garantizar la efectividad del cumplimiento
de las resoluciones que se dicten y, no solo eso sino que lo resuelto se logre sostener en el tiempo
y que haga viable también que la mujer victima de violencia encuentre las vias para obtener la
reparacion por el dafo sufrido (Naciones Unidas, 2022).
El abordaje del dafio que la violencia ocasiona, implica brindar atenciéon o asistencia
especializada y protectora a victimas y espectadores con el fin de contribuir a la
transformacion adecuada de su conducta, asi como, atender a victimarios, al tener en
cuenta que con su modo de proceder demuestran problemas en la conducta, que el proceso
educativo no puede soslayar y de los cuales se tiene que ocupar (Rodriguez et al 2020,
p.5).
Por lo tanto, para desarrollar estrategias de promocion de la salud, prevencion de la
violencia y atencion de las victimas, se deben analizar conjuntamente los determinantes
y los distintos factores de riesgo que se dan en un momento determinado y de manera
territorializada, asi como las distintas interacciones entre ellos, y desarrollar estrategias
intersectoriales e interinstitucionales, que incrementen los factores protectores en la
sociedad (Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y la Organizacion Panamericana
de la Salud, 2020, p. 25).
La idea del acceso a la justicia en el tipo de procesos como el estudiado, si bien enfatiza
mucho la proteccidon inmediata, siempre se encuentra también inmersa la finalidad de que
esta forma de prevencion pueda ser duradera, es decir, con ello que no solo quede en los
papeles, sino que sea el ejercicio efectivo del derecho a ser protegido por el Estado, “la
tutela judicial efectiva debe garantizar resultados ante reclamos de la persona tal como lo
dice la Corte IDH (Pérez, 2021, p. 3).
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Medidas de seguimiento prevista en la Ley n.° 1600/00

Una de las caracteristicas de las medidas dictadas por el juzgado de paz en el marco de
la Ley n.° 1600/00 son su caracter permanente, las que en su aplicacion practica son conocidas
como medidas sine die, siempre que sean necesarias para proteger al grupo familiar o cualquier
miembro de ella, si bien es cierto estas medidas pueden considerarse como excepcionales, desde la
perspectiva de la temporalidad, son efectivas en los casos de que la violencia recurrente.

En segundo lugar, la citada ley tiene prevista medidas que pueden ser consideradas como
de seguimiento, ya que menciona la posibilidad de que ordenar que las personas involucradas
en la causa, asistan a programas que podrian ser de reeducacion, por ejemplo, esto podria ser
la obligacion de concurrir a charlas sobre prevencion de la violencia. También, otra cuestion
fundamental es la de disponer tratamientos que pueden ir desde la psicoldgica o psiquiatrica o la
que un profesional especializado pueda recomendar.

Medidas de seguimiento previstas en la Ley n.° 5777/16
El art. 45 de la Ley n.° 5777/16, prevé las siguientes medidas de seguimiento:
a) Requerir informe sucesivo de evaluacion de riesgo y situacion psicosocial de la mujer
victima de violencia.
b) Requerir informe sucesivo de evaluacion psicosocial de la persona agresora.
¢) Ordenar que la persona agresora se presente periddicamente ante el Juzgado, a fin de
determinar el grado de ejecucion de la medida de proteccion dispuesta.
d) Disponer que la persona agresora comunique al Juzgado cualquier cambio de domicilio
personal y laboral.
e) Disponer que la persona agresora comunique al Juzgado cualquier cambio en su estado
patrimonial o de ingresos econdémicos que afecte a la mujer victima de violencia.

Planes y protocolos interinstitucionales

El Estado paraguayo publicod el material denominado E/ Plan Nacional de Prevencion
y Atencion a la Violencia Basada en Género desde el Sistema Nacional de Salud 2020-
2025, a través del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, con la cooperacion técnica de la
Organizacion Panamericana de la Salud. Es un documento que aprobado por Resolucion S. G. 784
de fecha 31 de diciembre de 2020, de la citada institucion.

El material fue disefiado en contexto de la pandemia del Covid-19 considerando que la
violencia es una cuestion de salud publica, por lo que la problematica fue tomada con la debida
relevancia, por lo menos en cuanto a la teoria en lo que respecta a la violencia en el ambito
intrafamiliar, superando inclusive la esfera intima.

En efecto, explica su ambito de aplicacion desde el concepto de violencia de género,
refiriendo que comprende la violencia perpetrada en el ambito intrafamiliar, doméstica, los que
afecten a la autonomia sexual en el caso de las personas mayores y violencia sexual en el caso de
las nifias, nifios y adolescentes.

Por lo tanto, es menester realizar diferentes definiciones relativas a la violencia, en el
desarrollo del marco conceptual, con base al marco legal que se vincula también a la proteccion
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de las personas beneficiarias del plan, con lo cual se organiza niveles de atencion en el sistema de
salud, ademas, de incluir cuestiones vinculadas a la prevencion de forma bastante amplia, pues
incluye una educacion hacia la cultura de la igualdad entre varones y mujeres.

Otro documento es el Protocolo Previn aprobado en el 2023 por el Ministerio de la
Mujer trabajado en forma conjunta con Naciones Unidas, el cual se aplica a los hechos de muertes
violentas de mujeres, calificados juridicamente como feminicidio, tentativa de feminicidios y
violencia de alto riesgo; se enuncian como algunos de los factores de riesgo: circunstancias que
impliquen la vulnerabilidad de la mujer, entiéndase victima; factores que devienen del machismo,
la falta de mecanismos para resolver los problemas sin tener que recurrir a la violencia, adicciones,
los celos, pérdida del poder del agresor sobre la victima, cuando toma la decision definitiva de
romper con la relacion, la separacion misma, el restablecimiento de una relacion sentimental con
otra pareja y la formulacion de la denuncia, que puede constituir una situacion critica. En cuanto
a los enfoques para la intervencion, se realiza desde una perspectiva de derechos humanos, de
género, centrado en la victima y enfoque de riesgo, asi como Medidas de Proteccion y Seguimiento
que requieren.

Para los casos de violencia de alto riesgo aporta una ficha de valoracion de riesgo (contiene
datos del registro, vulnerabilidades y victimas secundarias, el Diagnéstico (amenazas inmediatas,
presentes, tipo de violencia, etc.), historial de violencia, actitudes del riesgo (por ejemplo si la
persona agresora consume drogas, si tiene armas de fuego, realiza disparos al aire, etc.), el riesgo
potencial, luego con base al llenado de la ficha se elabora una escala del riesgo.

Método

El disefio de la investigacion utilizado para este trabajo fue no experimental; con un
enfoque cualitativo de tipo fenomenolégico y hermenéutico, en razon a que se desarrolld con
amplitud las caracteristicas de las variables involucradas (Hernandez Sampieri & Mendoza Torres,
2018), cuyos datos obtenidos fueron objeto de interpretacion, se utilizo la técnica de la entrevista
dirigida a los magistrados del juzgado de paz del departamento de Cordillera, a los efectos de
conocer sus criterios y practicas referidas a tema de estudio.

La técnica de recoleccion de datos por un lado de acuerdo al tipo de investigacion fue la
entrevista y el instrumento un cuestionario mixto de preguntas cerradas y abiertas. El departamento
de Cordillera cuenta con 20 distritos y cada una cuenta con juzgados de paz. La muestra estuvo
constituida de 13 jueces de paz.

Por el otro, se utilizo la técnica del analisis documental y hermenéutico con base a una
lista de cotejo para el estudio de las resoluciones de medidas de proteccion y seguimiento y de esta
manera triangular la experiencia de los jueces con las resoluciones emanadas.

En lo que respecta al alcance, corresponde a un nivel explicativo en razon a que luego
de recolectar, organizar y estudiar los puntos en estudio; realizar una asociacion de variables, se
produjeron hallazgos importantes, asi como sus causas, las cuales se explicaron posteriormente.

La validacién del instrumento de recoleccion de datos, fue a través de la aplicacion en
una prueba piloto a una jueza con una experiencia de 10 afios en la magistratura de paz, ademas de
considerar los afios de vigencia de la Ley n.° 1600/00. A su vez, considerando de que se traté de un
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disefio fenomenoldgico hermenéutico que prevé el analisis de los datos teniendo en consideracion
la praxis en las diversas casuisticas de los participantes, contrastados con los textos de la vida, se
verificaron resoluciones que guardan relacion con el objeto de estudio —medida de proteccion de
persona y seguimiento—. Al respecto, sostienen Hernandez y Mendoza (2018) que este disefio de
investigacion «se concentra en la interpretacion de la experiencia humana y los textos de la vida»
(p. 549).

Para el instrumento de recoleccion de datos en la fase hermenéutica se utilizo la lista de
cotejo clasificando, juzgado, afio de la resolucion, tipo de violencia, tipo de medidas dispuestas y
medidas de seguimiento conforme la Ley n.° 1600/00 y Ley n.° 5777/16.

En este sentido, se tomaron tres resoluciones por cada entrevistado entre los afios 2022 y
2023 totalizando 39 resoluciones judiciales. En el aspecto ético se mantuvo la confidencialidad de
los participantes, asi como de los datos sensibles, como ser la identificacion de los afectados por los
hechos de violencia. Igualmente, se utilizaron las referencias debidas conforme a las normas APA
7° edicion de los textos utilizados respetando los derechos de los autores.

Resultados y analisis
Analisis de fallos de los juzgados de paz del departamento de Cordillera durante el 2023
Las resoluciones fueron analizadas utilizando como instrumento una lista de cotejo, se
realizaron las siguientes categorizaciones:

Tipos de violencias identificados en resoluciones de juzgados de paz de Cordillera

Se ha detectado que la gran mayoria de las resoluciones fueron dictadas en procesos, que
tienen como base la violencia psicoldgica ya sea como tnica forma de violencia denunciada o en
conminacién de otras formas de violencia los que sumados dan 39 casos de violencia psicologica,
y la menor cantidad registrada es la violencia patrimonial.

Figura 1
Tipos de violencia que se registran en las resoluciones de los juzgados de paz del departamento
de Cordillera

Cantidad de violencia segiin el tipo conforme resoluciones

Violencia patrimonial [ 1
Violencia telematica [Jli] 4
Violencia contra la dignidad |11
Violencia fisica [ NN 16
Violencia psicolégica [ NN ;9
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
B Cantidad de casos

Nota: El tipo de violencia mas recurrente en contra de la mujer es la psicologica.
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Tabla 3

Dindamica de las resoluciones de los juzgados de paz del departamento de Cordillera relativas a
la aplicacion de las medidas de proteccion de persona

Indicadores  jurisdiccionales  de
la aplicacion de las medidas de

proteccion de persona

Medidas de proteccion mas comunes

Plazo de las medidas

Apercibimiento de desacato

Control aleatorio

Analisis de 39 resoluciones en la aplicacion de los
indicadores jurisdiccionales de la aplicacion de las

medidas de proteccion de persona

Las medidas de proteccion mas comunes dictadas son:
a) La exclusion del hogar;

b) Prohibicion de acercarse a la victima;

c) Prohibicion de realizar actos y omisiones que
representen peligro para la victima;

d) Prohibicion de hostigamiento, amenaza, ya sea
de forma personal o cualquier medio, directa o
indirectamente o de forma telematica;

e) Prohibicionderealizar de formadirecta, indirectaactos
de persecucion, amenaza o acoso y/o amedrentamiento;
f) Retiro de la victima del hogar;

g) Cese de la violencia y en un caso el pago de una
prestacion o pension econdmica.

Los plazos de las medidas de proteccion van desde 30
dias hasta un afio y en algunos casos sin plazo.

De las 39 resoluciones analizadas solo 3 de ellas no
aperciben al denunciado y en 6 de ellas incluso lo
aperciben de remitir la causa al Ministerio Publico.
Ademas, de desacato por el hecho punible de violencia
familiar conforme al art. 229 del C. P. y leyes
modificatorias.

De las 39 resoluciones analizadas solo en 4 se ordena de
forma expresa el deber de la Policia Nacional de realizar
el control aleatorio y de éstas en 1 se establece que
dicho control se realice cada quince dias, con el deber de
informar al juzgado sobre el resultado.
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Tabla 3
Dinamica de las resoluciones de los juzgados de paz del departamento de Cordillera relativas a
la aplicacion de las medidas de proteccion de persona

Indicadores
jurisdiccionales de la Analisis de 39 resoluciones en la aplicacion de los indicadores

aplicacion de las medidas | jurisdiccionales de las medidas de proteccion de persona
de proteccion de persona

En 21 resoluciones se ha constatado que fueron ordenadas medidas
de seguimiento que consisten en:
a) Evaluacion psicologica de la victima —16 resoluciones—;
b) Evaluacion psicologica del denunciado —20 resoluciones—;
c¢) Terapia psicologica para la victima —3 resoluciones—;

Medidas de seguimiento  d) Terapia psicologica para el agresor/a —4 resoluciones—;
e) Comparecencia de las partes ante el juzgado a fin de determinar
el grado de ejecucion de las medidas de proteccion —1 resolucion—;
f) Evaluacion psiquiatrica de la victima —1 resolucion—;
g) Recabar informe de la persona agresora sobre si sigue con
tratamiento psicologico —1 resolucion—.

Actuacion de los jueces de paz de Cordillera relativo a las medidas de proteccion de
persona durante el 2023

Para el desarrollo de esta categoria de analisis fueron entrevistados 13 jueces de paz
que ejercen funciones en el departamento de Cordillera durante el 2023, las preguntas que fueron
formuladas de tal manera que dé lugar a respuestas cerradas y en algunos casos abiertas, dada la
importancia que reviste los comentarios que puedan realizar como aporte a la investigacion.

En cuanto al objeto las proposiciones abordaron cuestiones vinculadas a la forma de
registro de los casos de violencia doméstica en el sistema judicial y de forma interna. También,
se abordo respecto a la comunicacion con la Policia Nacional, en lo que refiere a las remisiones
de denuncias; las debidas notificaciones; el cumplimiento efectivo de las medidas de protecciones
dictadas, la adopcion de medidas de seguimiento, postura en relacion a las tobilleras electronicas y
el abordaje de los casos de desistimiento de denuncia por parte de las victimas.

De forma unanime los 13 jueces y juezas manifestaron que el Poder Judicial no tiene un
sistema de registro oficial y en particular de casos de personas agresoras reincidentes y de conducta
agresora reiterativa; asi como de remision de antecedentes al Ministerio Publico por desacato.

Ahora bien, en 1 juzgado se cuenta con una base de datos en el caso de reincidencias, en
lo que refiere al desacato, todos manejan un cuaderno de remisiones, que sirve de constancia de
recepcion efectiva por parte del Ministerio Publico.
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A su vez en 10 juzgados manifestaron no tener inconvenientes con la Policia Nacional
respecto a la realizacion de la notificacion de las medidas de protecciones ordenadas; en los otros
3 manifestaron que no siempre practican las notificaciones, entonces deben proceder a reiterarles.

En cuanto al cumplimiento efectivo de las medidas, en 6 juzgados han manifestado que
tuvieron inconvenientes cuando la medida ordenada es la exclusion del hogar y el denunciado
al momento de la constitucion de la Policia Nacional, no estad o simplemente no la cumple, por
lo que las fuerzas de seguridad no ejecutan la orden, pues requieren la emision de una orden de
allanamiento.

En relacion a este punto, de forma unanime manifestaron que no otorgan orden de
allanamiento para el cumplimiento de exclusiones del hogar, pues consideran que no tienen
competencia para el caso en particular, sin embargo, 4 juzgados dictaron orden de allanamiento,
para la biisqueda e incautacion de armas de fuego.

En cuanto a la remision de las denuncias por parte de las comisarias a los juzgados de paz,
conforme al sistema de derivacion respectivo, en 11 juzgados manifestaron que si reciben; en un
juzgado, dentro de éstos dos ademas resalta algo particular que a veces, los casos graves remiten
directamente a la Fiscalia y no al Juzgado de Paz, entonces la Fiscalia es la que solicita al Juzgado
de Paz las medidas de proteccion.

En cuanto a las medidas de seguimiento los 13 jueces y juezas expresaron que las han
dictado, siendo mas comunes las siguientes: evaluacion psicologica —11 juzgados—; terapia
psicoldgica —11—; comparecencia a los efectos de medir el grado de ejecucion de las medidas —7—;
reeducacion de la persona agresora y control aleatorio —1—.

Estas medidas son dictadas con la resolucion del procedimiento por 11 juzgados y en
tanto, que 9 las imponen después al existir un incumplimiento, se aclara que en este grupo hay
juzgados que tienen el criterio de adoptar en ambas etapas segun las particularidades del caso, por
ello, el ntimero que precede puede incluir ambos grupos.

En relacion a la tobillera electronica por unanimidad consideran que serian sumamente
util, de los cuales 10 manifestaron que lo aplicarian de existir los medios técnicos necesarios y los
otros 3 que requieren de una reglamentacion clara y previa.

En casos de desistimiento de la victima, 10 jueces y juezas manifestaron que no archivan
la causa, sino que en todo caso adaptan las medidas conforme a las circunstancias particulares;
de los cuales 1 resaltd que aplica también medidas de seguimiento; los otros 3 analizan el caso
en particular. El archivo estara determinado si el juzgado considera que pese a ello existe mucho
riesgo para la victima.
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Figura 2
Cantidad de casos de violencia doméstica registrados en la Circunscripcion Judicial de
Cordillera durante el periodo 2020 al 2023

Cantidad de casos sobre violencia doméstica en Cordillera
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Nota. Datos obtenidos a través Seccion Estadistica del Poder Judicial en el afio 2024

En la figura se puede notar la cantidad de casos de violencia doméstica denunciados en los
juzgados de paz de Cordillera, en el afio 2020: 1581 casos; afio 2021: 2212; afio 2022: 2300 y afio
2023: 2844 casos.

Por Acordada n.° 1247 del 05 de julio de 2018, de la Corte Suprema de Justicia, se
aprob6 un formulario de registro de casos de violencia, para los juzgados de paz que es de llenado
manual, donde se deben completar: datos de la victima, del agresor, relacion entre ambos, datos de
la descendencia, tipos de violencia y frecuencia, denuncias previas —Centro de Salud, Comisaria
y Juzgado de Paz, asi como la fecha,— el relato de los hechos, asi como las medidas tomadas.

Conclusion

Los mecanismos de control de las medidas de proteccion de persona deben reforzarse,
pero sobre la base de una mayor informacion; es decir los datos deben ser compartidos entre los
principales actores a Policia Nacional, Poder Judicial, Juzgados de Paz y el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social.

En efecto, el seguimiento debe comprender no solo el cumplimiento efectivo de las
ordenes de los juzgados, sino también el seguimiento terapéutico de las personas sometidas al
proceso; los protocolos con que se cuentan se orientan hacia el trato de la victima —también en
lo terapéutico— mecanismos de deteccion de la violencia y derivacion judicial de la causa, pero
esto resulta insuficiente; en el caso de las o6rdenes de exclusion del hogar, requiere una revision
normativa en particular de la Ley n.° 1600/00, a modo de dotar de las herramientas necesarias
al personal ejecutor de las 6rdenes, para que su trabajo sea efectivo como ser la autorizacion de
allanar domicilio para su cumplimiento.

En la actualidad, el Ministerio del Interior ha lanzado una estrategia para hacer frente a
la violencia en el ambito doméstico y familiar, que incluyen incluso la utilizaciéon de tobilleras
electrénicas, pero todas tienen a la reaccion inmediata, lo cual también es sumamente necesario,
sin embargo, las estrategias deben ser a largo plazo, como los programas integrales de reeducacion.
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Un aspecto sumamente positivo es que en la totalidad de los juzgados paz, que fueron
estudiados implementan medidas de seguimiento; en por lo menos una causa han ordenado, por
ejemplo, evaluacion psicoldgica; lo cual es bastante beneficioso, pues da la pauta que aplican
criterios de necesidad y racionalidad, porque es sabido que tampoco en todos los casos es necesario;
pero, por otro lado, requieren de un mayor acompainamiento en el fortalecimiento de los sistemas
de base de datos que se utilizan.

Los enfoques de los distintos protocolos son aquellos que se centran en la victima, lo cual
se considera pertinente, sin embargo, teniendo en cuenta que la solucion del problema no esta en la
penalizacion de todas las conductas violentas, ya que esto constituye la u/tima ratio, entonces debe
apuntarse también de forma mas eficaz a la prevencion y en este aspecto aun debe desarrollarse
estrategias. La utilizacion de la tobillera electronica cubrira solo un aspecto vinculado al control
inmediato y seguramente por cuestiones de recursos debera priorizarse los casos de violencia de
alto riesgo, reincidentes y/o personas que incurren en desacato.

La necesidad de proyectarse a futuro, también deviene por la razén de que las medidas de
proteccion, salvo casos excepcionales son de caracter temporales, en consecuencia, los dispositivos
electronicos no pueden ser utilizados sine die, deben tener un plazo, con mayor razén cuando ello
implica la adhesion del aparato al cuerpo; de tal forma de que, si la persona agresora no tiene un
control y seguimiento integral una vez cumplidas las medidas y retirado el dispositivo, el peligro
puede volver y ser incluso peor.

Por ello, debe trabajarse en programas de reeducacion de forma tal que las medidas de
seguimiento que dispongan los juzgados de paz, tengan el acompafiamiento y respuesta efectiva de
las demas instituciones.

Las medidas de proteccion son aquellas disposiciones o medios que los juzgados
decretan con el objeto de proteger a las personas victimas de violencia, ya sea en su vida, integridad
fisica y/o psiquica, sexual y patrimonial, con el objeto de detener tales actos de violencia.

Otros derechos protegidos son aquellos que se encuentran mencionados en la Ley n.°
5777/16, cuando la victima se trate de una mujer y la violencia esté vinculada con su condicion de
tal, esto tiene vinculacion con la influencia por la posicion y situacion de inferioridad en la que es
ubicada la mujer en relacion al hombre, roles estereotipados, que le son atribuidas socialmente solo
a ellas y, que generan situaciones discriminatorias y abusos expresados en forma de violencia.

Las medidas de seguimiento son aquellas que el juzgado, por lo general, decreta en la
resolucion del procedimiento o posterior a ella en la etapa de ejecucion, con el objeto de dar
mayor efectividad, resuelto con una finalidad preventiva, cuando son dictadas con posterioridad a
la resolucion.

Esta circunstancia se debe —principalmente— cuando se ha producido algin incumplimiento
de las medidas ordenadas. En particular, también puede ordenarse antes e incluso al inicio del
procedimiento, algunas que tienen un caracter de seguimiento, por ejemplo: la evaluacion y terapia
psicoldgica, pues no existe prohibicion al respecto.

Se puede afirmar que de 13 juzgados solo uno dispuso el control aleatorio en un caso
como medio de control. En tanto que, en otro, también en un solo caso se ordend dicho control cada
15 dias y con el deber de informar al juzgado sobre el resultado.
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Otra medida frecuente que se impone como seguimiento, pero a la vez de control, es la
comparecencia de las partes con posterioridad al dictamiento de la resolucion, en una audiencia
donde son oidas y el juez tendra la posibilidad de escuchar de ellas si las estan acatando debidamente.

En los demas casos es posible presumir, que los juzgados consideran que la Policia
Nacional asume de forma automatica —como deberia de ser— la responsabilidad que deviene de la
propia Ley n.° 5777/16, a través del art. 40 nim. 2.

La principal falencia que se ha podido notar es la falta de informacién sobre denuncias o
casos anteriores de la persona agresora y el manejo integrado e interinstitucional de la informacion;
de esto se genera los demas inconvenientes, por ejemplo: que la Policia Nacional no informe al
momento de remitir la denuncia al Juzgado de Paz, respecto a denuncias anteriores en relacion a
la misma denunciante o de otras personas, o en su caso la aclaracion que es la primera denuncia;
considerando que la mayoria de las veces la persona que estd inmersa en el ciclo de violencia no
siempre se encuentra en condiciones para dar éstos datos.

La disponibilidad de estos datos permitiran realizar una mejor valoracion del riesgo y
luego resolver las medidas de seguimiento mas efectivas; por ejemplo si en un caso anterior le fue
ordenada una terapia psicologica, se podra saber si lo realizd o no. Asi también, el plazo de las
medidas de proteccion sera considerado con base a ello. Asimismo, se tiene la cuestion del control
aleatorio, ya que si bien es cierto la Policia Nacional no requiere ninguna orden para ello, también
es una realidad la cantidad de casos que ingresan y los pocos recursos con los que cuentan.

En conclusion, con la informacion suficiente que el juzgado tenga, se podra individualizar
expresamente en su resolucion cuales son las causas de alto riesgo o en las que sean muy necesarias
los controles aleatorios, y asi ordene a la Policia Nacional, el cual debera informar al Juzgado sobre
su realizacion.

Recomendaciones

Conforme a los resultados obtenidos es necesario la elaboracion de un protocolo
interinstitucional de seguimiento a la persona agresora, que involucre a la Policia Nacional, al Poder
Judicial y el Ministerio de Salud donde se prevea que por lo menos cada una de esas instituciones
tenga una base de datos interna y al momento de realizarse las comunicaciones entre si, compartan
la informacion, hasta tanto sea una realidad el Sistema Unificado y Estandarizado que prevé la Ley
n.° 5777/16.

Aunque este sistema exista es necesario establecer ciertas directrices importantes sobre
como trabajar con la informacién obtenida, de modo que no sea solo una base de datos estadistico,
sino que sea una herramienta 1til incluso para la toma de decisiones procesales.

La informacion registrada se podria realizar a través de una ficha electronica con los
siguientes datos:

Si la persona denunciada es reincidente, si la victima es la misma; el tipo de violencia, las
medidas adoptadas, si hubo medidas de seguimiento, tratamiento psicologico, si cumplié o no,
existio desacato a las 6rdenes dictadas por el Juzgado, con toda esa informacion se debe trabajar de
forma conjunta y establecer parametros de actuacion.
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Formulario complementario de seguimiento de causa

Individualizacién del juzgado: Antecedentes de denuncias previas

Registra
Nombre: denuncia Si No Frecuencia:
previa:

Estado . Tipo de - T g "
Edad: L. Soltera Casada Concubina . Fisica Psicologica Sexual Patrimonial Otro

civil: violencia:
Especificar: Especificar:

Datos del denunciado Antecedente del denunciado
Nombre: Reincidente: Si  No Frecuencia:
Exclusion del hogar

Estado Medidas Orden de alejamiento

Edad: civil: Soltero Casado Concubino Separado ordenadas por Prohibicion de amenazas, Otro
’ el juzgado hostigamiento, persecucion,
coaccion, presion
Especificar: Especificar
Cumplimiento de las Medidas Medidas de Seguimiento ordenadas
. di .
Terapéuticas Si No Se. 1_0 Si No
cumplimiento:

Derivacién Medida . Tratam?ento ps%col‘c’?gi.co. Otro
anteriores por Si No . ) Medl.da‘s de Tratamiento p§1qu1atr1co.
Desacato incumplida: Seguimiento Comparecencia mensual

en particular  Visita domiciliaria
Control aleatorio

Ademas, se torna sumamente necesario que el protocolo cubra los casos de retractacion
de la victima y aquellos en los cuales son terceros quienes realizan la comunicacion de la existencia
de una persona violentada, y ésta la niega, de forma tal que la prevencion también permee en
esta situacion muy real y riesgosa para la victima; asi como en el contexto del protocolo crear
programas de reeducacion de la persona agresora.

Por ultimo, la modificacion del art. 2 inc. a) de la Ley n.° 1600/00 a fin de ampliar su texto
e incluir :

Art. 2 Medidas de proteccion urgentes.

a) En la orden de exclusion del hogar que el juez expida para asegurar el cumplimiento de

una medida de proteccion, se autorizara allanar domicilio en caso de resistencia, con esta

disposicion se evitara que la orden quede incumplida por el solo hecho de que la persona
denunciada se niegue a cumplirla y prohiba el ingreso a la vivienda del personal policial
para proceder a excluirlo.
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Esta ultima propuesta se debe a que los jueces de paz entrevistados han expresado
claramente, que no autorizan los allanamientos para la exclusion porque la normativa no lo permite.
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Resumen

En esta investigacion se busca constatar los factores que inciden en la perpetracion de este
tipo de hecho punible, partiendo de una breve aproximacion al concepto de victima, la descripcion
de sus principales caracteristicas, el contexto social en el cual se desarrolla con mayor frecuencia y,
el analisis legal que regula esta situacion. Para tal efecto, se utiliz6 un enfoque cualitativo, de disefio
no experimental de tipo dogmatico-documental con un alcance descriptivo de corte transversal, a
través de doctrina y normativas, tanto nacional y extranjera, a fin de destacar similitudes legales y
el impacto social directo en las relaciones familiares. Tras los hallazgos se determiné cuales son
los factores que inciden en la causalidad de este hecho punible de lo que se infirié que, al ser este
hecho punible una situacién constante, requiere de un profundo estudio juridico-social, a fin de
lograr alcanzar soluciones desde ambas perspectivas, buscando asi reducir considerablemente los
casos que se presentan, pues son cuestiones que necesariamente afectan el nticleo de la sociedad,
el cual, es sin lugar a dudas la familia. Concluyendo que, el Estado debe aumentar los esfuerzos,
a través de sus instituciones, a fin de que la situacion actual pueda obtener mejoras sustanciales y
alcanzar un nivel de vida adecuado, que represente una armonica convivencia familiar.
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Abstract

This research aims to identify the factors that contribute to the perpetration of this type
of criminal act, starting with a brief overview of the concept of the victim, a description of their
main characteristics, the social context in which it occurs most frequently, and the legal analysis
that governs this situation. For this purpose, a qualitative approach was employed, using a non-
experimental, dogmatic-documentary design with a descriptive, cross-sectional scope, drawing
on both national and foreign doctrine and regulations to highlight legal similarities and the direct
social impact on family relationships.

The findings determined the factors influencing the causation of this criminal act and
concluded that, given its persistent nature, a thorough legal-social study is required to achieve
solutions from both perspectives, aiming to significantly reduce the incidence of such cases.
These are issues that necessarily affect the core of society, which is undoubtedly the family. It was
concluded that the State should increase its efforts through its institutions to achieve substantial
improvements in the current situation and reach an adequate standard of living that fosters
harmonious family coexistence.

Key words: Domestic violence, legislation, family, proceedings, Paraguay

Nemombyky

Koinvestigacion-pe ojejuhuse mba’e mba’épa umi oporojopyva ojejapo hagud ko mba’evai
ojekastigava, ofiepyriivo omyesaka mbykymi mba’épa he’ise victima, omombe’u mba’eichagua-
chaguapa kova, mod-modrupi oiko py’¥yive, ha ohesa’yijo leikuéra guive omohendava ko mba’e
Upevarad ojeporu enfoque cualitativo imohendapy katu héra no experimental tipo dogmatico-
documental ha upe guive omombe’upa ojuhtiva guive kuatiafie’€me, ojesareko hese doctrina
ha normativa guive oiva, ko tetd ha ambue tetimegua, ojehechauka hagud modpa ojojogua
leikuéra, ha hapykuere opoko mbareteha ogapypegua rekovére. Umi mba’e ojejuhuva’ekuépe,
ojekuaa mba’emba’épa hina umi oporojopyva ojejapo hagud ko mba’e vai ojekastigava ojuhu
kéva ha’éguima tekovai mantereiguava, tekotevé ofiehesa’yijo pypukuve 1éikuéra ha ohejava
hapykerépe, ikatu hagui ofiemyatyrd mokdive hendape, tojeheka taipokdve kaso kova rehegua,
ojekuadmagui opoko mbareteha ogapyre pe jekupyty guasu oikotevéva tapichakuéra ha’éva pe
ogapy. Omohu’avo ojejerure, Estado toficha’ave tomoird, institucion rupive, ikatu hagud ko’a
mba’e oikdva hina tofiemyatyrd afietehape ha tohupyty pe teko katu iporavéva tojeiko, poramba
ofiondive ogayguava petei fie’€me.

Ne’@ tee: tekombarete ogapype, 1éi aty, ogaygua, tembiapora katu, Paraguai

Introduccion
Se han presentado numerosos estudios a través de los afios, en Latinoamérica como en
todo el mundo, en donde se pretendi6 abordar una situacion, presentada ya desde tiempos remotos,
relacionada a la violencia intrafamiliar, convirtiéndose en la actualidad,en un fenomeno social, el
cual no es ajeno a la presente realidad del pais.
Como resultado de ello surgieron un conjunto de conocimientos sistematicos y doctrinarios
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que han colaborado efectivamente al robustecimiento del saber cientifico en esta area en particular,
lo que ha permitido sentar las bases legales en distintos paises, inclusive en Paraguay, tendientes a
evitar este tipo de hechos que perjudican la cohesion familiar y por sobre todo, destructivos, que no
hacen otra cosa que degradar la personalidad humana, al tiempo de propiciar un ambiente dentro
del hogar en donde ya de manera consuetudinaria se atenta, violenta y transgrede a los derechos
humanos, circunstancias que usualmente, tienen como consecuencia hogares destrozados, en
donde las mujeres terminan ubicadas como epicentro de distintos tipos de violencia, sean estos
fisicos, psiquicos o econdmicos, y de igual manera los menores de edad.

A raiz de ello es que se busca enfatizar el estudio analitico sobre este hecho punible, a fin
de ofrecer una perspectiva objetiva con informaciones claras y precisas, que seran el resultado del
analisis circunstanciado de la realidad social.

Lo que se pretende en tal sentido es, al inicio, presentar una serie de consideraciones
tedricas en relacion a este lamentable fenomeno social, en el cual se abordara las principales
caracteristicas, asi como el alcance de la violencia intrafamiliar como un fendmeno juridico-social
en la actualidad. Seguidamente, corresponde adentrarse en lo que hace al analisis legal de las
normas vigentes tanto en la Republica del Paraguay como en otras disposiciones legales positivas
de caracter internacional, que tienen por objeto la proteccion de las personas en contra de este tipo
de violencia.

Ergo, se expresa que las investigaciones juridico-cientificas, referentes a este tipo de
hechos punibles, que generan consecuencias tan devastadoras para el nucleo de la sociedad, son
de trascendental importancia, de manera a conciliar el trabajo y esfuerzos de toda la sociedad en
conjunto, tendiente a la erradicacion definitiva de estos actos criminales, convertidos en pesadillas
vividas que usualmente afecta tan gravemente a las personas que lo sufren, muchas veces de
forma silenciosa para la sociedad, siendo estos sujetos mayormente vulnerables, que requieren
efectivamente la intervencion del Estado y de toda la sociedad, a fin de liberarlas de este flagelo
que sofoca y elimina el ejercicio los derechos humanos fundamentales de las personas, y que han
sido reconocidos hace décadas por diversos instrumentos normativos, tanto a nivel nacional como
internacional, en muchas sociedades, tanto como en la nacional y en Latinoamérica, siguen siendo
cercenados y despreciados.

En tal sentido, el problema identificado es el auge de la violencia intrafamiliar suscitada
en la sociedad paraguaya, y en consecuencia el objetivo general del presente trabajo es determinar
los factores de causalidad respecto a la violencia intrafamiliar en la Republica del Paraguay. El
tema de estudio se justifica en atencion a que, es importante conocer los motivos por los cuales se
genera dicha situacion de violencia en un ambito que deberia ser idoneo para el crecimiento de las
personas que conforman un nucleo familiar.

Por ello, se busca con el presente articulo indicar pensamientos, posturas, datos e
informaciones que, desde el ambito académico e investigativo, constituya un aporte, que, si bien
puede limitarse debido a la brevedad del contenido, en su conjunto, con diversos estudios y analisis,
eventualmente hara la diferencia y redundara en ultima instancia en la consolidacion de nucleos
formados en el hogar dentro de los cuales prima el respeto e igualdad de las personas.
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Metodologia
Para la investigacion opto por un enfoque cualitativo de disefio no experimental de tipo
documental con un alcance, descriptivo, con corte transversal. Para obtener los datos base de
este articulo, se recurri6 a la legislacion vigente en la Republica del Paraguay, partiendo de la
Constitucion Nacional del afio 1992, e igualmente se realiz6 un exhaustivo estudio de las normas
extranjeras, que respaldan la investigacion como trabajos cientificos, en repositorios y revistas
académicas sobre la materia.

Resultados
La violencia intrafamiliar: aproximaciéon conceptual

Es necesario, esbozar los lineamientos basicos del concepto que permitira delimitar el
sentido y alcance de la institucion objeto de investigacion en el presente articulo.

En tal sentido, luego de haber abordado una serie de contenidos de distintos autores,
los cuales han ahondado esfuerzos a los efectos de conceptualizar a la violencia intrafamiliar. Se
considera que ésta es la que se produce cuando una persona trata de controlar y ejercer poder sobre
otra dentro del marco del hogar, del cual resulta algiin tipo de abuso, sea este fisico, emocional,
sexual o financiero.

Respecto al tema mencionado y los principales puntos sobre la violencia intrafamiliar,
es importante resaltar lo sefialado por Restrepo Betancur (2023), quien menciona que la violencia
intrafamiliar incluye situaciones como el abuso hacia la pareja, el maltrato infantil y el abuso de
adultos mayores. Este fendmeno se considera un problema extendido que afecta a gobiernos de
todo el mundo, lo que hace esencial identificar la magnitud y los impactos de estas situaciones para
poder reconocer los factores y grupos mas vulnerables. Quienes perpetiian este tipo de violencia,
al igual que en otros contextos, buscan demostrar su poder y mantener una imagen dominante y
opresiva, mientras que las victimas suelen adoptar una actitud de sumision.

Debido al dafio, las lesiones y las muertes que provoca, esta problematica ha sido
clasificada como un tema de salud publica, ya que representa un riesgo psicosocial con multiples
repercusiones en diferentes aspectos de la sociedad. La familia patriarcal, por ejemplo, ha sido uno
de los contextos donde la violencia intrafamiliar ha sido evidente a lo largo de la historia, poniendo
de manifiesto la violacion de los derechos humanos de las mujeres y sus graves repercusiones en la
salud publica de las distintas regiones.

En efecto, en la mayoria de los casos, los maltratadores son varones y las victimas,
mujeres y menores de edad. La violencia intrafamiliar se basa —en la mayoria de los casos— en el
abuso fisico y psicologico, siendo la primera posiblemente la forma mas reconocible de violencia.

Esta forma de violencia puede ocasionar dafios fisicos o emocionales, y —en algunos
casos— se pone la propia vida en juego. Con el paso del tiempo, usualmente la situacion empeora
gravemente, y el mayor error es normalizar este tipo de situaciones, al respecto, ensefia Carmona
Sudrez (1999) que «Nadie merece ser golpeado, cualquiera que sea la naturaleza de su conducta.
Sin embargo, muchas mujeres creen merecerlo por el papel asignado en su socializacion» (p. 15).

En efecto, la violencia intrafamiliar por lo anteriormente expresado se entiende que es una
situacion de abuso de poder o maltrato fisico o psicoldgico, particularmente dentro del entorno del
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hogar, especificamente entre los integrantes de un nicleo familiar determinado.

Puede manifestarse a través de golpes e incidentes graves, como también insultos, manejo
econdmico, amenazas, chantajes, control de las actividades, abuso sexual, aislamiento de familiares
y amistades, prohibicion a trabajar fuera de la casa, abandono afectivo, humillaciones o no respetar
las opiniones.

Se tiene que tener en cuenta que la violencia va aumentando constantemente, no se limita
a una sola vez, como precisa sobre el punto Martinez Pacheco (2016) manifestando que «...la
violencia no es una sustancia o un hecho aislado, totalmente terminado y asible en si mismo, sino
que se trata de relaciones sociales o, mejor dicho, del tinte que asumen ciertas relaciones sociales»
(p- 19).

Anteriormente, se consideraba que la mujer era quien mas sufria maltratos en el entorno
familiar, lo cual no carece de verdad, sin embargo, en la actualidad los varones también sufren
de violencia, con la salvedad de que no se atreven a denunciar, pues consideran que seran
menospreciados o sufriran burla al respecto.

Cabe enfatizar que, dentro del hogar, muchas veces la violencia intrafamiliar tiene como
victima a un menor de edad, usualmente el hijo es quien la sufre, aunque claro esta, puede ser
igualmente otro integrante de la familia, sea un sobrino, nieto, etc..

En tal sentido, corresponde hacer eco de los datos estadisticos en la Republica del
Paraguay, respecto al maltrato intrafamiliar referente a menores de edad, seglin Arrom Suhurt et
al. (2015), en Paraguay, el 60 % de los nifios y nifias en edad escolar han reportado haber sufrido
algun tipo de maltrato en sus hogares, independientemente de su nivel socioeconémico y acceso a
la educacion, lo que indica que se trata de una practica comun y aceptada.

En cuanto a los casos de abuso sexual infantil, se estima que existen registros limitados
debido al miedo que sienten las victimas para presentar denuncias, asi como a la complejidad de
los procedimientos legales involucrados. De acuerdo con las denuncias ante la Fiscalia y los datos
proporcionados por la Secretaria Nacional de la Nifez y la Adolescencia, hasta mayo de 2015, un
total de 421 nifios y adolescentes fueron reportados como victimas de abuso sexual en Paraguay.

Igualmente, cabe precisar que son casos comunes las de padrastros que maltratan a
los menores, si bien no es prudente ni acertado generalizar, no es menos cierto que en muchas
ocasiones, las parejas de las madres, sean estas solteras, separadas o viudas, ejercen algun tipo de
violencia en contra de los hijos de las mismas, ya sea en forma individual o también en conjunto
con las progenitoras.

Estas son algunas de las situaciones que se pueden percibir acerca de en qué consiste en
la realidad la violencia intrafamiliar en la Republica del Paraguay, con evidente mayor frecuencia
y constancia en las zonas rurales del interior, aunque de igual manera en las ciudades se presenta
dicha situacion actualmente.

En este punto, respecto a la violencia y en el caso particular de la violencia intrafamiliar
y los puntos relevantes de la misma, es importante destacar lo que mencionan Mayor Walton y
Salazar Pérez (2019) al definirla como un conjunto de actitudes o comportamientos abusivos de un
miembro de la familia hacia otro, que perjudica su integridad fisica y psicologica. El objetivo de
esta violencia es controlar a la persona afectada, presentando un caracter sistematico y surgiendo
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de relaciones interpersonales deficientes, carentes de un sistema de comunicacion adecuado y
marcadas por patrones de comportamiento violentos aprendidos.

Por otro lado, aunque ha sido polémico definir la violencia, la clasificacion de la misma
ha resultado atin mas compleja. Para la investigacion, se considera pertinente la definicion que
clasifica la violencia segtin el rol de abusador y victima en la relacion.

Violencia fisica. Esta forma de maltrato es la mas evidente, ya que implica una invasion
del espacio fisico de la mujer. Puede manifestarse de dos maneras: a través del contacto directo
con el cuerpo, como patadas, empujones, golpes o cualquier forma de contacto fisico no deseado,
y mediante la restriccion de sus movimientos, como encerrarla o causarle lesiones con armas.

Violencia psicologica o emocional. Relacionada con acciones u omisiones que buscan
degradar o controlar las acciones, creencias y decisiones de la mujer, se expresa a través de
amenazas, intimidacion, criticas, descalificaciones, celos, chantajes, aislamiento, humillaciones y
otras formas de ataque a sus sentimientos y emociones.

Violencia sexual. Se refiere a la imposicion de ideas y actos sexuales no deseados, como
tocamientos no consentidos, violacion, cohesion para ver material pornografico, y otras conductas
que vulneran la autonomia sexual de la mujer.

Violencia econémica. Esta forma de violencia utiliza el dinero como herramienta de
chantaje, manifestindose en acciones como ocultar dinero, no ser transparentes en las finanzas,
quitarle dinero o forzarla a realizar acciones no deseadas para obtener recursos econdmicos

Numerosos autores y pensadores sefialan que, respecto a la violencia intrafamiliar, se
deben considerar tres factores; el primero es la falta del control de los impulsos, el segundo factor es
respecto a la carencia afectiva y el Gltimo factor se refiere a la incapacidad para resolver problemas
adecuadamente.

Ademas, se debe agregar como sumatoria, en algunos sujetos, la utilizaciéon de sustancias
estupefacientes y también la adiccion y el abuso del alcohol, aunque valga la aclaracion, el alcohol
o sustancias alucinégenas no generan la violencia, el sujeto violento ya lo es sin necesidad de
elementos externos, estos Unicamente potencian y amplian su capacidad de ejercer violencia.

Algunas situaciones que se producen cuando existe violencia intrafamiliar son los
siguientes casos:

Figura 1
Tipo de agresiones en el contexto de la violencia intrafamiliar

Empujones Puiietazos y/o bofetadas Agresiones con elementos
contundentes
Escupitajos Estirones de pelos

Utilizacién de armas de fuego para amedrentar

Cortes y laceraciones con

armas blancas.
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En efecto, las formas de ejercer la violencia son variadas y de multiples maneras, pues
abarca muchas situaciones diferentes, mas leves o mas graves, pero igual de nefastas para la
sociedad y en especial para los integrantes de una familia, como bien indican Almenares Aleaga et
al. (1999):

Todas estas formas de violencia pueden ser ejercidas por cualquier miembro de la familia

independientemente de su edad, raza o sexo, pudiendo ser a la vez agente o victima de la

violencia. Segun la literatura los grupos mas vulnerables son los nifios, mujeres, ancianos

y discapacitados (p. 286).

Diferencia entre violencia doméstica y violencia intrafamiliar

Primeramente, es menester conceptualizar ambas figuras, estableciendo en qué consisten
la violencia doméstica, por un lado, y la violencia intrafamiliar por el otro. Considerando la
legislacion extranjera, viendo la Ley de Proteccion frente a la Violencia Doméstica de Bulgaria,
promulgada en 2005 en su art. 2, establece que:

Violencia doméstica es todo acto de violencia fisica, mental o sexual, y todo intento de

cometer esa violencia, asi como la restriccion forzosa de la libertad individual y de la

privacidad, contra personas que cohabitan o viven en el mismo hogar.

Con esta conceptualizacion, se comprende que la violencia doméstica es aquella que se
produce en el ambito del hogar, entre las personas que cohabitan juntas en un lugar determinado,
en donde no existe un vinculo consanguineo o por afinidad, por lo cual se limita a la convivencia.

Por otro lado, por violencia intrafamiliar se entiende como aquella que se da entre quienes
conforman una familia, manteniendo vinculos de parentesco, pudiendo darse la violencia en el
hogar o fuera de ¢l; produciéndose la violencia entre los miembros de una familia, sea por lazos de
consanguinidad o afinidad.

De igual forma, es bastante comun que se dé una confusion entre ambos conceptos,
pues tienen muchas semejanzas, atencion a que puede darse situaciones similares al momento
de producirse la violencia. Pero la diferencia radica principalmente en el parentesco o relacion
existente, denotando esto como el factor determinante en lo que hace a un tipo de violencia o al
otro.

Es importante sefialar algunas situaciones que suelen surgir, especialmente en el ambito
doméstico y que afectan mayormente a los miembros de la familia, segln lo indicado por Ortega
Pérez y Peraza de Aparicio (2021), dentro de los diferentes tipos de familia, existen conflictos que
les afectan y que, de manera directa o indirecta, impactan a la sociedad en general.

Entre estos se encuentran desacuerdos de pareja debido a problemas financieros, asi
como la falta de entendimiento ocasionada por diferencias de caracter. La pérdida de empleo,
enfermedades incapacitantes y problemas de adiccion también son situaciones comunes. Ademas,
la infidelidad y las malas relaciones con los padres de la pareja pueden generar tensiones. Las
largas jornadas laborales que limitan la convivencia familiar y los comportamientos violentos son
otros factores relevantes. Asimismo, los conflictos entre los miembros de la familia, especialmente
por diferencias generacionales entre padres e hijos, y las dificultades para brindar una crianza
adecuada a las necesidades de los hijos, junto con su manutencion, son situaciones que suelen

presentarse.
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Si bien puede darse el caso de que la violencia intrafamiliar sea doméstica, no es un
requisito indispensable, en sentido opuesto, para la violencia doméstica, se requiere que sea dentro
del entorno del hogar, como bien lo indica el nombre, siendo indistinto el tipo de relacionamiento
que se presente.

Regulacion legal vigente en la Repuiblica del Paraguay

La violencia intrafamiliar, al ser un problema generalizado en el pais, requiere una
adecuada solucion legal que provea y garantice la proteccion de las victimas de violencia, ademas,
de una rapida solucion del problema por parte del Poder Judicial.

Aunque en la practica se percibe que, a la hora de actuar y proteger a los individuos, que
son victimas de la violencia intrafamiliar, las instituciones publicas presentan ciertas falencias,
puesto que en muchos casos no realizan el seguimiento que corresponde, a pesar de las garantias
constitucionales y la legislacion vigente, lo cual pone de manifiesto la debilidad en la realidad de
las instituciones publicas del pais.

En la carta magna de la Republica del Paraguay se encuentran una serie de articulos
que son utilizados a la hora de salvaguardar la seguridad de las personas y evitar la violencia
intrafamiliar, como, por ejemplo, en el art. 9, que habla de la libertad y de la seguridad de las
personas, cuando establece que: «Toda persona tiene el derecho a ser protegida en su libertad y
en su seguridad». Con lo cual se entiende que el Estado debera promover todos los elementos
necesarios para garantizar la seguridad de las personas, que se ve menoscabada claramente con los
casos de violencia intrafamiliar.

En efecto, el art.60 —De la Proteccion Contra la Violencia— establece cuanto sigue:
«El Estado promovera politicas que tengan por objeto evitar la violencia en el ambito familiar y
otras causas destructoras de su solidaridad». Es decir que la misma garantiza la proteccion de los
individuos en el &mbito familiar, a través de las politicas publicas y de las diversas instituciones
que tienen como deber encargarse de esta problematica.

Por otro lado, desde el afio 2022, se cuenta con la Ley n.° 6934 que modifica el art. 229
de la Ley n.° 1160/1997 Cdédigo Penal Paraguayo, modificado por las Leyes n.° 3440/2008, n.°
4628/2012 y n.° 5378/2.014, que dispone como sigue:

Art. 229. Violencia Familiar.

1°.- El que, aprovechandose del d&mbito familiar, ejerciera actos de violencia fisica o

psicologica sobre:

1. Quien sea o hubiese sido su conyuge, concubino, pareja sentimental, o contra quien se

hubiese negado a restablecer una relacion de pareja.

2. Sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o por

adopcion, sera castigado con pena privativa de libertad de uno a seis afios.

Se entendera por “Ambito Familiar” a los efectos de este articulo, a los parientes sean por

consanguinidad o por afinidad, al conyuge o conviviente y a la pareja sentimental. Este

vinculo incluye a las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.
2°.- Igual pena se impondra al que ejerciera los mismos actos sobre:

1. El nifo, nifia o adolescente con quien conviva y esté bajo su guarda o tutela sin vinculo
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de parentesco o en abrigo.

2. La persona bajo su curatela con quien conviva.

3. La persona adulta mayor o con discapacidad, con quien conviva en un ambito familiar,

sin que exista vinculo de parentesco.

3°.- La pena podra ser aumentada hasta ocho afios:

1. Cuando el autor fuese reincidente o hubiese tenido una salida alternativa que implique

reconocimiento del mismo hecho punible.

2. Cuando el acto de violencia se realizare en contra de nifios, nifias y adolescentes o en

su presencia.

3. Cuando el autor utilizara un arma u otro instrumento para ejercer violencia fisica o

psicoldgica contra la victima.

4. Cuando los actos tengan lugar en el domicilio comun o en el domicilio de la victima.

4°.- Cuando los actos de violencia fisica pudieran configurarse como lesiones graves,

se aplicara la pena privativa de libertad prevista en el Articulo 112 inciso 1° del Codigo

Penal.

Dicha ley modificatoria, entré en vigencia en el mes de junio del afio 2022, con la
finalidad de regular especificamente los casos de violencia intrafamiliar y facilitar la resolucion de
los mismos, ademas de aumentar la celeridad en el proceso.

Esto se da a raiz de los incesantes casos, en aumento, de violencia intrafamiliar, que
aun al dia de hoy, se puede observar que la proteccion legal de las victimas de violencia no tiene
respuestas totalmente favorables.

Cabe resaltar en este punto, que la legislacion penal, como bien se expres6 en paginas
anteriores, establece que —vinculo incluye a las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito
la convivencia—, con lo que se protege igualmente las relaciones sentimentales, aunque no haya
contraido formalmente matrimonio; con esto se denota que la violencia intrafamiliar se extiende
a relaciones que podrian considerarse no permanentes, tales como el noviazgo, al aplicarse dicho
articulo a las parejas sentimentales. Igualmente, la norma penal enfatiza en puntos agravantes
determinantes para la medicion de la pena.

La Policia Nacional en los casos de violencia intrafamiliar

En este punto, es importante constatar la actuacién de la Policia Nacional pues dicha
institucion es, a priori, la encargada en primer término de tomar conocimiento del hecho, al recibir
la denuncia pertinente. Se resalta que el trabajo policial es determinante para salvaguardar la
integridad de los miembros de una familia, pues como expresan Ortega Pérez y Peraza de Aparicio
(2021):

El caracter institucional de la familia conlleva a que la misma tenga una relacion constante

y un nexo muy fuerte con la sociedad, “[...] no solo por constituir el mejor espacio de

vinculo e interaccion entre el individuo y el sistema social, sino como espacio privilegiado

para la accion de politicas sociales y econdémicas. (p. 110)

En tal sentido, cabe destacar algunos datos y estadisticas que se encuentran visibles,
ofrecidos por la Policia Nacional, a través de su sitio web oficial, en donde se informa de lo

siguiente:
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Tabla 2

Leyes de proteccion nacional relacionadas a la proteccion de la nifiez indigena

Para realizar una
denuncia

Actuacion
de los casos
denunciados

Motivo de
intervenciones

Tipos de agresion
informada

Perfil de las
personas victimas
y victimarias

1- No es necesario ser mayor de edad.

2- Ni tener documentos en mano.

3- En los casos de menores tampoco es necesario de estar acompafiados de
un mayor.

4- La denuncia se puede hacer sin necesidad de dar su nombre, apellido o
relacion con la persona victima de violencia.

1- 550 intervenciones directas en dependencia policial.

2- 258 Intervenciones telefonicas sobre violencia en ambito doméstico.

3- 110 intervenciones en domicilio de la victima.

4- 1 intervencion para detencion de persona, quien fue remitido a Tacumbu.
5- 28 intervenciones para cumplimiento de oficios judiciales —citaciones,
exclusion del hogar—.

6- Solo 12 intervenciones se iniciaron por solicitud de NNA aunque casi la
totalidad de las denuncias de violencia hacia una mujer incluyen a nifios,
nifias y adolescentes.

7- 1253 personas que participaron de las charlas y reuniones de orientacion.

1- La mayoria de las personas victimas alegan distintas formas de agresion.
2- E1 19% corresponde a una forma de agresion.

3- E143% a dos formas de agresion.

4- La intervencion promedio es de 2 horas.

5- Las intervenciones suelen incluir acompafamiento para alguna otra
instancia o servicio, aunque no signifique la realizacion de una denuncia
formal.

1-Casi el 50% de las agresiones informadas implican agresion fisica a una o
mas personas en un ambito doméstico.

2-E1 80% de las amenazas son de muerte.

3-La mayoria de las agresiones informadas corresponden al hogar, pero se
registraron casos en vecindades y en ambito laboral.

4-En todos los casos de abandono de hogar se relaciona con la agresion
fisica como detonante.

1-En el 68 % las personas victimas de alguna forma de violencia en el ambito
doméstico informadas son de sexo femenino.

2-El 18% tiene menos de 14 afios y el 3% menos de 18.

3-El 64% tiene entre 19 y 65 afios.

4-El 4% corresponde a personas adultas mayores.

Fuente: Elaborado a partir de los datos recabados de la pagina oficial de la Policia Nacional (s.f.).
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Derecho comparado: legislacion extranjera

Corresponde destacar las legislaciones de otros paises referentes al tema objeto de estudio,
atendiendo a que gracias al derecho comparado se puede obtener una vision ampliada respecto
a un tema concreto y en donde se alcanza a determinar similitudes y diferencias que ayudan a
buscar soluciones de mayor eficiencia y también modificaciones respecto a falencias que se puedan
presentar, en el area legislativa.

En tal sentido, se destaca en primer término la legislacion de la Republica Argentina, en
donde se regula lo relacionado a la violencia intrafamiliar en la Ley n.° 24.417 «Proteccion contra
la violencia familiar». En dicha normativa, se deben destacar los siguientes articulos:

Art. 1. Toda persona que sufriese lesiones o maltrato fisico o psiquico por parte de alguno

de los integrantes del grupo familiar podra denunciar estos hechos en forma verbal o

escrita ante el juez con competencia en asuntos de familia y solicitar medidas cautelares

conexas. A los efectos de esta ley se entiende por grupo familiar el originado en el
matrimonio o en las uniones de hecho.

Art. 2. Cuando los damnificados fuesen menores o incapaces, ancianos o discapacitados, los

hechos deberan ser denunciados por sus representantes legales y/o el Ministerio Publico.

También estaran obligados a efectuar la denuncia los servicios asistenciales sociales o

educativos, publicos o privados, los profesionales de la salud y todo funcionario publico

en razon de su labor. EI menor o incapaz puede directamente poner en conocimiento de
los hechos al Ministerio Publico.

Art. 3. El juez requerira un diagnostico de interaccion familiar efectuado por peritos de

diversas disciplinas para determinar los dafios fisicos y psiquicos sufridos por la victima,

la situacion de peligro y el medio social y ambiental de la familia. Las partes podran
solicitar otros informes técnicos.

Art. 4. El juez podra adoptar, al tomar conocimiento de los hechos motivo de la denuncia,

las siguientes medidas cautelares:

a) Ordenar la exclusion del autor, de la vivienda donde habita el grupo familiar;

b) Prohibir el acceso del autor, al domicilio del damnificado como a los lugares de trabajo

o estudio;

¢) Ordenar el reintegro al domicilio a peticion de quien ha debido salir del mismo por

razones de seguridad personal, excluyendo al autor;

d) Decretar provisoriamente alimentos, tenencia y derecho de comunicacion con los hijos.

El juez establecera la duracion de las medidas dispuestas de acuerdo a los antecedentes de
la causa.

En efecto, la mencionada norma establece de manera detallada cada uno de los puntos
fundamentales necesarios para el proceso, en relacion a un caso de violencia intrafamiliar,
precisando como debera actuar el 6érgano jurisdiccional.

Por otro lado, cabe inspeccionar lo dispuesto en Colombia, a través de la Ley n.° 599/2000,
Cddigo Penal colombiano, en el Titulo VI de los delitos contra la familia, en donde se determina,
en base al art. 229 de la violencia familiar, que se describe a continuacion:

...el que maltrate fisica, siquica o sexualmente a cualquier miembro de su nucleo familiar,
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incurrira, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en

prision de uno (1) a tres (3) afios. La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes

cuando el maltrato recaiga sobre un menor.

Se constata pues que en Colombia la violencia familiar, en principio, se constituye como
un delito, en atencién a la pena base establecida para quienes cometan dicho hecho punible. Lo
fundamental es que se indique efectivamente el aumento de pena en caso de maltrato a menores.

En cuanto a la legislacion chilena, se debe estudiar la Ley n.°20.066/2.005, mencionando
brevemente las siguientes leyes que la modifican, para la inclusion de nuevas cuestiones tales
como: Ley n.° 20.427/2010 que modifica la Ley n.° 20.066, de violencia intrafamiliar, y otros
cuerpos legales para incluir el maltrato del adulto mayor en la legislacion nacional; y la Ley n.°
21.013/2017 que tipifica un nuevo delito de maltrato y aumenta la proteccion de personas en
situacion especial. En efecto, la legislacion chilena se encuentra bastante avanzada en cuanto a
disposiciones que buscan salvaguardar la integridad del nucleo familiar, en tal sentido corresponde
constatar ciertos articulos de la Ley n.° 20.066/2005 respecto al el tema.

Articulo 1°.- Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar y otorgar proteccion a las victimas de la misma.

Articulo 2°.- Obligacion de proteccion. Es deber del Estado adoptar las medidas
conducentes para garantizar la vida, integridad personal y seguridad de los miembros de la familia.

Articulo 3°.- Prevencion y Asistencia. El Estado adoptara politicas orientadas a prevenir
la violencia intrafamiliar, en especial contra la mujer, los adultos mayores y los nifios, y a prestar
asistencia a las victimas.

Articulo 5°.- Violencia intrafamiliar. Serd constitutivo de violencia intrafamiliar todo
maltrato que afecte la vida o la integridad fisica o psiquica de quien tenga o haya tenido la calidad
de conyuge del ofensor o una relacion de convivencia con él; o sea pariente por consanguinidad o
por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el tercer grado inclusive, del ofensor o de
su conyuge o de su actual conviviente.

También habra violencia intrafamiliar cuando la conducta referida en el inciso precedente
ocurra entre los padres de un hijo comun, o recaiga sobre persona menor de edad, adulto mayor o
discapacitada que se encuentre bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes del
grupo familiar.

Asimismo, constituyen violencia intrafamiliar las conductas ejercidas en el contexto de
relaciones afectivas o familiares, que tengan como objeto directo la vulneracion de la autonomia
econdmica de la mujer, o la vulneracién patrimonial, o de la subsistencia econémica de la familia
o de los hijos, tal como el incumplimiento reiterado del deber de proveer alimentos, que se lleven a
cabo con el proposito de ejercer control sobre ella, o sobre sus recursos econémicos o patrimoniales,
generar dependencia o generar un menoscabo de dicho patrimonio o el de sus hijos e hijas.

Articulo 7°.- Situacion de riesgo. Cuando exista una situacion de riesgo inminente para
una o mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, aun cuando éste no
se haya llevado a cabo, el tribunal, con el solo mérito de la denuncia, debera adoptar las medidas
de proteccion o cautelares que correspondan.

Se presumira que existe una situacion de riesgo inminente como la descrita en el inciso
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anterior cuando haya precedido intimidacion de causar dafio por parte del ofensor o cuando concurran
ademas, respecto de éste, circunstancias o antecedentes tales como: drogadiccion, alcoholismo, una
0 mas denuncias por violencia intrafamiliar, condena previa por violencia intrafamiliar, procesos
pendientes o condenas previas por crimen o simple delito contra las personas o por alguno de
los delitos establecidos en los parrafos 5 y 6 del Titulo VII, del Libro Segundo del Codigo Penal
o por infraccién a la Ley n.° 17.798, o antecedentes psiquiatricos o psicologicos que denoten
caracteristicas de personalidad violenta. Asimismo, se presumira que hay una situacion de riesgo
inminente, cuando el denunciado oponga, de manera violenta, su negativa a aceptar el término de
una relacion afectiva que ha mantenido recientemente con la victima.

Ademas, el tribunal cautelara especialmente los casos en que la victima esté embarazada,
se trate de una persona con discapacidad o tenga una condicién que la haga vulnerable. Se
considerara especialmente como situacion de riesgo inminente el hecho de que un adulto mayor,
duefio o poseedor, a cualquier titulo, de un inmueble que ocupa para residir, sea expulsado de él,
relegado a sectores secundarios o se le restrinja o limite su desplazamiento al interior de ese bien
raiz, por algunos de los parientes sefialados en el articulo 5°.

Articulo 8°.- Sanciones. Se castigara el maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar,

atendida su gravedad, con una multa de media a quince unidades tributarias mensuales

a beneficio del gobierno regional del domicilio del denunciante o demandante, para ser

destinada a los centros de atencion de victimas de violencia intrafamiliar existentes en la

region respectiva y que sean de financiamiento ptblico o privado.

El condenado debera acreditar el pago de la multa dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha de la notificacion de la sentencia, a menos que el juez, por motivos fundados, prorrogue
dicho término hasta por quince dias.

En caso de incumplimiento el tribunal remitird los antecedentes al Ministerio Publico,
conforme a lo dispuesto en el art. 240 del Cdodigo de Procedimiento Civil.

En base a la lectura de las disposiciones de la ley chilena, se puede destacar que el trabajo
legislativo efectuado para la realizacion del mencionado hecho punible es sin dudas bastante
completo, conteniendo en sus articulados los puntos precisos requeridos para garantizar y proteger
los derechos fundamentales de quienes conforman una familia y donde se detalla los mecanismos
procesales que seran puestos en marcha en caso de que se constituya un hecho de violencia
intrafamiliar.

Los factores que inciden en la causalidad de la violencia intrafamiliar

En primer término, como se ha visto a lo largo del presente trabajo, se puede referir
que, la violencia tiene factores determinantes desde tiempos remotos, de lo cual brevemente se
hard mencién en este apartado. En este sentido, y basandose en lo expuesto por Mayor Walton y
Salazar Pérez (2019), se puede indicar que la violencia se considera una manifestacion del ejercicio
del poder que permite la dominacion, opresion o supremacia de quien la ejerce, mientras que
la persona que la sufre se encuentra en una posicion de sometimiento. En todas sus formas, se
convierte en un problema de salud publica que afecta a todos los paises. Aunque no se clasifica
como una enfermedad en el sentido tradicional, donde los factores bioldgicos son predominantes,
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socialmente representa un problema de salud y un importante factor de riesgo psicosocial debido
a la magnitud del dafio, la invalidez y las muertes que provoca, generando consecuencias variadas
en los ambitos social, psicoldgico y bioldgico.

Ademas, este fenomeno se presenta en diversas intensidades en todas las sociedades y
ha captado un interés creciente por parte de las instituciones internacionales, que reconocen su
relevancia y las multiples implicaciones a nivel global, asi como en cada pais, las comunidades,
las familias y los individuos. El acceso a la comprension cientifico-politica de esta problematica,
aunque todavia en sus primeras etapas, ha sido resultado de la lucha sistematica de movimientos
en todo el mundo. Asimismo, la sociedad la reconoce como un problema social y de salud actual,
no solo por los multiples efectos que genera, sino también porque vulnera los derechos humanos
fundamentales

En efecto, se puede inferir que la violencia nace y se construye desde varios angulos, en
sentido general, desde la salud de la persona, en particular la salud emocional, a raiz de situaciones
vividas anteriormente. Al respecto, se considera que resulta ser necesaria, aunque presente
dificultades, una prevencion integral de la violencia intrafamiliar pues como menciona Morales
Gil (2004) «hay que afrontar las causas que sustentan las desigualdades de género, estructurales,
sociales, econdmicas y politicas ancladas en la estructura de nuestra sociedad, pero no por ello
inamovibles» (p. 260).

En efecto, un factor preponderante en este tipo de situaciones parte desde el contexto
social del individuo que se comporta como agresor, considerando algunos puntos en particular,
tales como una infancia dificil, traumas de diversos tipos, educacion deficiente o nula y en donde
el factor econdomico se posiciona como un eje central en este tipo de situaciones, ademas, que se
debe considerar otro elemento que se posiciona como causante en gran cantidad de casos, como
es la adiccion a sustancias tales como el alcohol y las drogas, que evidentemente actian como un
desinhibidor, pues en si no es el elemento generador de violencia, sino un potenciador de dicho
comportamiento agresivo ya presente en el sujeto.

Teniendo en cuenta los multiples aspectos y, especialmente, la complejidad que conlleva
esta problematica, Mayor Walton y Salazar Pérez (2019) sefialan que en la literatura se describen
varios procesos relacionados con el desarrollo de la violencia. Uno de ellos es la invisibilizacion,
que ocurre cuando la violencia se normaliza y se considera algo habitual, como si fuera un aspecto
natural de la existencia humana. Otro proceso es la legitimacion o justificacion de las practicas
violentas en las relaciones establecidas. Asimismo, la racionalizaciéon de la violencia, que se
manifiesta como tolerancia social, se basa en la transmision y consolidacion de ciertos discursos,
creencias, mitos o estereotipos que buscan ofrecer explicaciones irracionales sobre la realidad y
desviar la atencion de la verdadera problematica, minimizando su gravedad.

Estos procesos no solo se producen en el ambito de las relaciones sociales, sino también
dentro de muchas familias, donde la violencia puede considerarse una forma de vida, ya sea real
o simbdlica, y se utiliza como método para resolver conflictos intrafamiliares o0 como una manera
de afrontar diversos problemas. Esto pone de manifiesto que existen métodos mas adecuados para
abordar estas situaciones, que deberian incluir la busqueda de orientacion y apoyo de profesionales
de la salud o instituciones sociales encargadas de proteger los derechos ciudadanos.



Andlisis juridico-social de los factores de la violencia Cinthya Mariela
intrafamiliar en el Paraguay Rojas Gonzalez, 51-68

Ademas, se identificaron factores socioculturales, econdmicos, psicoldgicos, ideologicos
y educativos que contribuyen a la violencia intrafamiliar, como la formacién de patrones
socioculturales violentos en el entorno familiar, incluyendo habitos relacionados con el consumo
de sustancias. La desorganizacion familiar, a menudo vinculada a una autoridad excesiva por parte
de alguno de los miembros, asi como el incumplimiento o descuido de funciones familiares —
comunicativas, econdmicas, bioldgicas, afectivas y reguladoras—, junto con una escasa capacidad
de comunicacion y sensibilidad dentro de la familia, también son factores relevantes.

Tomando como fundamento lo mencionado previamente, un punto determinante es la
comunicacion deficiente, que, en sujetos incapaces de controlar sus emociones y reacciones, genera
en un hecho de violencia respecto a su circulo intimo, lo cual va causando una reaccion en cadena
que posteriormente desemboca en graves consecuencias a corto, mediano y largo plazo, tanto para
el mismo agresor, quien puede perder su familia, y también sufrir una condena en un proceso penal,
y para las victimas, que mas alla de los golpes y lesiones fisicas, y en el peor de los casos la perdida
de la vida, o traumas que los acompafiaran de por vida,

Ahora bien, este tipo de violencia, al tener muchas aristas tanto en su origen como en su
desarrollo y posteriores consecuencias, la violencia intrafamiliar puede ser analizada desde tres
perspectivas, segun lo precisan Baena Vallejo et al. (2020).

La primera perspectiva se refiere a la significacion, que abarca lo que los miembros de
una familia consideran violencia. En muchos casos, un golpe puede no ser percibido como un acto
violento, sino como una forma de reconocimiento hacia el otro, lo que refleja como una familia
interpreta el uso de la fuerza.

La segunda perspectiva se centra en el proposito de la violencia, es decir, el «para qué»
detras del acto violento. Generalmente, esta circunstancia esta relacionada con el intento de
recuperar o restablecer una imagen que se ha visto afectada por fallas en el sistema familiar.

Finalmente, la tercera perspectiva aborda la orientaciéon, que se refiere a como los
vinculos familiares se ven afectados por el uso de la violencia, mostrando como esta se integra en
la dindmica diaria de la familia.

Estas tres acepciones son fundamentales para el estudio e intervenciéon en casos de
violencia, ya que se derivan de un entramado de discursos que subyacen al comportamiento
violento. Esto proporciona un primer enfoque para entender el contenido estructural de la violencia
y su funcion en la dindmica familiar.

Como cierre a este apartado del trabajo, es destacable mencionar que los factores
determinantes que inciden en la causalidad de este tipo de hechos punibles, es decir, la violencia
intrafamiliar, se circunscriben a aspectos tales como la educacion, la economia y la comunicacion,
en primer término; viéndose agravados por otras como las sustancias adictivas y las ideologias. A
raiz de ello es que resulta dificil combatir esta problematica, en especial en paises de Latinoamérica,
que presentan falencias notables en cuanto a los primeros dos puntos mencionados.

Conclusiones
No constituye una tarea sencilla esgrimir las ideas conclusivas en relacion al tema objeto
de investigacion, teniendo en cuenta que se trata de una situacion compleja y de alto grado de
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impacto social.

No obstante, en base a lo expuesto en los antecedentes del tema relacionado a la violencia
en el ambito intrafamiliar como un fendmeno social se considera que estan sentadas las bases
académicas y doctrinarias necesarias que permiten sefialar que existe efectivamente un conjunto
de ideas que ha permitido, sistematicamente, identificar y aislar los componentes sociales que
usualmente intervienen en este tipo de situaciones.

Por lo tanto, se presentan las fundamentaciones académicas que sirven de sustento y
plataforma para la creacion y aplicacion de politicas estatales efectivas tendientes al combate de
este flagelo social que afecta a un nimero importante como creciente de hogares en la Republica del
Paraguay, el cual, en ultima instancia redundara en nucleos destrozados, que acarrea el desarrollo
de nifios con graves problemas psiquicos, los cuales en un futuro —eventualmente—también seran
artifices mas violencia.

En consecuencia, es inminente la situacion de que se convierta en un circulo vicioso que
afecta directamente a todo el orden social tal como lo conocemos, pues se entiende que la violencia
genera mas violencia.

En el caso de la violencia intrafamiliar, supone un verdadero desafio el combatir las causas,
pues como se ha mencionado, las mismas se encuentran fuertemente arraigadas en el contexto
social del pais, que no resulta para nada sencillo de modificar debido a las antiguas costumbres y
tradiciones tan profundamente instauradas desde hace siglos.

Es necesario pues exigir la aplicacion de politicas estatales tendientes a hacer frente de
manera eficaz esta problematica.

A pesar de existir conocimientos teoéricos suficientes en este campo, se considera que
las politicas publicas no se adecuan a la realidad del problema para la obtencion de resultados
concretos y positivos.

En ese entendimiento, se puede decir que no es suficiente que existan un conjunto
de disposiciones legales positivas vigentes para la solucion de este flagelo que afecta a las
familias paraguayas, ya que se encuentran huérfanas de mecanismos que posibiliten la efectiva
implementacion de las disposiciones de fondo relacionadas a la proteccion de la familia, en contra
de distintos tipos de violencia, pues las instituciones que a priori deberian ejecutar las disposiciones
normativas, carecen de la efectividad requerida.

De nada sirve contar con un conjunto importante de normativas que regulan la materia sin
establecer una serie de mecanismos que hagan posible una pronta, efectiva y rapida aplicacion de
medidas que tiendan la proteccion integral.

Como recomendacion dirigida especificamente al Estado paraguayo, es pues necesario
ahondar esfuerzos en todas las areas, tanto en las instituciones como la esfera social a los efectos
de coordinar esfuerzos de manera interinstitucional que permitan no solamente la prevencion y
proteccion temporal de estas circunstancias facticas, sino también en la aplicacion de mecanismos
que permitan sostener en el tiempo resultados positivos que hagan posible la eliminacion definitiva
de todo tipo de violencia en el ambito doméstico, al tiempo de implementarse un conjunto de
decisiones y mecanismos que hagan posible el acompafiamiento de la persona que ha sido objeto
de violencia.
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Teniendo en cuenta que la legislacion actual solamente tiene por objeto prever y remediar
esta circunstancia en forma temporal, abandonando posteriormente a su suerte a la victima, la
que usualmente puede nuevamente ser objeto de este tipo de violencia por la misma persona,
circunstancia que consideramos se presenta por falta de acompafiamiento del Estado post violencia.

Solo de esta manera se lograra la efectiva erradicacion de este flagelo que afecta
profundamente a los hogares paraguayos, y por ende la consolidacién de una sociedad protectora
de sus miembros mediante el reconocimiento efectivo de los derechos humanos fundamentales que
hacen parte de la esencia misma del ser humano.
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Resumen

Dentro del cimulo de principios y garantias constitucionales que regulan el proceso penal, toma
especial interés la denominada oportunidad suficiente contenida en el art. 350 del ordenamiento procesal
penal; puesto que constituye la materializacion y el ejercicio efectivo del principio de inviolabilidad de
la defensa; que a su vez; responde al principio de defensa en juicio contenido en la carta magna. Por
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del principio de la inviolabilidad de la defensa en juicio.
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Abstract

Within the series of constitutional principles and guarantees that regulate the criminal
process, the so-called adequate opportunity contained in art. 350 of the criminal procedural order
is of special interest, since it constitutes the materialization and effective exercise of the principle
of inviolability of the right to defense, which in turn responds to the principle of defense in trial
contained in the National Constitution. For this reason, it is proposed to outline the circumstances
that must be considered to demonstrate that the accused has been given the opportunity to give
an interrogatory statement in the preparatory stage and that it was sufficient in accordance with
the provisions of art. 350 of the Criminal Procedure Code. For this purpose, the method used was
a qualitative approach with a non-experimental design, of a dogmatic-documentary type with a
descriptive scope of the judicial precedents and the analysis of the procedural and constitutional
norm in order to obtain the standardization of the assumptions that must be present in this guarantee.
It is concluded that the adequate opportunity thus becomes the guaranteeing instrument of a set
of principles and guarantees recognized in favor of the accused within a criminal proceeding. The
research developed exposes the neuralgic position of this appropriate and timely access; referring
to the time and way in which the accused can have access to evidence that really allows him to
exercise his material defense within the design of the criminal process and its implementation in
terms of compliance with the principle of inviolability of the right to defense in trial.

Key words: adequate opportunity, constitutional guarantees, inviolability of the right to defense,
right to be heard.

Nemombyky

Umi principio ha garantia 1éi guastigui oiva omohendéva pe proceso penal, apytépe oime petel
mba’e tuichdva hérava oportunidad suficiente kdva ojejuhu art. 350 ordenamiento procesal penal-pe;
upépe oflemoaiiete pe principio de la inviolabilidad de la defensa; upépe avei ofiemoimba pe principio
de defensa maymave yvypora iderechoha oikévo juicio-pe he’ihaicha Léi Guasupe. Upévagui ojehecha
mba’¢éichapa ofiembyatypéane umi ofiecikotevéva guive ojehechauka hagua ofleme’€hague are por juruja
pe etapa preparatoria aja upe imputado-pe ha ofieme’€ heta pord hague ichupe ofiemohenda haguéicha
kuatiahai art. 350 CPP-pe. Kovard, pe método ojeporuva’ekue héra enfoque cualitativo, ha imohendapy
katu no experimental, ohesa’§ijova kuatiafie’€me oiva, omohenda ha omombe’upaitéva umi precedente
judicial heseguava ha ohesa’yijo mba’éichapa ofiemboguata va’erd pe proceso oiva Lei Guasipe,
ikatu hagudicha ofiembojojapaite ofieikotevéva guive ifiafete hagud ko garantia. Ofiembyapu’avo,
pe garantia suficiente ha’e hina petel tembiporu omoafetétava umi principio ha garantia oiva guive
leikuérape ha oha’ava imputado favor-pe omboguatakuévo pe proceso penal. Ko jehapykuereka ojuhu
ha ohechauka tuichaite mba’eha ojekuaa ha ojeporu ko mba’e, tojeporu hendapete ha hi’arapete avei
ikatu hagua upe imputado ojuhupaite umi evidencia oikotevéva ojapo hagua pe idefensa ofiemohenda
haguéicha pe proceso penal-pe, ha péicha ojejapéramo hape teérupi upépe ae inafietéta hendive pe
principio de la inviolabilidad ofiedefendévo juicio aja.

Ne’& tee: oportunidad suficiente, garantia-kuéra leiguasupe oiva defensard, inviolabilidad de la
defensa, derecho fichendura.
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Introducciéon

Para introducirse en el tema hay que partir —necesariamente— de la tesis que la ley
fundamental no hace concesiones de derechos; mas bien representa un reconocimiento de la
irrenunciabilidad de derechos fundamentales, que alcanza a todos los ciudadanos, y ademas
involucra distintas esferas; una de las cuales es la que afecta a la relacion de estos con el Estado y
en funcion al poder punitivo o derecho a castigar que descansa en éste ultimo.

Es asi que, se han establecido principios y garantias constitucionales con la finalidad de
proteger al sospechado del uso abusivo de dicho poder, que pudiera realizar el Estado a través de
jueces y fiscales, por tanto; la vigencia de un disefio, proceso penal respeto a principios que actiian
como limitadores al poder estatal, claramente es sefial que la finalidad es evitar la arbitrariedad del
poder sancionador.

Asuvez,elart. 17 de la Constitucion Nacional (1992) —CN— es un abanico de los principios
y garantias que descansa en todo ciudadano que se expone a la posibilidad del poder punitivo
estatal; y que ya se lo ha identificado, como limites a la facultad sancionadora, sin embargo; estas
garantias no son Unicas ni exclusivas al proceso penal; pues como bien lo expresa la norma, tienen
vigencia en todo proceso en el cual pudiera resultar en una sancion.

Esta disposicion constitucional opera como marco regulatorio y contiene los criterios
basicos que deben tenerse en cuenta por los operadores de justicia, al tiempo y durante todo el
transcurso del desarrollo del proceso penal.

Cada un de ellos protege y cautela un aspecto del imputado en si mismo y en funcién
del proceso, y ellos a su vez; en funcion directa al respeto de la dignidad humana. Por ejemplo, la
presuncion de inocencia es un principio orientador relacionado al tratamiento que debe ser brindado
al sospechado durante todo el proceso. Corresponde a un aspecto que guarda relacion respecto a
su condicion misma, en relacion directa respeto de su dignidad humana; pero también relacionado
al proceso; puesto que, independientemente de la gravedad de los hechos que se le atribuyan; este
principio no puede ser arrebatado; disminuido, alterado so pretexto de la funcion eficientista de la
ley penal.

En igual sentido, contiene otras disposiciones de igual preponderancia como lo son: el
principio de legalidad, el derecho a ser juzgado por jueces naturales, el principio de que nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo hecho, la comunicacion previa y detallada de la imputacion, asi
como el acceso irrestricto para el acceso a las copias y los medios para la preparacion de la defensa,
el control e impugnacion del caudal probatorio, y la inviolabilidad de la defensa.

Todos y cada uno de estos principios y garantias conforman un todo, donde el menoscabo
de uno de ellos afecta indirectamente, no solo el principio que representa, sino a los otros por la
estrecha vinculacion que existe entre ellos y porque estos principios actuan como una suerte de
engranaje, donde a falta de uno de ellos, cae la estructura del debido proceso.

Es por ello que, en la investigacion se plantea ;Coémo se podria demostrar que se ha
dado oportunidad, para prestar declaracion indagatoria en la etapa preparatoria al imputado y que
ésta fue suficiente de acuerdo a lo establecido en el art. 350 del CPP? Por lo tanto, el objetivo
propuesto es delinear las circunstancias que deben ser consideradas para demostrar que se ha dado
oportunidad de prestar declaracion indagatoria en la etapa preparatoria al imputado y que esta fue

suficiente de acuerdo a lo establecido en el art. 350 del CPP.
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Método

El método utilizado fue de un enfoque cualitativo, con disefio no experimental, de tipo
documental y con un alcance propositivo. En efecto, se recurrio a la —CN—, normas internacionales,
leyes nacionales, doctrinas y a la opinion de autoridad contenida en los precedentes judiciales
emanados de la Corte Suprema de Justicia, que guardan relacion con el objeto de la investigacion,
para delinear cuales son las circunstancias en que puede considerarse que la oportunidad brindada
en la etapa preparatoria ha sido suficiente.

En tal sentido, para llegar a la informacion se utilizo las diferentes a bases de datos de
fuentes abiertas, a través de los buscadores bibliograficos y base de datos de la Corte Suprema de
Justicia de precedentes judiciales. En una segunda etapa, se ordena la informacion por medio de
la técnica del fichaje. Con esto se logré crear un documento secundario que permitio sintetizar la
informacion, para el posterior analisis y conclusion.

Resultados
Principio de la inviolabilidad de la defensa

El ejercicio del poder publico, especialmente en un Estado democratico, no debe ser
arbitrario o ilimitado, ya que en el sistema democratico en el que rige un Estado de derecho,
ninguna autoridad puede abusar del poder otorgado por el pueblo (Casafias Levi, 2016) de ahi que
se establezcan limites a ese poder, y que lo constituyen los principios y garantias procesales, de las
cuales, forma parte el principio de inviolabilidad de la defensa.

La garantia de defensa en juicio, ensefia Félix Paiva, citado por Centurién (2022) es:

...el derecho natural y mas antiguo que las leyes humanas, y los han reconocido, si bien

no en el mismo grado, las sociedades civilizadas antiguas y modernas, salvo algunas en

cierta época de la historia. Y es logico: si el individuo tiene derecho a la vida, a la libertad,

a conservar su honor y a su propiedad, que integran su personalidad, y le es permitido

defender estos bienes en caso de agresion de hecho, no podra negérsele por paridad de

razén cuando fueren discutidos o puestos en tela de juicio (p. 37).

En esa misma linea Alberto M. Binder (2006), en relacién al principio de defensa en juicio
refiere que es el principio garantizador del conjunto de principios y garantias previstos a favor del
imputado en el sistema penal, sobre la base que constituye la garantia otorgada por el Estado, para
ejercer de un modo absoluto e irrenunciable todos los medios e instrumentos dispuestos por el
orden juridico, para resistir la persecucion penal.

Es mas, afirma que «por una parte; actia en forma conjunta con las demas garantias y por
la otra es la garantia que torna operativa todas las demas» (Binder. 2006, p. 155). Se puede afirmar
asi, que este principio pone en marcha los demds como el juicio previo, estado de inocencia, el juez
natural, etc., es decir, a través de este principio se hacen realidad las actividades de resistencia a la
imputacion y/o acusacion.

El principio de la inviolabilidad de la defensa esta representado por la norma procesal
contenida en el art. 6 y contiene una descripciéon mds precisa y que reafirma la disposicion
constitucional establecida en el art. 16.

Para comprender la magnitud e importancia de este principio, asi como su alcance,
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es preciso partir de la distincion entre defensa material y técnica, en el primer caso se tiene al
imputado; en el segundo caso se refiere al abogado de su confianza o la defensa publica designada;
segun sea el caso; es quien ejerce el control técnico y juridico del proceso.

Ambeas aristas de la defensa funcionan como un todo y derecho del imputado frente a la
consecuente obligacion del Estado de velar por el cumplimiento; puesto que incluso; a falta de
abogado este asume la obligacion de proveer una defensa gratuita en favor del sospechado.

Ahora bien, el principio de inviolabilidad de la defensa es neuralgico del proceso penal
porque su alcance se extiende a varios principios reconocidos en favor del imputado; y como se ha
adelantado; la vulneracion de uno ellos hace caer por completo el principio en cuestion.

En efecto, ademas de la disposicion normativa contenida en el art. 16 este principio incluye
también varias disposiciones establecidas en el art. 17, ambas de la CN, que hacen referencia a:

5. que se defienda por si misma o sea asistida por defensores de su eleccion; 6. que el

Estado le provea de un defensor gratuito, en caso de no disponer de medios econémicos

para solventarlo; 7. la comunicacion previa y detallada de la imputacion, asi como a

disponer de copias, medios y plazos indispensables para la preparacion de su defensa en

libre comunicacion; 8. que ofrezca, practique, controle e impugne pruebas; 9. que no se le
opongan pruebas obtenidas o actuaciones producidas en violacion de las normas juridicas;

10. el acceso, por si o por intermedio de su defensor, a las actuaciones procesales, las

cuales en ningun caso podran ser secretas para ellos.

Esto resulta asi por cuanto que el inc. 5 y 6 disponen la representacion legal que es basica
e inicial, para el ejercicio de la defensa de toda persona sospechada de la comision de un hecho
punible, y como se advierte en parrafos anteriores, la consecuente obligacion del Estado de proveer
la defensa técnica gratuita, en caso de que el sospechado no cuente con medios econémicos para
solventarlos.

Por otro lado; para que el ejercicio de la defensa sea efectivo, es preciso el acceso a la
imputacion atribuida por el 6rgano acusador, asi como la posibilidad de controlar la evidencia
colectada e incluso ofrecer otras, y que estos elementos de prueba se no obtengan en violacion a las
normas juridicas, que protegen otras esferas del ser humano y nuevamente; se reafirma el acceso
por si a las actuaciones procesales, bajo la premisa central que en ningin caso pueden ser secretas
para el imputado.

La inviolabilidad del principio comentado tiene un cariz politico muy importante, puesto
que su ejercicio o su carencia, en definitiva, legitima o no la sancion impuesta al imputado. Una
sancion impuesta —con transgresiones al principio de defensa en juicio— no so6lo es inconstitucional
o nula por falta de sustento en normas positivas, sino agrede la confianza social en el sistema de
justicia (Gallardo, 2016).

Oportunidad suficiente y el derecho a ser oido; un aspecto fundamental del principio de la
inviolabilidad de la defensa.

Dentro del principio de la inviolabilidad de la defensa, que como se dijo es un principio
que acumula en si mismo varios derechos y se relaciona con otras garantias constitucionales, es
preciso detenerse en el derecho que tiene el reo de ser escuchado.

Puesto que a la luz y al examen del proceso, asi como las normativas que rigen el proceso,
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resulta indispensable, que el procesado pueda ser escuchado en el sentido de dar su version en
relacion a los hechos que se le atribuyen, puesto que, el conocimiento de estos asi como el examen
de las evidencias y de la informacion que aporta, permiten una explicacion de los hechos que bien
puede resultar en determinar la ausencia de la participacion de la conducta o en la ausencia de
algunos de los presupuestos de punibilidad; o en otro escenario; otorgando al drgano acusador el
estandar de conviccion necesario, para seguir avanzando en el proceso.

En esa misma linea, Céssare Beccaria, citado por Casafias Levi (2016), sostiene que
cuando se cuentan con evidencias de la comision de un delito, es necesario conceder al reo el
tiempo y medios oportunos para justificarse.

Ademas, debe igualmente ser atendido en términos de contradiccion como la posibilidad
real de controlar e impugnar los elementos, ya que «la contradiccion es una consecuencia inmediata
de igualdad de las partes ante la ley procesal, y mediata de la inviolabilidad de la defensa en juicio»
(Benitez Riera, 2011, p. 609).

Al respecto, se pronuncié la ministra de la Corte Suprema de Justicia, Carolina Llanes,
en el voto emitido en el marco del A. I. n.° 239 de fecha 29 de mayo de 2023, dictado en la causa
«Adolfo Fabian Martinez Espinola s/ abuso sexual en nifios. 21/2020» quien refiere:

En la etapa preparatoria; el derecho a la defensa en juicio, en una de sus materializaciones

prevé la oportunidad suficiente, para que el imputado preste declaracion indagatoria, en

ella se pone a conocimiento del mismo sobre los hechos que se va a investigar, asi como
también se le comunica que tiene derecho a manifestar su version de los hechos que se le

atribuyen, ejerciendo de esta manera su defensa (parr. 53).

Por otro lado, la disposicion normativa contenida en el art. 350 del CPP, impide con
caracter absoluto al 6rgano acusador su facultad de formular acusacion, si es que antes no ha
otorgado oportunidad suficiente al imputado para prestar declaracion indagatoria, y en ese sentido,
se verifica que el disefio de garantias del proceso penal busca precautelar el derecho a la defensa.

Enotra linea argumentativa, es posible afirmar; para que la persecucion penal sea legitimada
constituye una condicion excluyente el hecho de haber comunicado previa y detalladamente al
imputado los hechos que se dirigen en su contra. Ahora bien, esa comunicacion igualmente esta
acompafiada de otros requisitos como, por ejemplo, el hecho que sea en presencia de un abogado
defensor, a fin de asegurar la comprension y el examen de la situacion factica juridica que motiva
la persecucion penal.

En dicho sentido, en su momento el ministro de la Corte Suprema de Justicia, Sindulfo
Blanco, emiti6 su voto a través del A. 1. n.° 1006 de fecha 9 de diciembre de 2015, dictado en el
marco del «Recurso extraordinario de casacion interpuesto por la defensora publica de Caaguazi
Nazaria Maribel Monges Brizuela en el hecho punible ¢/ Victor Hugo Cristaldo y Eduardo Perez s/
Robo Agravado 2014/ 287», indicando:

No puede sostenerse que se ha otorgado oportunidad suficiente, de conformidad a las
normas que regulan la declaracion indagatoria del imputado y de esta forma la persecucion
penal se halla viciada, debido a la vulneracion del art. 17 CN, pues como consta que la
audiencia se realiz6 en presencia de un abogado defensor, y siendo asi, la comunicacion
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al imputado del o los hechos que se le atribuyen, de los elementos de juicio o de prueba

que sustentan la imputacion, la informacion de que los mismos se hallan a su disposicion

y finalmente su derecho a prestar o no declaracion indagatoria, no puede considerarse

cumplida, mas aun cuando contra quienes se dirige no son abogados (parr. 43).

En efecto, la oportunidad brindada corresponde a una facultad de ejercicio por parte del
encausado, por lo que ello, a su vez debe entenderse en el sentido que el imputado tiene autonomia
para tomar la decision de prestar declaracion o abstenerse de hacerlo, es decir; es una facultad
librada a su voluntad. Por tanto; no constituye un deber legal del 6rgano esa declaracion; sino
solamente brindar la oportunidad y que esta sea suficiente para hacer uso de ese derecho.

Justamente, en relacion al caracter facultativo de este derecho en manos del imputado,
se pronuncio la entonces ministra de la Corte Suprema de Justicia, Alicia Pucheta, en oportunidad
de su voto emitido en el A. I. n.° 955 del 21 de diciembre de 2021, de la causa penal identificada
como: «E. R. G. M S/ Lesion grave» donde la posicion en minoria representada por la mencionada
Ministra refiere: no es necesario que el reo declare o se abstenga de hacerlo, y solo se le debe dar
la oportunidad, para que ejerza su derecho de hacerlo, ya que es su medio de defensa material, pero
ningun funcionario debe obligar al reo a sentarse y realizar el acto de declarar si no lo desea.

Y en ese mismo sentido, el A. I. n.° 787 de fecha 22 de octubre de 2008, dictado por la
Sala Penal de la Corte en el marco de la causa «Agustin Gonzalez s/ incumplimiento del deber legal
alimentario», ha reafirmado:

...el Ministerio Publico debe dar las oportunidades requeridas, para que el imputado preste

declaracion indagatoria, es decir, debe permitir ejercer este derecho, pero si el imputado

no quiere hacerlo es voluntad suya que no puede ser forzada y por tanto, se considera
que no quiere declarar, pero la norma invocada por el apelante se halla salvada; por otro
lado, se constata que varias veces fue llamado a declarar el imputado, sin que el mismo

comparezca (parr. 29).

El derecho a declarar que asiste al imputado, constituye asi la expresion del ejercicio a la
defensa material, que deriva del derecho constitucional a ser oido, lo cual explica la posibilidad de
ejercerlo en cada una de las etapas que secuencialmente componen el proceso penal.

Ahora bien, para determinar el cumplimiento de la norma procesal contenida en el art. 350
del CPP, debe verificarse en el caso concreto el cumplimiento de las exigencias legales, pero asi
también la real posibilidad del ejercicio de ese derecho; pues no puede sostenerse el cumplimiento
de los requisitos del art. 350, cuando se tiene a la vista que la primera audiencia no se ha llevado a
cabo por incomparecencia de un abogado defensor.

En tanto, en caso de una segunda convocatoria, en la que se espera que sean allanados
los obstaculos que impidieron la realizacion de la primera, tampoco se ha cumplido, por ausencia
de notificacion al establecimiento penitenciario; en esta hipdtesis surge que esa razon no puede
atribuirsela al imputado, sobre todo, considerando que al encontrarse privado de su libertad, no
tiene la libertad de movimiento para acudir a la convocatoria por si mismo.

La oportunidad suficiente se concreta con la constancia de la cédula de notificacion de
audiencia indagatoria, la cual debe reunir los requisitos legales exigidos, a fin de asegurar que el
destinatario tenga conocimiento acabado de la oportunidad de ejercer su mecanismo de defensa.
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Nuevamente, se verifica el voto del mencionado Ministro en el marco del «Acuerdo y
Sentencia n.° 16 de fecha 1 de febrero de 2012, dictado en la causa «Aurelio Nufiez Velazquez y
Clemente Nuilez Velazquez s/ homicidio doloso» donde refiri6 respecto a la necesidad de que se
verifiquen cumplidos los requisitos que demuestren efectivamente la oportunidad de la siguiente
manera:

La falta de indagatoria previa o la ausencia de elementos que demuestren el otorgamiento

de la oportunidad suficiente, para declarar constituye un defecto que por su entidad lleva

aparejada la afectacion de principios fundamentales en las que se hallan involucradas

reglas de orden publico y del ejercicio a la defensa en juicio (parr. 42).

Por otro lado, es preciso tener en cuenta que esta disposicion normativa del ordenamiento
procesal es consonante con el art. 8.1 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, la
cual establece la obligacion de los tribunales de justicia de escuchar, con las debidas garantias, a
toda persona que ha sido acusada penalmente.

Una de estas garantias es la establecida en el art. 8. 2 d) de la Convencidn, la cual sefiala
que toda persona inculpada de delito tiene el derecho de «defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su elecciony.

En efecto, la Corte IDH en respuesta a la opinion consultiva solicitada por la Republica
Oriental del Uruguay, relativas a las garantias judiciales en estados de emergencia, de fecha 6 de
octubre de 1987, ha manifestado que estos articulos de la Convencion reconocen «...el llamado
debido proceso legal, que abarca las condiciones que deben cumplirse, para asegurar la adecuada
defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial» (parr. 28).

Por su parte la Comision IDH también ha sefialado que: «El art. 8 (1) de la Convencion
establece la obligacion de los tribunales de justicia de escuchar, con las debidas garantias, a toda
persona que ha sido acusada penalmente» (Informe 50/00, parr. 102). Igualmente, este informe cita
lo ya expresado por la Comision IDH en oportunidad al Informe Anual 1985-1986, Resolucion n.°
28/86, Caso n.° 9190, Jamaica de 16 de abril de 1986, donde ha sostenido:

...negar el acceso a los tribunales para hacer valer sus derechos a un imputado es impedir

la obtencion de recursos, sin que medie un juicio fundamentado en los méritos del caso

y constituye en efecto una violacion del Derecho a Proteccion Judicial que garantiza

el Articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Informe 50/00,

2000, pag. 81).

Acreditacion del cumplimiento de requisitos para la oportunidad suficiente. Propuesta de
estandarizacion

A partir del examen de las disposiciones legales de caracter supranacional, constitucional
e inclusive, legal; se han verificado la existencia de varias disposiciones normativas que hacen
referencia a la funcionalidad que debe contener el principio de inviolabilidad de la defensa.

En ese orden de ideas, el derecho a ser oido constituye una garantia para hacer efectivo el
principio del derecho a la defensa, de manera que es necesario verificar las condiciones y exigencias
legales en el sentido de que se erija en oportunidad suficiente, para ejercer esa facultad de declarar,
puesto que; conforme lo advierte el art. 350 del CPP «En ningln caso el Ministerio Publico podra
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formular acusacion, si antes no se dio oportunidad suficiente, para la declaracion indagatoria del
imputado, en la forma prevista por este codigo».

Enese sentido, a partir del examen de estas normas se propone una suerte de estandarizacion
de dichas condiciones, a fin de instrumentar en lo que seria un —check list—; la verificacion de cada
caso en particular; y determinar si se reunen o no los requisitos legales y asi poder establecer
cumplidos los presupuestos de la oportunidad suficiente.

Igualmente, se han identificado dos actividades, por un lado, citacion para la audiencia, y,
en segundo lugar, la audiencia de declaracion en si misma.

La citacion a su vez; identifica lo que serian las formas, los medios y el tiempo disponible.
En relacion a las formas se debe remitir al art. 162 del CPP, el cual establece el contenido minimo
que debe tener toda citacion fiscal e incluso exhorta «bajo pena de nulidad» que debera contener al
menos: «1) la autoridad que la ordend; 2) la denominacion de la causa; 3) el objeto; y, 4) el lugar,
dia y hora en que el citado debera comparecer».

Por su parte, cuando se habla de medios en relacion a la citacion para la audiencia, se hace
referencia a la cédula de notificacion; cuyo mecanismo es el establecido en el art. 155 CPP, donde
se evidencia que esta debe ser practicada bajo constancia de la recepcion.

A su vez, es posible utilizar otros medios de notificacion que la Corte Suprema de Justicia
autorice, siempre que no causen indefension. En relacion al punto de los medios, también debe
ser objeto de consideracion que la notificacion de la citacion para la audiencia de declaracion
indagatoria al ser una convocatoria, que pretende la comparecencia del procesado, corresponde
tener en cuenta lo dispuesto en el art. 154 CPP ,respecto a la notificacion personal, para lo cual debe
tenerse en cuenta el lugar de localizacion del imputado.

Para este efecto, es preciso —primeramente— identificar si se encuentra privado de libertad,
o con medida cautelar dictada en relacion a un domicilio, puesto que, lo que debe acreditarse
es la recepcion efectiva por el imputado, y ello solo sera posible en el lugar de su localizacion,
esta consideracion se debe a que el mismo ordenamiento procesal en su art. 161 enumera las
circunstancias, en las cuales se podria dar lugar a la nulidad de la notificacion bajo la consigna de
que cause indefension.

Corresponde tener presente en materia de nulidades el precedente que menciona:

...cabe remarcar que el proceso penal regula lo que en doctrina se llama sistema de

nulidad funcional, es decir; la nulidad estd consagrada al servicio de las garantias del

debido proceso, no de las formas propiamente dichas. Esto nos conduce a afirmar que la

nulidad es la ultima respuesta del sistema penal para los actos defectuosos (Acuerdo y

Sentencia n.° 134, 2010, parr. 19).

Finalmente, en relacion al tiempo para la convocatoria, no existe una disposicion
normativa que expresamente establezca el minimo de tiempo que debe considerarse en relacion a
la fecha de sefialamiento de la declaracion indagatoria, sin embargo; atendiendo a lo dispuesto en
el art. 8 de la Convencion Interamericana de Derechos de Humanos que enuncia: «Toda persona
tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonabley.

Por lo tanto, debe considerarse la razonabilidad en el sentido de que conforme lo dispone
el art. 17 inc. 7 CN, pueda disponer de plazos indispensables para la preparacion de su defensa en
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libre comunicacion, por lo que, atento a este requisito, que también se desprende del art. 8. 2. c. de
la referida Convencion y, atendiendo al caracter de la declaracion indagatoria que se realiza bajo
una audiencia, es una practica remitirse al art. 163 CPP y disponer esa convocatoria con un minimo
de 5 dias, a fin de otorgar la razonabilidad del plazo mencionado.

El segundo momento asociado es la sustanciacion de la audiencia de declaracion
indagatoria; para la cual también se identifican las formas en cuanto al desarrollo, la instrumentacion,
la presencia del funcionario y la defensa técnica del imputado.

Para verificar el cumplimiento de las formas es necesario considerar dos aspectos, por un
lado en relacion a la libertad de movimiento, que debe gozar el imputado, es decir la forma en que
participa en el desarrollo de la audiencia de conformidad a la existencia de limites impuestos por
las disposiciones contenidas en el art. 88 y 91 CPP.

Por otro lado, la forma en cuanto al desarrollo mismo y su instrumentacion, puesto que
es pieza fundamental de esta audiencia que se cumpla la comunicacioén efectiva de los hechos y
elementos de prueba, asi como la comunicacion efectiva de sus derechos procesales, y que estas
circunstancias sean plasmadas en el acta de la audiencia, de conformidad a lo previsto al art. 86
CPP concordante con el art.17 inc. 7 CN y 8. 2. b de la Convencion.

En cuanto a la intervencion del funcionario se hace mencion a la necesidad de la presencia
del agente fiscal, conforme a lo establecido en el art. 84 CPP, que expresa «Durante la investigacion,
el imputado declarara ante el fiscal encargado de ella» la disposicion normativa siempre ha sido
objeto de discusion, respecto a la necesidad o exigencia de presencia efectiva del agente fiscal;
presencia que es requerida si se analiza a la luz de la lectura del art 8.1 de la Convencion al
enunciar que el derecho a ser oido debe ser materializado ante el juez o tribunal; y considerando
que el ejercicio de la defensa, tiene por finalidad la posibilidad de dar explicaciones de los hechos
es completamente atendible la idea de que deba estar presente el director de la investigacion.

Finalmente, se identifica la exigencia de que el imputado cuente con asistencia legal a
fin de, realizar el examen técnico juridico de los hechos y evidencia colectada, puesto que, la
intervencion y asesoria técnica de un defensor resulta fundamental para equilibrar las condiciones
entre los sujetos procesales y asegurar el cumplimiento del principio de contradiccion (Llanes
Ocampos, 2005).

Esta circunstancia se desprende directamente del art. 6 CPP, donde establece que incluso
ocurriendo la ausencia de asistencia legal debe, designar de oficio un defensor publico. Ademas,
reafirma que el derecho a la defensa es irrenunciable, guarda relacion a su vez con las disposiciones
contenidas en el art. 8. 2 apartados e y d de la Convencion, art. 16y 17 inc. 5y 6 CN, art. 84 ultima
parte.

Conclusion
Conforme al analisis de las disposiciones legales y precedentes judiciales, surge de
manera inequivoca que la oportunidad suficiente es la materializacion en el ordenamiento
procesal penal de la Republica del Paraguay del derecho a ser oido establecido en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que a su vez forma parte del sistema juridico vigente y permite
la operativizacion del principio de inviolabilidad de la defensa.
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Segun se ha expuesto el objeto de investigacion obtuvo el pronunciamiento por la maxima
autoridad judicial en diversas decisiones judiciales. En efecto, a través de los precedentes revisados
para el cumplimiento del objetivo propuesto, y un examen, se logré identificar elementos comunes
para considerar el cumplimiento de las exigencias contenidas en el art. 350 CPP, que hacen relacion
a la oportunidad suficiente, para declaracion del imputado durante la etapa preparatoria.

Las opiniones de autoridad instrumentados en los votos resaltados hacen hincapié¢ en el
caracter facultativo del imputado para su declaracion, pero que a su vez es irrenunciable del cual
se desprende que el derecho a la defensa es irrenunciable, y basta con la convocatoria; descansa en
el ambito de la autonomia y libertad del imputado, tomar la decision de declarar o abstenerse, asi
como de concurrir o no a la audiencia sefialada.

Estas mismas decisiones constituyen indicativos, que hacen referencia a la cédula de
notificacion, bajo la consigna de que esta debe ser efectiva, para lo cual necesariamente el érgano
acusador debe allanar los obstaculos, a fin de acreditar en el imputado la comunicacioén de la
citacion a la audiencia indagatoria.

Para lo cual el 6rgano acusador, ademas, debe acreditar que se haya cumplido la exigencia
de contar con un profesional abogado de su confianza o bien, una defensa publica; en caso de no
tener medios econdémicos.

Estas consideraciones realizadas por la maxima autoridad, junto con otros detectados,
constituyen justamente los requisitos legales, que se han identificado dentro de la convocatoria
como del desarrollo mismo de la audiencia.

En ese sentido, la identificacion de requisitos legales es igual a la consigna de velar que
el estado de indefension del imputado sea excluido; es decir, establecer lineamientos generales
que deben ser cumplidos, no puede ser desprendido del examen de caso por caso, para acreditar su
cumplimiento; en razén de que, pueden existir factores que impidan la observancia o que disminuyan
la eficacia y en ese sentido; se genere el estado de indefension que impida la materializacion del
derecho a ser oido; y en consecuencia el principio de la inviolabilidad de la defensa no pueda
operativizarse.

Recomendacion

El ejercicio efectivo del derecho a ser oido como mecanismo de materializacion de la
inviolabilidad de la defensa y su materializacién procesal como oportunidad suficiente, permite,
a partir del analisis realizado, exponer los requerimientos generales que deberan ser objeto de
examen, caso por caso para verificar el cumplimiento de la adjetivacién mencionada.

Y en ese sentido, se propone al operador de justicia identificar dos momentos a saber: 1.

1. Citacion:

1.1 Verificacion de cumplimiento de las condiciones de la notificacion

1.1.1 Tiempo

1.1.2 Formas: autoridad que la ordend; denominacion de la causa; objeto; y lugar, dia y

hora en que el citado debera comparecer.

1.1.3 Medios

1.2 Lugar de notificacion

1.3 Constancia de recepcion
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2. Desarrollo de la audiencia.

2.1 Formas del desarrollo

2.2 Formas de la instrumentacion

2.3 Presencia del funcionario y de la defensa técnica.
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Resumen

Por medio de este articulo se analizo el control de constitucionalidad por via de la
excepcion en los sistemas juridicos de Colombia y Paraguay. En razén de ello, se examinaron
las disposiciones de la Constitucién de la Republica del Paraguay de 1992, el Cédigo Procesal
Civil, la Constitucion Politica de Colombia y se procedio al analisis de jurisprudencias como una
fuente basica del estudio de la figura juridica planteada, a los efectos de distinguir su alcance e
implicancia en el sistema judicial y legal. La investigacion respondi6é a un enfoque cualitativo
de disefio no experimental, con un alcance descriptivo y de tipo dogmatico-documental. Como
resultado se evidenciaron divergencias en los sistemas legales juridicos del Paraguay y Colombia,
como ejemplo el caso de los drganos legitimados para examinar y dictar resolucion dentro de
un proceso que plantea el control constitucional. Ante ello, se concluydé que la excepcion de
inconstitucionalidad en el derecho comparado es una figura que tiene efectos inter partes, se utiliza
preventivamente y queda reservada en forma exclusiva para la impugnacion de leyes y otros
instrumentos normativos.
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Abstract

The article addresses the figure of autonomous confiscation, which is required when
there is no criminal proceeding or conviction against the person who committed a punishable act,
mostly related to organized crime, drug trafficking, money laundering, arms trafficking, human
trafficking and others. The main objective of the research focuses on the analysis of landmark
cases registered in the country, with a qualitative approach, non-experimental design, documentary
type and descriptive scope, which begins with a previous approach to confiscation in general. This
figure was already regulated in the Paraguayan Penal Code Law n.° 1160/1997, which devotes
several articles to the matter, in Title V “Confiscation and Deprivation of Benefits”. However, the
application of autonomous confiscation gained notoriety in the Paraguayan justice system once
Law n.° 6431/2019 was passed, which creates the special procedure and, to this was added Law n.°
5876/2017 of SENABICO (National Secretariat for the Administration of Seized and Confiscated
Assets). It is concluded that the current regulations and their application could generate violations
of a constitutional, procedural and criminal nature in which, on the contrary, the State itself
confiscates assets without considering the constitutional, procedural and criminal guarantees,
rights and principles in the face of a poor investigation.

Key words: Autonomous confiscation, special procedure, cases, disposition of assets, Paraguay.

Nemombyky

Ko kuatiafie’€ rupive ofiehesa’yijo pe Léi Guasure fiefiangareko ojeporu jave via de la
excepcion Colombia ha Paragudipe. Upéva rupi ofiehesa’yijo pora flande Léi Guasu Paraguai
Retd mba’éva 1992-pegua, ofichesa’yijo avei pe Codigo Procesal Civil, Léi Guasu Colombia
mba’éva, upéicha avei ofichesa’yijo pe jurisprudencia, kova guive mante ikatita ofiemyesaka
pord pe figura juridica ofiemoguahéva mamo pevépa oguah@ sistema judicial ha legal-pe. Ko
investigacion ofiemboguata enfoque cualitativo guive ha imohendapy katu héra no experimental,
upe guive omombe’u umi oikdva ha ohesa’§ijo hekopete ofiembokuatia va’ekue hesegua. Ojejuhu
upépe ojuavyha ojuchegui umi sistema legal juridico Paraguai pegua ha Colombia mba’éva,
techapyraramo ko késo ikatu ojehecha pe 6rgano ofiemoi va’ekue ojesareko hagua ha odicta hagua
resolucion pe control constitucional ofiemboguata hagud. Upéva renondépe ojejuhu pe excepcion
de inconstitucionalidad oiva derecho comparado-pe ha’eha pe figura ipu’akapava mokdive hendéape
inter partes, ojeporiva ofichenonde’a hagud ha péva opyta ojeporu hagud ofieimpugna haguaite
umi lei ha ambue leikuéra rembiporu.

Ne’é tee: Derecho comparado, excepcion de inconstitucionalidad, fiembohape, maméguipa ou,
Colombia, Paraguai.
Introduccion

La Constitucion de la Republica (1992) —CN— reconoce en ella misma un principio que
le es inmanente, el de la supremacia constitucional, el cual determina que todo lo enunciado por
ella es un mandato que permite o que prohibe el reconocimiento de otra norma juridica con mayor
poder que ésta.

La figura de la excepcion de inconstitucionalidad es una de las modalidades que se
reconoce de modo concreto en el art. 132 para el control. Es considerada una herramienta que
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actiia como defensa, en los casos que se evidencia la existencia de una clara contradiccion entre la
disposicion legal aplicable a un caso concreto y las normas constitucionales.

De este modo, solo procede cuando concurren para un mismo caso concreto dos
soluciones divergentes; es decir, se encuentra una ley de rango inferior contraria a los mandatos
constitucionales, cuya solucion es inaplicar lo dispuesto en la norma impugnada y aplicar
directamente lo establecido en la CN.

Asi, es primordial advertir que la norma no es declarada inexequible con efecto erga
omnes, mas bien efectos inter partes, es decir a quien promueve la excepcion.

En resumen, la excepcion de inconstitucionalidad ofrece la posibilidad de ejercer un
control difuso de la constitucionalidad. En Paraguay, es ejercida por la Corte Suprema de Justicia
de acuerdo a las prescripciones establecidas en la carta magna. En Colombia, esta atribucion es
ejercida por los jueces, autoridades administrativas e incluso los particulares segun el art. 116 de
su Constitucion Politica.

Por lo tanto, seglin lo expuesto, se constata que la excepcion de inconstitucionalidad en el
marco legal, tanto de Paraguay como de Colombia, presentan algunos puntos contrarios en algunos
aspectos relacionados al alcance juridico, que plantea este medio de defensa, por lo que se formula
la siguiente pregunta de investigacion ;Qué diferencias se da en la aplicacion de la excepcion de
inconstitucionalidad entre los sistemas de Paraguay y Colombia? El desarrollo de este articulo
permite comprender estas divergencias, de forma tal a alcanzar un mejor cotejo respecto a los
efectos de la excepcion de inconstitucionalidad en un proceso.

Método

La investigacion fue realizada con un enfoque cualitativo de disefio no experimental,
con un alcance descriptivo. El tipo de investigacion fue la dogmatica juridica-documental, como
técnica de recoleccion de datos se utilizo el andlisis documental y la hermenéutica juridica. La
recoleccion de datos a través de fuentes bibliograficas, doctrinales de juristas, legales y postura de
ministros de la Corte Suprema de Justicia, y todo tipo de textos explicativos de normas juridicas
paraguayas y colombianas.

Como instrumento de recoleccion se utilizé una matriz. Se ha realizado un analisis de
jurisprudencia en los sistemas judiciales de Paraguay y Colombia a fin de conocer los alcances de
la excepcion de inconstitucionalidad.

Resultados y analisis
Analisis del control de constitucionalidad por via de la excepcién de Colombia y Paraguay
La excepcion de inconstitucionalidad es un medio de defensa aplicada u opuesta con
el fin de, inaplicar una ley que es claramente contraria a la CN. Este instituto juridico tiene una
competencia in genere, y sus efectos son solo inter partes, opuesta por las partes o declarada de
oficio, siempre y cuando los criterios objetivos para su procedencia se encuentren ajustados a lo
dispuesto dentro de la norma que determina su tramitacion.
Como resultado de la confrontacion de los sistemas legales juridicos del Paraguay y
Colombia, se revela que los 6rganos legitimados para examinar y dictar resolucion dentro de un



Control de constitucionalidad por via de la
excepcion de Colombia y Paraguay Marta Carolina Romero Barriocanal, 82-92

proceso que plantea el control constitucional, son diferentes; ya que en Paraguay la CN determina
que el unico drgano competente para conocer las cuestiones de inconstitucionalidad es la Corte
Suprema de Justicia.

En cambio, en Colombia esta facultad esta conferida a los 6rganos competentes; a
los 6rganos jurisdiccionales como la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia; asi
también se desprende de jurisprudencia destacada y de la lectura del art. 116 de su Constitucion
Politica (1991) que establece: «la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativasy.

Del mismo modo, se evidencia que el pais bolivariano desconoce completamente de una
ley o disposicion legislativa, que contemple reglas de aplicacion sobre esta figura, a diferencia de
Paraguay que, a través de las disposiciones del Codigo Procesal Civil, se determina el tramite a
seguir en la jurisdiccion civil y aplicandose estas disposiciones de forma supletoria en la jurisdiccion
penal.

Elresultado de la excepcion de inconstitucionalidad realizada de forma adecuada, conduce
a declarar la inaplicabilidad de disposiciones legales en el proceso judicial en el que es opuesta.

Tras el analisis de la excepcion de inconstitucionalidad en derecho comparado, se revela
que este medio de defensa solo procede contra actos normativos y no contra fallos emanados de
tribunales jurisdiccionales.

Se constata que, en la mayoria de los casos es declarada improcedente, en razén que se
prueba la falta de cumplimiento en los presupuestos legales; a su vez, se evidencia que los oponentes
no consolidan sus pretensiones en fundamentos juridico- legales, respecto a la contradiccion que se
busca exponer como existente entre la norma que se cuestiona y las disposiciones constitucionales.

Por lo tanto, se deduce que la excepcion de inconstitucionalidad es utilizada de forma
erronea, para conseguir la declaracion de nulidad de actos procesales y no la inaplicabilidad de una
norma concreta con efecto inter partes.

Principio de supremacia constitucional en el derecho constitucional paraguayo y colombiano

El principio de supremacia constitucional sostiene todo el plexo normativo juridico
vigente, debe encontrarse organizado con base al orden de relacion de normas postulado por Hans
Kelsen, debiendo ser respetado a fin de evitar contradicciones de derecho interno que desmoronen
el sistema.

Segun el modelo adoptado por la Republica del Paraguay, es la Corte Suprema de Justicia

la encargada final de velar por el respeto y el mantenimiento de dicho orden, pues asi lo

establecen los articulos 132, 259 inciso 5 y 260 de la Constitucion Nacional. (Marcial,

2023, p. 144 - 145)

En funcion a este control, es la propia CN que consagra la excepcion y la accion de
inconstitucionalidad como medios de defensa para resguardar la supremacia constitucional. Estas
figuras permiten garantizar a todos los ciudadanos de la Republica a hacer valer sus derechos ante
situaciones que las vulneren o afecten y sean consecuencia de algiin acto emanado, por parte de una
autoridad que ejerza el poder publico.

En Colombia, la conceptualizacion de la supremacia constitucional, nace en el caracter
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normativista de la misma y se manifiesta en su condicion de fuente primaria del orden juridico, es
por esto que el art. 4° de la Constitucion Politica colombiana expresa «La Constitucion es norma
de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales». (Garcia, 2014, p. 129-107)

Definicion de excepcion de inconstitucionalidad

El actual ministro de la Corte Suprema de Justicia, Manuel de Jesiis Ramirez Candia
(2019), en su libro titulado Control de Constitucional, define a la excepciodn de inconstitucionalidad
como «un medio indirecto o incidental de acceso a la Corte Suprema de Justicia, para el control de
la compatibilidad de un acto normativo publico con la Constituciony. (p. 61)

Esta figura como medio de defensa dentro de un proceso judicial abierto, se promueve
contra la pretension de la contraparte que se funda en una norma que se reputa como contraria a la
CN y que de ser declarada inconstitucional provocara la invalidez del fundamento juridico en el
proceso judicial, que se promueve contra el promotor de la excepcion.

En efecto, tiene un caracter preventivo, porque pretende evitar la aplicacién de un acto
normativo como fundamento de una resolucién judicial. Se la considera como una via procesal
indirecta, porque la excepcion nunca atacara directamente la ley refutada inconstitucional, si no la
sentencia o resolucion que la hubiese actuado.

En Colombia es definida por via jurisprudencial como la facultad que tienen los operadores

juridicos en un proceso judicial o administrativo, para que de manera oficiosa o a solicitud

de parte, puedan inaplicar una disposicion legal tras la deteccion de una contradiccion

a los preceptos constitucionales, asegurando de esta forma el principio de supremacia

constitucional. (Munoz, 2018)

Alcance de la excepcion de inconstitucionalidad en el derecho paraguayo y colombiano

Como ya se habia desarrollado anteriormente el sustento normativo de la excepcion de
inconstitucionalidad es la propia CN a través del art. 132, como una forma de impugnacién, que
se oponen dentro de un proceso judicial abierto, pero que no procede contra decisiones judiciales,
puesto que se fundamenta en obtener la declaracion de inaplicabilidad de actos normativos
contrarios a normas o principios constitucionales.

Esasi que la Corte Suprema de Justicia al realizar el estudio de admisibilidad y procedencia
de acuerdo al planteamiento debe resolver la declaracion o no de inconstitucionalidad de la ley o
del instrumento normativo impugnado y su inaplicabilidad al caso concreto, de esta forma, queda
en evidencia que este pronunciamiento no tiene como objeto derogar la ley, sino que limitarla en
su sentido y alcance.

La declaracién ex officio solo procede cuando los afectados en el momento de solicitar
la tutela juridica, motiva a la Corte Suprema de Justicia a poner en funcionamiento su facultad
jurisdiccional, a fin de declarar la inaplicabilidad del instrumento que transgrede disposiciones
constitucionales.

En Colombia, la figura difusa de excepcidn por inconstitucionalidad, es la facultad que
tienen las autoridades administrativas y judiciales de apartarse de una norma juridica, cuando
encuentren que la misma contraria la carta magna, con expresion de los fundamentos en los
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derechos o garantias constitucionales que vulneran la norma juridica cuestionada.

Esta figura cumple con el caracter de constituirse en un deber de la autoridad competente,
en razén que toda norma que se aparte de los postulados normativos constitucionales, debe ser
inaplicables.

El art. 4 de la Constitucion Politica, sefiala que las disposiciones constitucionales siempre
prevaleceran sobre cualquier otra ley o normativa que sea incompatible con sus disposiciones.

La Corte Constitucional ha establecido tres escenarios donde procede la aplicacion de la

excepcion de inconstitucionalidad: (i) la norma es contraria a los canones constitucionales

y no ha existido un pronunciamiento sobre su constitucionalidad, (ii) la norma reproduce

otra que ya fue declarada inconstitucional o anulada por parte de la Corte Constitucional

o el Consejo de Estado, respectivamente, y (iii) si bien en abstracto la norma no es

inconstitucional, en su aplicacion en un caso particular, por las condiciones especificas de

este, desconoceria derechos fundamentales. (Robles, s. f.).

La autoridad administrativa puede expedir directrices o mandatos que puedan ser
considerados contrarios a la Constitucion, pero el control de legalidad de este acto administrativo
solo puede ser realizado por un juez contencioso administrativo. Por lo tanto, la sancion de
inaplicabilidad o la declaracion de inconstitucionalidad del acto por parte de una autoridad
administrativa es ilegal. Considerando que no puede arrogarse funciones jurisdiccionales que no le
competen.

Elart. 148 delaLey n.° 1437 de 2011, dispone que el juez sera competente para declarar la
excepcion de ilegalidad, se entiende claramente que se integra a los arbitros de asuntos contencioso
administrativo, quienes no hacen otra cosa que ejercer de manera transitoria, la misma funcion
jurisdiccional reconocida a la competencia contencioso administrativo.

La excepcion de inconstitucionalidad es tramitada a instancia de parte dentro de un proceso
judicial o ex oficio por parte de la autoridad al momento en el cual se aplica una norma juridica
que atente contra las disposiciones establecidas en la constitucion. Asi, se tiene en cuenta que el
control constitucional por medio de esta herramienta es ejecutado por cualquier juez, autoridad
administrativa o particulares en un caso concreto.

La excepcion de inconstitucionalidad en el marco de un proceso penal en el derecho
comparado paraguayo y colombiano

El uso de la excepcidn se encuentra circunscrito a unos mandatos de promocion, deberes
de aplicacion; y de abstencion o prohibiciones de aplicacion. No cuenta con un desarrollo procesal
dentro del ordenamiento penal, que indique de forma clara y objetiva como se tramita, ejecuta o
reconoce, por esta razon, se aplican las normas de la jurisdiccion civil de forma supletoria.

Endoctrina, Juan Carlos Mendonca (2000), en su libro La Garantia de Inconstitucionalidad
expresa que la excepcion Unicamente podra usarse preventivamente y quedara reservada en forma
exclusiva a la impugnacion de leyes y otros instrumentos normativos. (p. 26)

En Colombia, a diferencia del sistema procesal paraguayo, no se reconocen reglas de
aplicacion que le permitan materializar su tramitacion, asi se presenta una dificultad manifiesta en
razén que como lo muestra la doctrina y la jurisprudencia, la aplicacion de esta herramienta supone
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el desconocimiento de normas juridicas que permitan aplicarla en la praxis juridica.

Pese a su gran importancia, la excepcion de inconstitucionalidad se encuentra desprovista
de desarrollo legal y reglamentario, por lo que, es la jurisprudencia que mediante reglas
hermenéuticas ha logrado determinar su alcance, naturaleza, limites y formas de aplicacion.

Al respecto Edgar Quiroga (2015), citando al profesor Andrés Velandia (2013, p. 137)

seflala que, esta institucion sustancial por naturaleza, carece de un método procesal o

procedimiento para su aplicacion, por lo que muchas veces no es utilizada, simplemente

por no saber como puede aplicarse, o en otras ocasiones puede ser incluso la causa de la

violacion de los derechos fundamentales de las partes procesales por ser sorpresiva. (p.

26)

Analisis de resoluciones judiciales en el derecho comparado

La Corte Suprema de Justicia en Paraguay, ha sentado postura respecto a la excepcion
de inconstitucionalidad en una variedad de fallos, de esta manera, se evidencia que la mayoria de
los profesionales del derecho, interpretan los alcances de esta herramienta de forma errada, a la
vez que, en la jurisdiccion penal, la falta de reglamentacion, conduce a ir llenado ese vacio legal
mediante las posturas de los ministros, que consideran al momento de dictar resolucion judicial.

En la jurisdiccion penal, por medio de acuerdos y sentencias se determina la etapa procesal
oportuna para oponerla, para su abordaje, se citan dos resoluciones que disponen:

Tabla 1
Postura de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia paraguaya respecto al momento
procesal para la oposicion de la excepcion de inconstitucionalidad

N
umero d.el Fecha Postura
acuerdo y sentencia

El momento adecuado para oponer la excepcion de

21 de  inconstitucionalidad seria el de la audiencia preliminar,

451 abril del evolucion que permite advertir la tendencia jurisprudencial

2016 a restringir la oportunidad de oponer excepcion de
inconstitucionalidad en el proceso penal.

Por otro lado, en autos se verifica que la excepcion de
inconstitucionalidad fue opuesta 30 (treinta) minutos antes del
inicio del juicio oral y publico en los autos principales, por lo
que su oposicion fue realizada de manera extemporanea. Esto
31de esasi, enrazon a que la presente excepcion va dirigida contra
862 octubre la acusacion fiscal y en ese sentido la norma procesal civil
de 2019 establece que la excepcion debera ser opuesta al momento
de la contestacion de la demanda, y que la interposicion de
la demanda al trasladarlo al proceso penal es asimilable a la
presentacion de la acusacion fiscal, y que la reconvencion se

compara con la audiencia preliminar.
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Tabla 2
Postura de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia paraguaya respecto al
procedencia de la excepcion de inconstitucionalidad

Numero del

acuerdo y Fecha Postura
sentencia

La excepcion de inconstitucionalidadestd disefiada para

sustraer ciertos preceptos legales del alcance judicial, de

modo que el juez queda obligado a omitirlos al momento de

resolver un asunto sometido a su conocimiento. La excepcion

tiene un efecto negativo al que se produce por la declaracion

de inaplicabilidad, ya que prohibe al juez utilizar la norma

impugnada para resolver el conflicto, pero al mismo tiempo

no le indica como debera fallar o que preceptos legales podran

adelante aplicar. Todo esto presupone que los preceptos legales

en cuestion no hayan sido atin aplicados y la gestion judicial

12 de marzo en que incidiran deberd encontrarse abierta al promoverse la

103 del afio excepcion. El fundamento de la excepcién debe indicar en

2019 forma precisa como la aplicacion del precepto que se impugna,

contraviene la Constitucion. En la presentacion debe ser

explicita la aptitud del o de los preceptos legales objetados para

contrariar en su aplicacion al caso concreto a la Constitucion,

lo que debe ser expuesto circunstanciadamente de modo que la

explicacion de la forma en que se produciria la contradiccion

entre normas, sea sustentada adecuada y logicamente. La

exposicion circunstanciada se refiere a la mencion de los efectos

y del contexto de la aplicacion de la norma legal por el marcado

caracter concreto que adquiere el efecto de la declaracion de
inconstitucionalidad de una norma, es decir la inaplicabilidad.

Se ha sostenido que la excepcion de inconstitucionalidad debe
orientarse a la declaracion de inaplicabilidad de una determinada
norma o instrumento normativo invocado por la contraparte al
5de fundar su pretension, por considerar la inconstitucional. Por
424 septiembre este motivo, resulta indispensable individualizar cual es la
del 2023  norma que se pretende evitar su aplicacion al caso concreto
y cuya declaracion de inconstitucionalidad se pretende,
pues, precisamente al estudio de esta debe abocarse la Sala
Constitucional.

Nota. La expresion de los fundamentos al entonces ministro Antonio Fretes (A. y S. n.° 103) y actual ministro Cesar

Diesel (A. y S. n.°424).
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De esto surge, que la excepcion de inconstitucionalidad no es un medio impugnativo de
resoluciones judiciales, ni actos procesales, pues en estos casos, al dictar el juez su resolucion,
ya habria aplicado la norma cuya constitucionalidad se cuestiona. En estos casos, ya no tendria
sentido poner la excepcion de inconstitucionalidad, puesto que la norma cuestionada ya habria
sido aplicada, es decir, ya no habria lugar para que el caracter preventivo de la excepcion surta sus
efectos en el caso.

En el derecho constitucional colombiano, se puede observar y examinar los alcances de
la excepcion de inconstitucionalidad, de este modo, la jurisprudencia determina quienes son los
sujetos legitimados para solicitar su aplicacion.

Al respecto, Jestis Campo (2014) sefiala las consideraciones vertidas por el Consejo de
Estado -CE- Sala Plena en la sentencia de 20 de febrero de 1969:

Todos pueden hacerlo en cualquier estado del proceso, y aunque ninguno de los

interventores lo proponga, si el fallador halla que la ley cuya aplicacion se solicita es

inconstitucional, se abstendra de aplicarla. La declaratoria por via de excepcion, que
consiste en abstenerse de aplicar la ley reputada inconstitucional, compete a toda agencia
del Estado que deba decidir. El debate que en ocasiones se ha suscitado acerca de si el art.

215 debe aplicarlo el gobierno o solamente los jueces, podria considerarse inmotivado si

se recuerda que el celo del derecho colombiano para proteger la integridad constitucional

es tan riguroso, que en el articulo 21 dijo: «En caso de infraccién manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime

de responsabilidad al agente que lo ejecuta. (p. 13)

La Corte Constitucional determina que deben cumplirse los tres postulados especificos
para que se haga lugar a la excepcion de inconstitucionalidad, de esta forma se garantiza el derecho
fundamental de aquella persona que solicita el auxilio de esta herramienta.

Jesus Campo (2014) cita la resolucion judicial n.° 035 del afio 2009 emanada de la Corte
Constitucional Colombiana sefialando los alcances de la figura:

La excepcion ha de servir exclusivamente para superar un obstaculo infranqueable de

otra manera, como reformar el acto administrativo o modificar la ley dentro del plazo

necesario para adoptar las decisiones conducentes a superar las fallas en la regulacion,
cumplir una orden especifica impartida por la Corte o proteger de manera efectiva el
derecho fundamental a la salud, y no puede ser utilizada ni como consecuencia de una

omision, ni simplemente para corregir la ley. (p. 15)

Resulta interesante en este punto, determinar que en Colombia, a diferencia del sistema
paraguayo, reconoce a los servidores publicos un poder especial para decidir respecto a cuestiones
de inconstitucionalidad por la via de la excepcion, asi tenemos la siguiente consideracion de la
Corte Constitucional (1997) en su resolucion n.° 318 relativa a esta practica:

En cuanto al deber que tienen los servidores publicos de hacer prevalecer la Constitucion

Politica, sobre cualquier ley que la encuentre contraria; sea manifestado por la Honorable

Corte Constitucional que: El principal deber de los servidores publicos consiste en el

cumplimiento estricto de la Constitucion y la ley. Prevalece, naturalmente la obligacion de

respetar la supremacia de la Constitucion sobre cualquier otro precepto. Esto implica que,
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ante una contradiccion de la ley con ésta, tiene primacia el ordenamiento constitucional.
Por tanto, el servidor publico esta en el deber de inaplicar un precepto de rango inferior,
cuando sea evidente y ostensible su oposicion con la Constitucion. (Campo, 2014, p. 21)
En cuanto a la etapa procesal oportuna para su aplicacion, la Corte Constitucional (1979)
en su resolucion n.° 2 refiere Campos (2014) que:

El 6rgano judicial s6lo podra plantear la cuestion una vez concluso el procedimiento y
dentro del plazo para dictar sentencia, o la resolucion jurisdiccional que procediese, y
debera concretar la ley o norma con fuerza de ley cuya constitucionalidad se cuestiona, el
precepto constitucional que se supone infringido y especificar o justificar en qué medida
la decision del proceso depende de la validez de la norma en cuestion. (p. 26)

Conclusion

En el articulo se han analizado preceptos normativos y mandatos constitucionales
referentes al sentido y alcance de la excepcion de inconstitucionalidad en el derecho comparado,
en razon que este medio es reconocido por los sistemas judiciales paraguayos y colombianos como
una via procesal oportuna que impugna o busca declarar la inaplicabilidad de normas juridicas que
contrarien a las disposiciones constitucionales.

El enfoque dentro de esta investigacion se centré en el principio de la supremacia
constitucional, y los presupuestos objetivos que deben de cumplirse para su procedencia. De esta
forma, el analisis doctrinario y jurisprudencial ha servido para determinar los puntos sefialados
anteriormente, y evidenciar las diferencias que existen en cuanto al tramite de la excepcion de
inconstitucionalidad en el sistema de justicia paraguayo y colombiano.

A modo de conclusion, se afirma que en ocasiones las partes qué plantean la excepcion
de inconstitucionalidad no fundan sus pretensiones de forma criteriosa, cayendo en el error de
confundir a la excepcidn con la accidon de inconstitucionalidad.
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Resumen

Se hace necesario destacar la magnitud de la Asociacion Paraguaya China de Amistad y
Cooperacion, ya que ha ejercido una acciéon fundamental para impulsar y consolidar las relaciones
entre la Republica de China —Taiwan— y la Republica del Paraguay, tanto en el ambito economico
como politico. Garantes de esta hermandad ante la espada de Damocles de la China roja que pretende
con continuas prebendas y promesas tentar al poder politico, para aislar internacionalmente a Taiwan
y perpetrar una ruptura histdrica que pueden tener consecuencias negativas para el Paraguay. A
este efecto, se utiliz6 un enfoque cualitativo, de disefio no experimental, de tipo documental a
través de la revision bibliografica y el analisis documental. Se concluye haciendo notar que, esta
asociacion es ejemplar pues hace suyos los deberes de la patria y la libertad de los pueblos, lleva a
cabo una intensa labor transversal para mantener siempre la conexion Taipei-Asuncion. También
se instituye como un agente que ejerce labores cuasi-diplomaticas, debido a la categoria de sus
componentes, sirviendo de manera bidireccional a ambos gobiernos de turno como asesores, por
lo que se sostiene, esta asociacion se erige como un referente internacional del asociacionismo y
muestra el camino a seguir al resto de naciones.
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Abstract

It is necessary to highlight the significance of the Paraguayan-Chinese Association for
Friendship and Cooperation, as it has played a fundamental role in fostering and consolidating
the relationship between the Republic of China (Taiwan) and the Republic of Paraguay, both
economically and politically. This association stands as a guarantor of this brotherhood, facing
the ‘Sword of Damocles’ posed by Red China, which seeks to entice the political establishment
with continuous incentives and promises, aiming to isolate Taiwan internationally and orchestrate
a historical rupture that could have negative consequences for Paraguay. To this end, a qualitative,
non-experimental, and documentary research approach was employed through bibliographic review
and document analysis. The study concludes by underscoring that this association is exemplary,
as it embodies the duties of the homeland and the freedom of peoples, carrying out an extensive
and transversal effort to maintain the Taipei-Asuncion connection. It also functions as an agent
performing quasi-diplomatic activities due to the caliber of its members, serving both governments
in office as advisors. Thus, it is argued that this association stands as an international benchmark
for partnership and serves as a model for other nations to follow.

Key words: Paraguay, China-Taiwan, cooperation, humanitarian aid, agreement.

Nemombyky

Oi Tekotevé ojehechaukavo tuicha mba’echa fiopytyvd omboguatava Asociacion
Paraguaya China de Amistad y Cooperacion, omoafietégui pyrenda omokyre’y ha omombarete
hagud jokupyty Republica de China —Taiwan— ha Tetd Paraguai ofiondive, ifickonomia ha
ipolitica-pe avei. Ko jekupyty rupive ofichenonde’a pe kyse puku raimbe China pyta renondépe
ohekava joapykuéri pojopy ha fie’€me’€me oha’ava ipu’aka hagua, omoha’efio hagua Taiwan-pe
ambuekuéra tetdgui, omoingovai ete hagua ofiondive ha upéva ikatu hapykuere vaiterei Paragudi-
pe guard. Upevara, ojeporu pe enfoque cualitativo, hérava disefio no experimental, oipyguara

! Juan José Benitez Rickmann, traduccién al idioma chino.
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paste opa mba’e ojehaiva’ekue hese ha umiva ohesa’yijo pord. Ofiemohu’avo ojehechakuaa, ko
asociacion ha’eha techapyra guasu, oipyhygui imba’e teéramo tetdmegua reko katu ha ifiesaso,
omotenonde tembiapo guasuguasu akoiténte ojoaju hagua ofiondive Taipéi ha tdva Paraguay.
Avei ofiemoi petei agente, hembiapdpe ohekojoguédva diplomatico-kuérape, opytava ikategoria
rendaitépe oku’e jovaiva mokdive tetd pu’aka rekove ohesape hagud, upévare ojeko hagua
hikuai, Ko asociaciéon ojekuadma ha herakud pordma heta tetdrupi ohechaukagui mba’éichapa
ojoajuva’erd ojuche tetdnguéra.

Ne’éfieme’é: Paraguai, China-Taiwén, joajupytyvord, yvyporaiopytyv.

Introduccién

Hablar de la Republica de China es sindénimo de libertad, progreso bien entendido y de
lucha, ya que el devenir de los tiempos ha situado a esta ejemplar Republica en una encrucijada
historica que sdlo los elementos temporales podran marcar su desenlace.

Asimismo, de manera fiel y firme se encuentra la Republica del Paraguay naciéon hermana
de la China nacionalista —en adelante Taiwan— que a pesar de todas las dificultades de que se han
presentado, la relacidon entre ambas se encuentra en un momento optimo.

Taiwan realiza generosas inversiones a Paraguay, entre los que se cita: 20 millones
de ddlares para la construccion del Congreso Nacional en el afio 2003, numerosas becas que el
gobierno oriental ofrece a los estudiantes paraguayos, la fundacioén de la prestigiosa Universidad
Politécnica Taiwan-Paraguay, la construccion de viviendas sociales e infraestructuras basicas como
parte del proyecto Che Tapyi en Itaugua, entre otros.

Sin embargo, en la pasada campana presidencial que tuvo lugar en las postrimerias del 30
de abril de 2023, se introdujo una idea, un deseo y una realidad que es abandonar y perpetrar una
traicion historica a Taiwan reconociendo a la Reptiblica Popular de China, y por tanto, alimentando
primero al expansionismo maoista y después en poco tiempo convirtiendo a la naciéon en una
colonia de Pekin, a través del control de los recursos naturales como contra prestacion de los
préstamos monetarios, esto por ahora no se llevard a cabo con el actual gobierno del presidente
Santiago Pefia.

Ante ello, estd vigilante la Asociaciéon Paraguaya China de Amistad y Cooperacion,
encargada de supervisar externamente el marco relacional Asuncion-Tapei desplegando un
conjunto de acciones culturales, formativas, econdmicas, educativas y ceremoniales incardinada a
favorecer los intereses paraguayos en Taiwéan y viceversa, asi como luchar por la libertad y poner
en alerta respecto a los peligros del totalitarismo comunista.

Método
La investigacion se basé en un enfoque cualitativo, con disefio no experimental, de tipo
documental a través de la revision bibliogréfica y analisis documental de las publicaciones de los
medios periodisticos relacionados al tema, asi como el acceso a los archivos de Juan José Benitez
Rickmann, dandole un alcance descriptivo el cual permitid realizar la revision de literatura para el

posterior andlisis de los resultados y la conclusion.
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Resultados

Las relaciones bilateral paraguayo-taiwanesas

El inicio de relaciones diplomaticas se realizé por un intercambio de notas a través del
entonces embajador del Paraguay en la Republica de Venezuela —Gral. Carlos Montanaro—y el ex
ministro de asuntos exteriores chino —Wanli Yen—, de conformidad a la misiva del 9 de julio de ese
afio. Se establecidé como fecha de inicio de las relaciones oficiales entre ambos paises el 12 de julio
de 1957.

Desde entonces hasta el dia de hoy se han suscrito 74 declaraciones, acuerdos y convenios
entre ambos paises, siendo el primero el Convenio Cultural firmado en Asuncion en fecha 18 de
agosto de 1961.

Figura 1
Carta del ministro Wanli Yenal embajador Carlos Montanaro del 6 de Julio de 1957
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Nota. Documento perteneciente al archivo de Ministry of Foreing Affairs, Republic of China (Taiwan).
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Figura 2
Carta del embajador Carlos Montanaro al ministro Wanli Yenal del 9 de Julio de 1957
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Nota. Documento perteneciente al archivo de Ministry of Foreing Affairs, Republic of China (Taiwan).

La rapidez de la confraternidad entre ambas naciones es fruto de los lideres que
ostentaban en aquel momento el poder, Gral. Alfredo Stroessner y Gral. Chiang Kai-shek. A pesar
de la lejania geografica —casi 20.000 kilometros—, cultural y religiosa les unia su I ) Su condicién
de militar en defensa de la patria frente a la agresion extranjera, siendo el primer héroe de guerra
contra Bolivia y el general mas joven de la América hispana con tan s6lo 36 afios y el segundo
luchador incansable de la independencia de China frente al Imperio japonés y II) Su lucha contra

el comunismo (Naymich, M., 2010).
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Tanto Paraguay como China sufrieron de guerras —la civil— que causaron graves perjuicios
con resultados diferentes, mientras que el Paraguay en 1947, se libré del terror bolchevique, la China
continental no corrié con la misma suerte, cayendo bajo la sombra de MaoTse-Tung estableciéndose
el gobierno legitimo del pais asiatico en la provincia de Taiwan, III) Las estructuras partidarias, se
apoyaban en sus partidos politicos, que tenian como piedra angular el anticomunismo pero que iba
mas alla de eso, constituian una cosmovision politico-social, que unian al partido colorado ~ANR—
y al Kuomintang —-KMT— (Naymich, M. 2010).

En efecto, desde 1957, se puede resaltar una serie de hitos destacables. En primer lugar,
el nacimiento de la Liga Anticomunista Mundial —-LAM—, creada en Taipéi en 1966. LAM, fue
un movimiento intelectual, cultural y politico impulsado por Taiwan que buscaba contrarrestar
la propaganda subversiva y restablecer la libertad en aquellas naciones que padecian el
bolcheviquismo en sus diferentes vertientes —Leninismo, Estalinismo, Maoismo, etc.—, asi como
evitarla implementacion en los paises libres.

En efecto, el Paraguay se destacd como alumno aventajado de esta organizacion, siendo
un referente anticomunista mundial, tal es asi que el 9 de junio de 1979, la revista espafiola «Fuerza
Nuevay dedicaba su portada al jefe del Estado paraguayo con el titulo de Firmeza en el gobierno
cuyas paginas interiores afirmaban respecto a:

Un territorio casi tan extenso como Espafia, pero con poco mas de dos millones de

habitantes —el gran pais hispano— americano salio terriblemente quebrantado de la guerra

del chaco. Un gobierno presidido por el general Alfredo Stroessner rige desde 1954 los
destinos de la tierra descubierta por Diaz de Solis y aunque no puede decirse que la
nacion paraguaya haya podido dormirse en los laureles, sobre todo al principio, porque

el terrorismo intentd clavar su zarpa en la pradera guarani, si goza de una estabilidad y

orden, tranquilidad y desarrollo que son fruto de la voluntad de un estadista. El resultado

de una politica de firmeza (p. 3).

La organizacion llevo acabo un congreso secreto en Asuncion entre el 28 de mayo y
el 1 de junio de 1973; y en 1979 se realizo en la capital guarani el XII Congreso de la Liga Mundial
Anticomunista.

El entonces presidente, Alfredo Stroessner, efectud una importante visita oficial a Taiwan
que se llevo a cabo entre el 26 de septiembre y el 10 de octubre de 1975, siendo recibido por el
presidente Yen Chia-kan , la prensa taiwanesa recoge la esperada visita de esta forma:

Dando la bienvenida al Presidente Alfredo Stroessner de la Republica del Paraguay, el

Presidente de la Republica de China, Yen Chia-kan, di6 expresion a la profunda estima,

alto aprecio y amistad cordial y sincera de nuestro gobierno y pueblo hacia el ilustre

Jefe de Estado visitante y hacia el gobierno y pueblo que €l preside. La llegada del

Primer Mandatario paraguayo y de su distinguida y numerosa comitiva puso de relieve la

solidez de los vinculos que unen a las dos Republicas. El avion especial Boeing 747 de

China Airlines que condujo al Presidente Stroessner y su comitiva desde Estados Unidos

aterriz6 en el aeropuerto de Taipei a las 8:40 de la mafiana del dia 22 del corriente. Los

fuertes vientos y lluvias del tiféon Betty, que ya se hacia sentir sobre Taiwan, no afect6
la puntualidad de la llegada. Afortunadamente, al desembarcar el Presidente visitante
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y durante todo el tiempo de la ceremonia de bienvenida, la lluvia cesé por completo.
Descendieron primero del avion, fotdgrafos y técnicos de la television paraguaya; con
la colaboracion de las compaiiias locales de television, el acontecimiento fue trasmitido
al Paraguay, via satélite. Poco después bajo el Presidente Stroessner, acompafiado por
el Director del Protocolo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Liu Pang-yen y por el
Embajador del Paraguay en Taipei, Desiderio Melanio Enciso. En medio de los aplausos
de la concurrencia, el presidente Yen Chia-kan se adelantd a estrechar la mano del
Presidente paraguayo y darle la primer bienvenida al suelo chino. Junto al Presidente Yen
se encontraba el Primer Ministro Chiang Ching-kuo, quien fue presentado al Presidente
Stroessner. Procedieron inmediatamente ambos Presidentes a la plataforma erigida en
el aeropuerto. Mientras se ejecutaban los Himnos Nacionales de los dos paises, una
bateria descargaba 21 cafionazos en saludo al ilustre huésped. A continuacién subieron
los Presidentes Stroessner y Yen a un vehiculo especial para pasar revista a la guardia de
honor y finalizado ese acto regresaron a la plataforma. Pronunci6 alli el Presidente Yen
su discurso de bienvenida en el que menciond las firmes y cordiales relaciones que han
existido ya por muchos afios entre ambos paises, afirmando que esta muy apreciada visita
del Jefe de Estado del Paraguay y de su calificada comitiva profundizaria y extenderia
alin mas esas relaciones. Enaltecio Yen, la personalidad del Presidente Stroessner y su

brillante actuacion como Primer Mandatario de su pais y le asegurd la mas cordial y

sincera bienvenida del gobierno y pueblo de la Republica de China, haciendo votos

para que su estadia aqui sea fructuosa y placentera. Respondio el presidente Stroessner
agradeciendo los términos del Presidente Yen y alabo al pueblo de la Republica de China,
llamandolo “cruzados de la libertad” y verdaderos herederos de las virtudes del fallecido

Presidente Chiang Kai-shek™. En sentido tributo al presidente extinto, lo calificé de “gran

lider de la inmortalidad”. Dijo que su visita “era expresion de la amistad y admiracion del

pueblo y gobierno paraguayo por una nacion que lucha por sus ideales”. Acto seguido, el

Intendente Municipal de Taipei, Chang Feng-hsu, hizo entrega al Presidente Stroessner de

una llave de oro de la Ciudad de Taipei (Noticias de Taiwan, 1975).

En 1982, la Republica del Paraguay recibe la visita del presidente Chiang Ching- Kuo,
éste junto con el presidente Stroessner visitaron a las comunidades taiwanesas ya consolidadas en la
ciudades de Asuncion y Ciudad del Este, y las Misiones Técnicas Agricolas en las ciudades de San
Lorenzo y Caacupé, desarrolladas a partir del acuerdo de 1973. El mismo documento establecio
las negociaciones para un futuro acuerdo de préstamo entre los dos Estados (Wimer, F. G. R., &
Dalbosco, J. 2020).

En 1983 es nombrado al general Wang Sheng (£ 5 ) como embajador en el Paraguay, el
nombramiento no es baladi. La relevancia de la personalidad pone en valor maximo la confianza
e importancia que Taiwéan otorgaba a la Republica hispanoamericana como socio, ya que emerge
como uno de los hombres mas relevantes de Taiwan y de la historia de la China moderna, mano
derecha del general Chian Kai Chek, director del Departamento de Guerra Politica General y
miembro del Comité Central del Kuomintang. La prensa taiwanesa lo recoge asi:

En la ciudad de Asuncion, Paraguay, el General Wang Sheng, presentd una copia de
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las cartas credenciales que lo acreditan como embajador en dicho pais tanto al ministro

de Relaciones Exteriores, Dr. Carlos Saldivar, como al presidente de dicha nacion

latinoamericana, General Alfredo Stroessner, en ceremonia realizada en dias pasados.

En dicha oportunidad, el ministro Saldivar converso con el General Wang acerca de las

impresiones que obtuvo en nuestro pais durante la visita que realizdé en 1976, cuando

fue presidente de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado, diciendo que
habia quedado profundamente impresionado del alto grado de desarrollo alcanzado por
la Republica de China. ElI General Wang, por su parte, expres6 su admiraciéon por la
politica del gobierno paraguayo, firme e incondicional en contra del comunismo, tanto
del gobierno como del pueblo. Gracias a la actitud firme e inteligente de su gobernante,
el gobierno paraguayo habra de jugar un papel importante en la historia de la lucha
anticomunista; aiadi6 que, para ¢él, constituia un enorme placer y un gran honor ocupar
el cargo de embajador de nuestro pais ante dicha nacidon y espera aprender mucho del
General Stroessner a quien considera un gran hombre de Estado. Enfatiz6 también la
cordialidad que priva en las relaciones de ambos paises, los cuales tienen una idea al
comun de libertad, democracia y justicia social, ademas de mantener una firma politica
en contra del comunismo, lo cual ha permitido a las dos naciones disfrutar de estabilidad
politica y prosperidad economica. Elogié finalmente a Paraguay, expresando que su
politica anticomunista es lo que ha llegado a colocarlo como uno de los paises mas
importantes no solo en el continente americano, sino también en el mundo entero. Antes
de su partida hacia dicho pais sudamericano, el General Wang Sheng fue despedido con
un almuerzo en su honor, ofrecido por el Encargado de Negocios del Paraguay en la

Republica de China, Dr. Anibal Raul Casal (Noticias de Taiwan, 1983).

La labor como diplomatico, Wang Sheng, fue trascendental, gracias a ¢l se mantuvo la
alianza entre ambas republicas, ya que disuadi6 al Gral. Rodriguez de aceptar la propuesta de Pekin
consistente en la ruptura unilateral de las relaciones diplomaticas con Taipéi, pues, tras el golpe
tenia el firme proposito de cambiar el rumbo de las relaciones paraguayo-chinas. El Gral. Sheng
siempre estuvo en permanente contacto con el gobierno paraguayo, favorecio al pais en todos los
ambitos, el fomento de las colonias taiwanesas, la construccion de escuelas, donacion de material
tecnolégico y sanitario, acuerdos econdmicos, entre otros.

Cabe destacar que fue el impulsor del acuerdo de cooperacion educativa firmado en 1991,
el Gral. entregd personalmente los boletos de pasaje aéreo a los estudiantes que fueron becados
para estudiar en la isla.

Asimismo, impuls6 que se erigiera en Ciudad Presidente Stroessner —actual Ciudad del
Este— un parque en honor a Chian Kai Chek presidido por una estatua del lider asiatico, la misma
se concluyo el 26 de marzo de 1984.

En 1986 se construye una avenida en honor al jefe del Estado taiwanés en Asuncion,
rematada con una imponente estatua, constituyendo una singularidad especial ya que son las dos
unicas del mundo que se pueden encontrar del Generalisimo, fuera de Taiwan, asi como la creacion
de un colegio con su nombre en la ciudad de Asuncion que se clausur6 en el afio 2020 (La Nacion,
2020).
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Figura 3
Monumento al general Chiang Kai-shek en la ciudad de Asuncion

Fuente: ABC de color 2011.

Después de una brillante trayectoria de ocho afios acompaiiada por una incansable labor
de busqueda del progreso de ambas naciones a través de la lucha contra el comunismo, el fomento
de la educacion, la cultura y el comercio, fue relevado por el embajador Kuo Chung-ching.

En 1988, se llevo a cabo la segunda Conferencia de Cooperacion Econdmica, en la que
se acordaron los valores y cantidades de productos a comprar, se elabord un proyecto para la
construccion de una zona industrial de libre comercio, con el fin de impulsar la presencia taiwanesa,
ademas, de discutir también el tema de la residencia para inversores.

En la conferencia, Paraguay solicitd cooperacion técnica en las industrias de la confeccion
y la artesania. Esta actividad seria el ultimo evento diplomatico entre los dos paises presidido por
Stroessner.

Contextualizacion de los procesos en los gobiernos posteriores

Tras el golpe del Gral. Rodriguez acaecido el 3 de febrero de 1989, se puso fin a una
fecunda era de las relaciones entre Taiwan y el Paraguay, y se inici6 otra fructifera etapa que
siguiendo con las férreas bases ya establecidas, se fueron acrecentando y perfeccionando.

En 1991 se firm6 un acuerdo de cooperacion educativa, consistente en la financiacion del
gobierno asiatico de becas de estudios universitarios en Taiwan para estudiantes paraguayos.
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Con la llegada a la presidencia del ingeniero, Juan Carlos Wasmosy, se inici6 una fulgente
gestion que tendria como resultado el marco de la realizacion de la octava conferencia econémica
celebrada el 26 de agosto de 1995, donde se firmaron cuatro acuerdos que se detallan a continuacion:
¢ Tratado de Cooperacion Comercial y Econdmica.
¢  Memorandum para el Fortalecimiento de la Cooperacion Técnica Agricola.
¢  Memorandum para el Estudio Conjunto para una nueva planificacion de la ciudad de Asuncion.
e Acuerdo para la construccion de un parque industrial en territorio paraguayo con capital

privado y estatal taiwanés.

Al afio siguiente, se acordd la cooperacion entre ambos paises para la modernizacion
cibernética del Ministerio de Relaciones Exteriores, y Paraguay solicitd una «cooperacion no
reembolsable», en ese mismo afio el presidente Wasmosy visita Taiwan.

En 1997, volvieron a tener lugar una reunion entre el presidente Wasmosy y el presidente
LeeTeng-hui, en la misma se discutieron y aprobaron cinco documentos diferentes. Entre ellos se
destaca: un acuerdo trataba sobre la construccion de un puente de Asuncion y la Region Oriental y
un memorandum para la Cooperacion Financiera en el Sector Agricola.

Durante la presidencia de Luis Angel Gonzalez Macchi, se recibe la visita del presidente
taiwanés Chen Shui-bian y en 2003 se construye el Congreso de la Nacion gracias a la aportacion
de la nacion oriental de 20 millones de ddlares. En octubre de ese mismo afio Paraguay presentd un
pedido de reincorporacion de la Republica a la Organizacion de las Naciones Unidas ~-ONU— dicha
peticion fue rechazada.

En abril de 2004 algunas de las maximas autoridades del Partido Comunista Chino
—RPC- visitaron Paraguay por primera vez, los mismos fueron invitados y recibidos por el partido
Patria Querida, en el marco de un proyecto de acercamiento Asuncion-Pekin, para establecer
una delegacion comercial, en palabras del viceministro para asuntos internacionales del Partido
Comunista Cai Wu —en la actualidad ministro de Cultura— «Llegamos a Paraguay, para profundizar
la amistad entre ambas partes» (El Diario, 2 de mayo de 2004).

En 2007, durante la celebracion del 50° aniversario de relaciones diplomaticas entre los
dos paises, se emitié un comunicado conjunto de los ministros de Relaciones Exteriores quienes
refirieron al envio de epidemiologos taiwanes es para, ayudar en la erradicacion de la epidemia del
dengue que ocurria en ese entonces y reafirmé la satisfaccion con el resultado y el aumento de las
becas de estudio.

En 2008, se produce un paréntesis en las relaciones chino-paraguayas con el triunfo
electoral de Fernando Lugo, ya que desde principios del afio 2001, existia una creciente demanda
por parte de ciertos sectores politicos del pais, vinculados mayoritariamente a formaciones de
izquierda, aunque también de un sector del Partido Liberal y otras formaciones conservadoras
ajenas al Partido Colorado, respecto al establecimiento comercial y politico entre la Republica del
Paraguay y la Republica Popular de China.



Importancia de la cooperacion entre las
Republicas China-Taiwdny Paraguay Antonio Rivas Gonzdlez, 93-124

Figura 4
Secretaria de Informacion y Cultura de la Republica en un acto de entrega de donacion del
gobierno taiwanés 1987
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Nota. Archivo privado de J. J. Benitez Rickmann. Acto durante el cual el embajador Wang Sheng hace una donacioén
taiwanesa de ediciones para el primer equipo televisivo a cargo del presidente Esc. Juan José Benitez Rickmann (izq.).

La corriente mayoritaria —izquierdista— apostaba por la ruptura total poniendo fin
a las relaciones diplomaticas con Taipei en favor de Pekin, la corriente minoritaria —liberal-
conservadora— en cambio apostaba por la convivencia de las dos Chinas en el pais, afirmaban que,
aunque Taiwan seguiria siendo reconocido por Paraguay como tnica China, eso no era dbice para
que la RPC pudiera tener delegaciones comerciales en el pais y de facto existir una convivencia
entre Taiwan y RPC.

Finalmente, triunf6 la corriente rupturista encarnada en la figura del exobispo, Fernando
Lugo, del Partido Frente Guast.

El mencionado Presidente tras asumir su mandato asevero:

..en el pueblo paraguayo, en los parlamentarios, hay un deseo de acercamiento a China
continental. Paraguay es el unico pais que no tiene relaciones con China continental aqui
la region. Si otros paises han logrado tener relaciones con China, no nos vamos a quedar
atras (Noti-america, 22 de abril de 2008).

En ese orden de cosas, en octubre de 2008 por primera vez, Paraguay no apoyaba a
Taiwan en la ONU, iniciandose por tanto de manera oficial y unilateral, la ruptura paulatina y
gradual entre ambos.

Segun el presidente de la Republica, Fernando Lugo, Paraguay no abogara a favor de

la independencia de Taiwan durante la Asamblea General de la Organizacion de las
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Naciones Unidas (ONU) que se iniciara el 16 del presente mes,en su sede central
de Nueva York. Con ello cumple una de las promesas electorales que anunciaba al
inicio de relaciones comerciales y diplomaticas con China Continental (2 de septiembre
de 2008) y “Vamos a tener relaciones con China. De hecho, ya existe una intensa relacion
comercial sin embajada. Lo que vamos a hacer es formalizar lo que ya existe (BBC, 19

de febrero, 2010).

No obstante, las intenciones del presidente Lugo se vieron truncadas por un contexto
politico-diplomatico inesperado entre ROC y RPC. Con la llegada del presidente Ma Ying-jeou,
del Kuomintang, a la presidencia el 20 de mayo de 2008, se inicia un periodo de buena vecindad
con RPC, hecho inédito desde 1949.

Tal es asi que, en fecha 4 julio de 2008, se crea la primera linea de vuelo regular entre
Taiwéan y la China Continental. Estratega diplomatica, acord6 rechazar cualquier cambio en el
relacionamiento con paises aliados. Por lo tanto, a pesar de la propuesta del presidente Lugo a
Pekin, la misma qued¢ sin efecto y fue rechazada por el gigante asiatico.

Por lo tanto, las intenciones del exobispo eran claras, la traicion histérica del Paraguay a
Taiwan, impidiendo que esto ocurriera por la tormenta perfecta que acontecié en aquel momento,
la negativa providencial de Pekin y el juicio politico del 22 de junio de 2012, en donde el referido
presidente fue destituido por el Congreso y en su lugar asume el entonces vicepresidente de la
Republica —Federico Franco—. Con la presidencia de Franco se abandonaron las pretensiones de
acercamiento a la RPC.
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Figura §

Extracto del diario Patria de fecha 10 de octubre de 1986 relacionada al festejo del Doble Diez
de la Republica de China

—_—

L] ]
. e 0

e —

La hermana Repiiblica de China festeja
hoy la fiesta nacional del Doble Diez

g s
- - i 8 -
vt - e v

e

i
!
{

il
i
|
|

-

il

Nota: Diario Patria (1986). El Doble Diez es una celebracion taiwanesa en conmemoracion a su fundacion como Republica.

En declaraciones del ministro de asuntos exteriores del gobierno de Lugo, Héctor
Lacognata:

Particularmente, me reuni con el canciller chino en 2010, con motivo de la Cumbre
Iberoamericana en Portugal, donde China estuvo invitada. Establecimos los nexos para
acercarnos y crear vinculo. Ya habiamos superado la primera actitud de renuencia que
tuvieron las autoridades chinas, que consideraron que las relaciones de Paraguay con
Taiwan ya estaban muy arraigadas. Habiamos identificado incluso el lugar donde operaria
la oficina comercial (Ultima hora, 2015).
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En 2013, tomo el baston presidencial, Horacio Cartes, concienciado de los agravios
realizados por el expresidente Lugo, a Taiwan, emprendid una serie de acciones para revitalizar las
relaciones entre ambas Republicas, llevando a cabo tres viajes a la isla en 2014, 2016 y 2017.

El 18 de junio de 2013, se realiza Acta de recepcion de desembolso de la donacién de
quinientos mil dolares otorgada por la Republica de China —Taiwan— a la Republica del Paraguay
para el Proyecto de Modernizacion y Fortalecimiento de la Gestion Institucional del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

El 30 de agosto de 2013, se promulga la Ley n.° 1425, por la que se aprueba el contrato
de préstamo suscrito entre la Republica del Paraguay y el Export Import Bank —EXIMBANK- de
Taiwan, hasta la suma de 20 millones de dolares, para ser destinada al financiamiento de proyectos
relativos con el desarrollo del sector agropecuario.

El 25 de febrero de 2014, se firma el Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion
Financiera No Reembolsable durante el periodo 2013-2018, en la misma se incluyen la construccion
de vivienda social del proyecto Che Tapy II.

Con la provision de viviendas puestos de salud, centros comunitarios, servicios de energia
y agua potable, asi como la construccion de mas de 3.000 viviendas sociales en San Blas y Bafiado
Norte, del departamento Central, y en el Chaco.

El 9 de julio de 2015, se promulga la Ley n.° 4022 en donde se aprueba el convenio para
la cooperacion en los ambitos de la cultura, la educacion, las ciencias y el deporte.

Del 27 al 30 de junio de 2016, la presidenta de Taiwan visitd Paraguay, siendo el primer
viaje internacional que realiz6 la mandataria taiwanesa, en esa fructifera visita se ratificd el
Acuerdo de Transporte Aéreo y se le impuso a condecoracion de la Orden Nacional al Mérito
Mariscal Francisco Solano Lopez, asi como el anuncio de la eliminacion progresiva de la cuota
maxima para la entrada de carne paraguaya. En el discurso de la presidenta, Tsai Ing-wen, ante el
Congreso Nacional del Paraguay, manifestd tan importante noticia referente a la exportacion de
carne paraguaya, en los siguiente términos:

Al mismo tiempo, la cooperacion con el Paraguay nos permite adquirir experiencias que

nos sirven como referencia para la futura cooperacion y desarrollo técnico.

Por mencionar un ejemplo: a través del Proyecto de Produccion de Alimentos

Balanceados que Taiwan realiza con la Universidad de Asuncion, se logra que, mediante

la cooperacion internacional, la cooperacion industrial-académica y la produccion local,

la carne paraguaya compita con otros paises aun mejor precio.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para anunciar una buena noticia: Taiwan, en base al

espiritu de la OMC y siguiendo las normas fitozoo sanitarias, eliminard progresivamente

las cuotas maximas de carnes paraguayas a Taiwan, permitiendo a los taiwaneses tener
mas opciones a la hora de comprar carne.

A parte de este programa, Taiwan y el Paraguay siguen impulsando proyectos de

cooperacion como el de reproduccion del paci, el de cultivo y comercializacion de

orquideas y el de mejoramiento de la gestion de informatica en salud ( 26 de junio de

2016).

El 12 de Julio de 2017, se firma un importante acuerdo en donde se suprimen los visados
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y se acuerda la supresion de la exigencia de la doble legalizacion de los documentos publicos
extranjeros.

El 14 de agosto, siendo uno de los tlltimos actos en el gobierno de Horacio Cartes, recibio
por segunda vez la visita de la presidenta taiwanesa, Tsai Ing-wen, inaugurandose la apertura de
la moderna y prestigiosa Universidad Politécnica de Taiwan, creada mediante Ley n.° 6096 « Que
crea la Universidad Politécnica Taiwan- Paraguay».

El 15 de agosto de 2018, un nuevo presidente asume el poder en Paraguay. La llegada de
Mario Abdo Benitez, se caracterizo por tener una linea continuista en las relaciones con Taiwan.

E1 10 de octubre de 2018, el presidente, Mario Abdo Benitez, visita a la hermana Republica
de Taiwan en su dia nacional, «doble diez» en este viaje se realizaron acuerdos comerciales, sobre
inversiones, infraestructuras y educacion, haciendo énfasis en desarrollo de ciencia y tecnologia.

Asimismo, se suscribe memorando de entendimiento sobre la cooperacion bilateral
entre ambos gobiernos, acordandose entre otras cosas que Taiwan se compromete a brindar una
cooperacion no reembolsable por una cantidad de ciento cincuenta millones de ddlares. Mediante
los siguientes decretos y resoluciones se inicia los procedimientos pertinentes para que el Paraguay
pueda exportar aziicar —especialmente organico— a Taiwan.

Otros acuerdos

Decreto n.° 1522/2019, por el cual se faculta al Ministerio de Industria y Comercio a
distribuir los cupos para la exportacion de azlicar a la Republica de China —Taiwan—, entre los
ingenios azucareros.

Resoluciéon n.° 1051/2019, por la cual se determina la modalidad de distribucion de la
cuota de exportacion de azucar de cafia de produccion nacional concedida al Paraguay por la
Republica de China —Taiwan—.

Resoluciéon n.° 1171/2019, por la cual se aprueba el formato oficial del certificado a
ser utilizado para el otorgamiento de la cuota de exportacion de azicar de cafia concedida por la
Republica de China —Taiwan—.

En de mayo de 2020, en el marco de la crisis sanitaria del Covid 19, Taiwan dono 1.600.000
mascarillas; 100.000 hidroxicloroquina de 200 mg.; 50 monitores multiparamétricos; 50 camas
hospitalarias eléctricas; 13 respiradores; 2 analizadores centrales de acido nucleico; 3 estaciones
auténomas de medicion de temperatura; 1.500 termdmetros infrarrojos; 30.000 mascarillas N95;
20.000 trajes completos de proteccion descartables y 40.000 batas (Ultima hora,2020).

El ultimo viaje que realizd, Mario Abdo Benitez a Taiwan fue el 14 de febrero de 2023, en
el viaje se degustd por primera vez carne porcina paraguaya en la isla.

Mediante resolucion del Tribunal Superior de Justicia Electoral n.° 16/2022, se convoca
elecciones en el Paraguay, en estos comicios se enfrentan los principales partidos politicos de la
Republica, ANR, encabezado por Santiago Pefia y la Concertacion por Efrain Alegre.

Esta campaiia electoral nos recordd en cierta manera a la ya vivida en 2008, puesto que
nuevamente estaban en juego las relaciones chino-paraguaya, al considerar que el candidato Efrain
Alegre apostaba de manera clara y rotunda por establecer relaciones con China continental. Efrain
Alegre, da un viraje a la izquierda y rompe con la tradicion conservadora del partido liberal,
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rechazando la postura de mantener relaciones diplomaticas con Taiwan para iniciarlas con la China
comunista.

En efecto, este sorprendente cambio se debe a una clara influencia de sus colegas que
forman la Concertacion, entre otros el Frente Guazu integrados en el conocido foro de Sao Paulo
organizacion izquierdista que tiene como objetivo la implementacion del socialismo —neomarxismo
en Hispanoamérica—.

El aspirante presidencial —Efrain Alegre— a pesar del conocimiento al error historico que
representa romper relaciones con Taiwan, acabando con la singularidad paraguaya, apoyando el
totalitarismo comunista y convirtiendo a la Reptblica muy probablemente en una colonia.

Por tanto, Paraguay seria el siguiente que —segun el aspirante a presidente— abandonaria
a Taiwan después de Honduras, el 15 de marzo de 2023, en plena campafia rompid relaciones
diplomaticas con la isla (BBC, 2023).

Algunas de las declaraciones del candidato ponen en evidencia esa intencion «Si optamos
como se ha hecho por Taiwan, significa que estamos perdiendo todas las oportunidades que se
observa de un relacionamiento con China» (La Nacion, 2023). «Ellos no nos estan reconociendo
y esas condiciones, no podemos tolerar, debemos tener las relaciones que mas convengan al
Paraguay y sobre esa tesis, vamos a tomar la decision» (ADN Politico,2023). «El candidato
opositor paraguayo Efrain Alegre, dice que revisara las relaciones con China si gana la presidencia
el 30 de abril» (El Pais, 2023).

Por el contrario, el candidato, Santiago Pefia, defendio las relaciones entre Taiwan y
Paraguay, prometié que si llegaba al Mburuvicha Roga mantendria y potenciaria las relaciones
con la isla, cumpliendo por tanto con el deber histérico y social que el Paraguay tiene con Taiwan
respondiendo: «Usted defendié en la campafia la continuidad de la relacion de Paraguay con
Taiwan. ;Descarta completamente que su pais pueda romper en los préximos cinco afios este
vinculo histérico para abrir relaciones diplomaticas con China? Si, descarto totalmente» (BBC,
2023).

Situacion con el gobierno actual
Finalmente, para la continuidad del relacionamiento entre ambas Republicas vencid
Santiago Pefia. El 15 de agosto 2023, asumi6 la presidencia, y desde entonces se ha destacado
como principal aliado de Taiwan, méaxime en la actualidad con el asedio continuo de China a la isla.
Como presidente electo visitd la antigua isla de Formosa del 12 al 15 de julio de 2023,
afirmando «Mi posicion no responde a una cuestion de nostalgia o a una amistad , sino que hay
fundamentos sdlidos, existen hechos concretos que avalan porqué tiene mas sentido tener una
relacion con Taiwan que con China continental» (France24, 2023). En ese viaje se logro un hito, la
supresion del impuesto a la carne porcina paraguaya.
Para mayor abundamiento Paraguay volvio a solicitar la inclusion de Taiwan en la ONU:
El Paraguay considera que la estructura organica y funcional de la ONU, debe reflejar
la dinamica del escenario internacional sobre las bases participativas democraticas
y equitativas que observen los principios rectores de la carta para promover la paz, la
seguridad y prosperidad de nuestros paises en igualdad de condiciones. En ese sentido, el
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Gobierno de Paraguay expresa su apoyo a la Republica de China (Taiwan) para ser parte
integral del sistema de las Naciones Unidad (La Nacion, 2023).

En diciembre de 2023, en una clara apuesta por la seguridad y el orden publico, Taiwan
doné 600 motocicletas a la unidad especializada de la Policia, grupo Lince (ABC de
Color, 2023).

El 13 de enero se han celebrado los comicios presidenciales en la isla, teniendo como
candidatos al oficialista Lai Ching-te del Partido Progresista Democratico y al opositor
Hou Yu-ih del histoérico movimiento Kuomintang, fundado por Sun Yat-sen. Dos visiones
sobre las relaciones con China se enfrentaban, el PDP defiende a Taiwan como nacion
politica e historica alejada de China, es decir China y Taiwéan son naciones diferentes con
un pasado comun, en cambio el KMT aboga por tender lazos con la China continental,
creyendo que existe una sola China y Taiwan es parte de ella, sin embargo, la regularizacion
de la situacion de Taiwan en el resto de China, se llevara a cabo cuando Pekin abandone
su forma de gobierno totalitaria, lo cual a dia de hoy es improbable.

El resultado de las elecciones fue claro, continuar con el oficialismo dirigido por el
presidente William Lai. El jefe del estado Taiwanés Lai ocup0 el cargo de vicepresidente
en el gobierno anterior, y estuvo presente en la asuncion del mandatario paraguayo (La
Nacion, 2023) siendo correspondido por el presidente Pefia, devolviéndole la visita a su
homoélogo en la investidura del pasado mayo (Infobae,2024).

Con la administracion Lai se prevé que se acenttien los esfuerzos del pais asiatico en
territorio paraguayo, ya que en el breve periodo transcurrido desde que asumi6é como
presidente se han realizado gestos significativos, la supresion del arancel a la carne
porcina paraguaya constituye sin duda un hito, la firma el 12 de agosto del memorando
de entendimiento para la cooperacion bilateral consistente en una cooperacion no
reembolsable para el periodo comprendido entre los afios 2024 al 2028, enfocado en las
areas de Seguridad y Defensa; Salud Publica; Viviendas Sociales; Educacion, Ciencia y
Tecnologia; Seguridad en la Informacion y Comunicacion, industrias visionarias de alta
tecnologia (Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay, 2024). Pocos dias después
de la firma del memorando, el canciller de la isla subray6 que su relacion bilateral con
Paraguay es “so6lida como una roca” y aseverd ‘“Paraguay es un solido aliado de Taiwan
en América del Sur. El Gobierno continuara colaborando y promoviendo intercambios
con Paraguay en diversos campos, basandose en las ya estrechas y amistosas relaciones
existentes, para crear el mayor bienestar posible para los pueblos de ambas naciones”
(Ultima Hora, 2024).

Por ello hasta el dia de esta publicacion, las relaciones entre ambas Republicas son
optimas, la ayuda del pais asiatico sigue siendo fundamental. Paraguay es el pais mas
grande que reconoce a Taiwan y el mas importante por detras del Vaticano y parece ser
que seguira siendo asi, ya que pese a los amagos de cambio, anunciados por la victoria
de Javier Milei (20 de noviembre de 2023) como presidente de Argentina y su promesa de
romper relaciones diplomaticas con las naciones comunistas, indicaban el inicio de una
nueva realidad internacional y el posible desbanque al Paraguay, como principal aliado
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de la isla en América, sin embargo, el mandatario argentino no ha cumplido su palabra,
ya que en el mes de junio renové la relacion argentino-china, dando la espalda a Taiwan
(El diario AR, 2024).

Sin embargo, pese a la aparente coexistencia amistosa existe una amenaza constante,
la Republica Popular de China no ceja en redoblar sus esfuerzos para establecerse en la nacion
guarani, la visita del diplomatico Xu Wei el 6 de diciembre del 2024 — segunda visita oficial
de la RPC a Paraguay- realizé desde el Parlamento, sede de la soberania nacional unas graves
declaraciones, indicando que “Es China o Taiwan”, “Recomiendo que el Gobierno de Paraguay
tome una decision correcta lo antes posible”, de igual forma mantuvo reuniones con los
legisladores Ever Villalba y Billy Vaesken posteriormente fue expulsado del pais, de igual forma
y ocho dias después, estalla la noticia de un posible caso de espionaje al embajador José¢ Chih-
Cheng Han por parte de Huawei Technologies Paraguay SA, en la actualidad se encuentra siendo
investigado por el Ministerio Publico, en caso de confirmarse nos indicaria unos hechos gravisimos
cuya magnitud excede de la legalidad, debiendo Paraguay actuar con determinacion para atajar esta
posible deriva de impunidad china sin sucumbir a la extorsion politica.

La Asociacion Paraguaya China de Amistad y Cooperacion

La Asociacion Paraguaya China de Amistad y Cooperacion, en adelante APCAC, nacio
el 15 de julio de 2000, siendo socios fundadores el excanciller nacional, Dr. José Antonio Moreno
Rufinelli, que ostentaria el cargo de primer presidente, Dr. Enrique Ibarra de Robert Cabezudo,
Dr. Carlos Augusto Saldivar, Lic. Hugo Saquier Guanes, Dr. Miguel Angel Manzoni, Sr. Tsao
Shui-Shen, Dr. Rooney Epidio Acevedo, Esc Juan José Benitez Rickmann, Dr. Luis Enrique Chase
Plate, Sr. Rafael Filizzola, Sr. Lin Maohsiang, Sr. Ramén Silva Alonso, Dr. Carlos Mateo Balmelli,
Dr. Carlos A. Mersany y Dr. Chen,Kuo.

Tal es la oficialidad de dicha asociacion, que se constituy6 en la residencia de la embajada
de la Repuiblica China ante su embajador extraordinario y plenipotenciario S. E. Agustin Tsing-
Tsu.

Y teniendo como fines tal y como rezan los estatutos en su art. 2:

a) Fomentar e intensificar las relaciones de los sectores privados y publicos de la Republica

del Paraguay y la Republica de China en los aspectos cultural, social, econdmico,

comercial, cientifico, deportivo, industrial y turistico.

b) Estrechar los vinculos de amistad y solidaridad entre los nacionales de la Republica del

Paraguay y de la Republica China.

c) Constituir sistemas de mutua colaboracion, elaboracion y ejecucion de proyectos,

planes y programas de mutuo interés o ayuda reciproca.

La referida asociacion cuenta en la actualidad como presidente al escribano Juan José
Benitez Rickmann, como presidentes de honor al Ing. Carlos Wasmosy y Dr. Federico Franco y
como secretario al Gral. de Brig. Carlos Liseras.

Su presidente, Juan José Benitez Rickmann, fundador de la Cémara de Comercio
paraguayo-chino, autor de 18 libros juridicos-histéricos y politicos, exsecretario ejecutivo de
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Informaciaciones y Cultura, ex gobernador del Chaco, consul honorario de Costa Rica en el
Paraguay —2000-2007— entre otros cargos.

La idoneidad de este Presidente como interlocutor valido con Taiwan se demuestra por su
estrecha relacion con la isla, con un contacto permanente y compartiendo amistad con el embajador
Wung Shen, visitando la isla en seis ocasiones, forjando proyectos y alianzas fundamentales para el
Paraguay y Taiwan, defensor de la libertad de la isla y luchador incansable contra el totalitarismo
comunista, hacen de ¢l un genuino y valioso valor afiadido con el que cuenta el Paraguay.

En 1988 visita la China insular, recibiendo premio a los servicios de comunicacion
internacional. En 2004 es invitado por el gobierno taiwanés para visitar ese pais como observador
de las elecciones y el referéndum celebrados el 20 de marzo en 2008. El embajador de 1a Republica
de Taiwan en Paraguay, David C. Hu, le entregd una placa de plata, en reconocimiento a sus
contribuciones al fortalecimiento de los lazos entre ambos paises (Noticias de Taiwan 2008).

Figura 6
Acto de reconocimiento a Juan José Benitez Rickmann por parte del embajador de la Republica
de Taiwan en el ario 1988

Eil Esribano Beniter Rickmann recibiends al pramio a los servi-

cios de comunicacibn internacienales, otorgidole por la Oficina

de Informacidn del Gabierna eshina, de mano: de su Director
Geanoral Saw Yu Ming.

Nota: Fuente: Diario Patria , 1988.

La APCAC cuenta actualmente con una estructura liderada por el escribano Juan José
Benitez Rickmann como presidente, acompafiado por el ingeniero Carlos Wasmosy y el doctor
Federico Franco como presidentes de honor, y el general de brigada Carlos Liseras como secretario.
Elpresidente, posee una destacada trayectoria como fundador de la Camara de Comercio Paraguayo-
Chino, autor de multiples libros sobre temas juridicos, histdricos y politicos, y exministro de
Informacion y Cultura, entre otros cargos. Su relacion cercana con Taiwan, que incluye visitas
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oficiales, colaboracion en proyectos y vinculos con representantes diplomaticos, lo posiciona como
un interlocutor clave en las relaciones entre Paraguay y la isla.

Desde su creacion, la Asociacion Paraguaya de Cooperacion y Amistad con China
(APCAC) ha consolidado su papel como un actor clave en el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales entre Paraguay y Taiwan. Su mision se centra en promover el entendimiento mutuo,
fomentar la cooperacion en diversas areas y facilitar un intercambio cultural, politico y econémico
que beneficie a ambas naciones.

La APCAC se distingue por su activa participacion en la diplomacia social, siendo un
puente entre las autoridades paraguayas y taiwanesas. Entre sus principales responsabilidades esta
la recepcion de nuevos embajadores taiwaneses en Paraguay, organizando actos protocolares y
eventos sociales que reflejan la calidez de los lazos entre ambos paises. Asimismo, la asociacion se
encarga de despedir a los embajadores salientes con ceremonias de reconocimiento que subrayan
el impacto positivo de su labor diplomatica. Estas actividades suelen realizarse en espacios
emblematicos como el Club Centenario, reforzando la relevancia institucional de la APCAC en
estos encuentros.

Una de las tradiciones mas emblematicas promovidas por la APCAC es la celebracion anual
del Afio Nuevo Chino. Este evento retine a figuras clave del ambito diplomatico, gubernamental
y empresarial, creando un espacio propicio para el didlogo y la cooperacion. La cena de Afio
Nuevo Chino no solo celebra una festividad cultural de gran importancia, sino que también se ha
convertido en un simbolo de la amistad y el respeto mutuo entre Paraguay y Taiwan. Durante esta
ocasion, se fortalecen los vinculos existentes y se generan nuevas oportunidades de colaboracion
en sectores estratégicos.

Ademas de su labor en eventos protocolares y celebraciones culturales, la APCAC
desempeia un papel activo en la promocioén de proyectos conjuntos entre Paraguay y Taiwan. La
asociacion apoya iniciativas orientadas al desarrollo economico, la transferencia de tecnologia, la
educacion y la cooperacion técnica. Estas acciones contribuyen significativamente al progreso de
ambos paises, posicionando a la APCAC como un intermediario confiable y comprometido.

La relevancia de la APCAC radica en su capacidad para adaptarse a los desafios
contemporaneos y mantener un enfoque estratégico en la consolidacion de las relaciones bilaterales.
Su trabajo continuo en la construccion de puentes entre Paraguay y Taiwan refuerza los valores de
amistad y cooperacion que han caracterizado histéricamente esta relacion, asegurando que ambos
paises sigan avanzando juntos hacia un futuro de prosperidad compartida.
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Figura 7
Celebracion 66 afios de relaciones diplomdaticas entre Paraguay y China (Taiwan)

Fuente: ABC color, 2023, Celebran 66 ailos de relaciones diplomaticas entre Paraguay y China (Taiwan).

Cada 12 de julio ininterrumpidamente se organiza un evento en conmemoracion del inicio
de las relaciones entre Taiwan y Paraguay, que cuenta con la presencia del embajador de la nacion
asiatica, personajes ilustres de la politica, el ejército, la educacion y la cultura.

El 10 de octubre se celebra el dia nacional de Taiwan, con eventos en la embajada de
dicho pais realizandose una velada que congrega a las autoridades de la nacion y cada 31 de
octubre se conmemora el nacimiento del Gral. Chiang Kai- shekl con una ofrenda floral frente al
monumento ubicado en la avenida que lleva su nombre en Asuncion.
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Figura 8

Festejo del dia nacional de Taiwan en la embajada

Nota: Imagen frontal desde izq. contralmirante Benito Eladio Silvera, Dr. José Antonio Moreno Ruffinelli, profesor Valentin
Gomez, Escb. Juan José Benitez Rickmann, embajador José Chih-Cheng Han, Gral. José Idoyaga.

Asimismo, la Asociacidn sirve de nexo vinculante entre ambas republicas, donde acuden
los agentes sociales publicos y privados, para iniciar de manera satisfactoria las relaciones
con Taiwan. Gracias a la misma, el entonces embajador, Alexander Tah Ray Yui, visito la
Municipalidad el 6 de abril de 2016, acompafiado del presidente de la Asociacion y por el entonces
intendente, Mario Ferreiro. El objeto de la visita fue impulsar las relaciones entre las capitales de
Asuncion y Tapei. Este primer encuentro fue la puerta de entrada a otros muchos. La visita de la
presidenta Tsai Ing-Wen al referido Municipio el 29 de junio de 2016, fue una muestra de ello.

La relacion surgida del primer encuentro trajo consigo importantes acuerdos y donaciones
para la ciudad. La entrega de 10 motocicletas para la policia municipal de Asuncién, la donacién
de articulos de vestir para nifios y juegos didacticos en la Guarderia Tapytami y 326 pelotas de
basquet, véley y futbol, mas 20 infladores para las 40 escuelas deportivas municipales.

En ese contexto, Taiwan don6 en el municipio de Aregua una ambulancia a los bomberos
voluntarios de la 21* compaiiia, jurisdiccion de Caacupemi.

La Asociacion en su caracter transversal y multidisciplinar lleva a cabo una importante
labor humanitaria, es asi que el 9 de junio de 2017, impulso, apoyé y sirvid como nexo entre la
Municipalidad de Pilar y el embajador, Alexander Tah-Ray Yui, ante la peticién de auxilio del
ente municipal a consecuencia de las catastroficas inundaciones que se produjeron. La embajada
respondid con la visita del referido Embajador y la donacion de 300 toneladas de arroz y 100.000
dolares (Ultima hora, 2017) y la reconstruccion de la escuela incendiada en Pozo Hondo, ubicada
en el chaco, (ABC color, 2017).
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Figura 9
Traspaso de Mando en la Camarapchi
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Fuente: Noticias China (Taiwan) Edicion numero 1, Enero 2010

Asi mismo, en el 2020 con la crisis sanitaria del COVID, la APCAC sirvié como receptor
de ayuda sanitaria para el Paraguay.
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Figura 10

Embajador de China José Han haciendo entrega al Presidente de la APCAC Escribano Juan
José Benitez Rickmann un lote de tapabocas donados por Taiwan para ser entregados a la Direc-
tora del Servicio Nacional del Catastro

Fuente: Red social Facebook del Escribano Juan José Benitez Rickmann 3 de julio de 2020

De igual manera, en el ambito de las inversiones y los negocios que en estrecha simbiosis
con la camara de comercio paraguayo-china, impulsan los sectores estratégicos de la nacion guarani
como puede ser la carne que se consiguieron las habilitaciones necesarias, para la exportacion de
carne porcina paraguaya a Taiwan el 28 de noviembre de 2022.

En el afio 2023 gracias a la Asociacion se articuld un importante encuentro entre la
Gobernacion Itapua y la Embajada de Taiwan el 15 de marzo, en donde se acordo la colaboracion
y la inversion para el departamento.
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Figura 11
Reunion de autoridades de la gobernacion de Itapua con la embajada de Taiwan

Fuente: Red social Facebook del gobernador Christian Rios, publicacion 16 de marzo de 2023. De izquierda
a derecha concejal departamental Nery Pereira, Embajador José Chih-Cheng, Juan José Benitez Rickmann y
Gobernador Christian Rios.

La APCAC debe ser reconocida por los ciudadanos paraguayos como un centro de apoyo y
oportunidades para el desarrollo del pais. Asimismo, es fundamental que las autoridades nacionales
de ambos paises expresen su gratitud hacia esta asociacion, ya que, cuando acciones destacadas y
extraordinarias se convierten en parte de la cotidianidad, existe el riesgo de que no sean valoradas
como corresponde.

Es importante sefialar que las claves del éxito en las relaciones internacionales no son un
descubrimiento reciente. Existe una vasta bibliografia que analiza los errores y aciertos a lo largo
de la historia de reinos y republicas. Sin embargo, los conceptos tedricos carecen de valor si no
estan respaldados por la practica que define el éxito o el fracaso. En este sentido, la APCAC cuenta
con un grupo selecto de figuras de reconocido prestigio y, sobre todo, de probada experiencia en la
gestion publica, quienes han sido testigos y protagonistas de eventos histdricos de gran relevancia.
Su conocimiento y experiencia son elementos fundamentales para inclinar la balanza hacia el éxito.

El recordado Canciller Carlos Augusto Saldivar, quien destaco por promover el nombre
de Paraguay a nivel internacional; el Canciller José Antonio Moreno Ruffinelli, reconocido por
representar a la nacion con dignidad y eficacia durante sus dos afios de gestion; el expresidente
Juan Carlos Wasmosy, primer presidente civil tras la transicion democratica, quien lider6 al pais
con dedicacion y contribuy6 a su recuperacion tras un dificil periodo historico; junto a otras figuras
destacadas como el General Carlos Liseras, todos ellos unidos bajo la presidencia de Juan José
Benitez Rickmann.
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Figura 12
Entrevista del periodista Isidro Cabral al embajador José Chih-Cheng
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Fuente: Nota. Radio Nacional del Paraguay, programa Tu Aporte es Cultura.

Conclusion

Taiwan es segin Democracy index —indice de democracia— el pais con mejor nivel de
democracia de Asia, el décimo en el mundo con una puntuacion de 8.99 y en lo que respecta a su
economia se ubica en la 33% en el mundo.

Es por ello, que ante una primera vista sobre estos datos, Taiwan se encuentra en un limbo
en la comunidad internacional, se ha pasado de que R. O. C. era la tinica China y la R. P. C. fuera
considerada como una parte rebelde de la misma desde 1971; y desde 1979 se invierte la situacion
y en la actualidad se la considera a la R. P. C. como la tinica China y a R. O. C. como una provincia
contestataria o en su defecto una singularidad juridica y econdmica.

Estd inconcebible e injusta situacion nace de la Resolucion n.° 2758 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de la deslealtad de EE. UU. y del cambio de politica internacional
impulsada por Henry Kissinger de acercamiento a China, rompiendo relaciones diplomaticas en
1979 con la isla en favor del gigante rojo.

Es por ello que la Republica del Paraguay se encuentra en el lado correcto de la historia,
defendiendo la libertad de Taiwan y su independencia. Esto es posible entre otros factores gracias
a que la Asociacion mantiene la llama viva entre Asuncion y Tapei, asi como sirven de centinela,
alertando cuando se intenta quebrantar el orden diplomatico establecido.

A pesar de las excelentes relaciones entre las ambas republicas, la China comunista
siempre estara al asecho tentando una y otra vez a aquellos que ante promesas ficticias puedan
caer en la traicion a Taiwan, como la Republica de Nauru que en el 2024 ha abandonado a la china
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insular sumandose a la larga fila de nuevos amigos de los hijos de Mao, de manera providencial lo
expreso asi el embajador Wang Shengen noviembre de 1988, que se transcribe a continuacion:
(Qué es lo que mas le preocupa de las relaciones entre la R. O. C. y Paraguay?

R: Larelacion entre la R. O. C. y Paraguay es muy amistosa. Lo mas importante es que el

gobierno de Paraguay, su pueblo y la politica del partido son fuertemente anticomunistas.

Salvo contadas excepciones, no ha establecido relaciones diplomaticas con ningln pais

comunista. Idealmente, en un entorno tan bueno no deberia haber problemas, pero los

comunistas chinos nunca se daran por vencidos. Si no estamos totalmente alerta, podemos
caer en una trampa sin saberlo. Asi que cuanto mas continuemos, mas preocupados
estaremos.

En efecto, Paraguay es el unico pais de Sudamérica que mantiene relaciones diplomaticas
formales con la R. O. C pero ;seran capaces los gobiernos venideros de persistir y mantener
la lealtad a Taiwan? o ¢, La relacion de larga data sera traicionada por la nueva generacion de
politicos? Sélo la historia nos podra responder a estas cuestiones.
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Abstract

The research analyzes the effectiveness of Law No. 904/81 in relation to the indigenous
land claim procedure, in the light of the Constitution of the Republic of Paraguay and International
Human Rights Law. The study is based on a theoretical research, with a non-experimental
design, qualitative approach and with a focus on hermeneutics, which intertwines the different
methods of legal interpretation. It also uses the knowledge and experience of the researcher
who has defended -administratively and judicially-, the land, territory and natural resources of
communities and indigenous peoples of the Paraguayan Chaco before all relevant institutional
instances. It can be observed that, although Law n.® 904/81 was fundamental for the territorial and
ancestral recognition of the indigenous peoples at the time, it currently suffers from several aspects
that are outdated and limit land claims. It is also evident that the Paraguayan State openly gives
preference to agribusiness lands to the detriment of the territorial rights of indigenous peoples,
which transgresses international human rights standards and deepens racial discrimination.

Keywords: Indigenous peoples, territorial claims, Paraguay.

Nemombyky

Ko jehapykuerereka ningo ohesa’yijo ojejapopa hina hekdpe pora pe 1éin.° 904/81 ofie’&éva
mba’éichapa ojejapo va’erd ofienlangarcko hagua indigena-kuéra yvyre, ofiembokuatia haguéicha
Léi Guasu Paraguai Retdme ha umi Yvyporakuéra Derécho ofiemoiva Derécho internacional-
pe Ko arandurd ofiemopyrenda petei investigacion tedrica ari, disefio no experimental, enfoque
cualitativo, ha oflamindu’u pypuva kuatiahaipyrére ha oipova ojuehe heta método ojeportiva
leikuéra ofiemyesaka hagud. Ojeporu avei pe investigador arandu, imba’ekuaa ha hembiapo arandu,
ikatupyryva odefendévo—administrativo ha judicial- guive, yvy, tekoha ha opaite naturaleza oiva
komunidahdare indigena-kuéra oikovéva Chako paraguayo-pe ombohape kuadva institucion-kuéra
rupi. ITkatu ojehecha, pe Léi n.° 904/81 tuichaiterei mba’eha ofierreconoce hagud pueblo indigena
yvy ha hekohakuéra upérd guare, ko’agarupi katu heta mba’éma ombohasyve ha omombegueve
indigena-kuéra ijyvy tee hagud. Upeicha avei hesakd, hesakdve Estado paraguayo omomba’e
gusuveha umi yvy opyta hagud agronegocio-kuéra mba’erd ha ombotapykue, omombegue pueblo
indigena remikotev€ ijyvy hagua, kova ndojapoi mba’evérd umi €1 omoaiietémiva’ekue indigena
oikotev&ha ijyvy teére ha ohatapyfa uvei ani hagua ojehupyty Yvypodra Derécho ha avei oapo’i ha
omboyke indigena-kuérape.

Ne’& Tee: Ypykuéra, mba’ejerurepy, tekoha, Paraguai.
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Introduccion

Acorde con el ultimo censo, en el Paraguay habitan 140.203 personas indigenas que estan
agrupadas en 19 pueblos y que, a su vez, conforman cinco familias lingiiisticas (Instituto Nacional
de Estadistica—INE, 2022). Estos pueblos, no solo aportan una riqueza cultural al pais considerando
sus cosmovisiones y practicas culturales propias, sino que son los custodios por excelencia en
relacion con la preservacion de los bosques en el mundo. Al respecto, la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion —FAO, por sus siglas en inglés— establece
que a nivel mundial, estos pueblos son los que mantienen viva el 80 % de la biodiversidad que
existe en todo el mundo (IWGIA, 2022), a pesar de conformar solo unos 476 millones de personas
indigenas, que representan un 6 % de la poblacion mundial (Banco Mundial, s. f.).

No obstante, los pueblos indigenas se encuentran en una especial situacion de
vulnerabilidad a causa de la discriminacion racial, la exclusion social y la pobreza, ya que
mundialmente, «representan alrededor del 19 % de las personas extremadamente pobres»
sumandole que la esperanza de vida de estos es hasta 20 afios menos que la poblacion no indigena
(Banco Mundial, s. f.). En Paraguay, la situacion de profunda vulnerabilidad de estos pueblos no
es la excepcion ya que la pobreza alcanza el 66,16 % y la pobreza extrema se eleva al 34,32 %
(INE, 2018). Asi también, es importante agregar que los nifios y adolescentes son las personas que
sufren las mayores consecuencias, considerando que la pobreza para este grupo asciende a 73,7 %
y cuando estos son de zonas rurales, se eleva a 75,7 % (IWGIA, 2024).

Cabe enfatizar que, a pesar de que sus tierras, territorios y recursos naturales, constituyen
el centro neurélgico de su supervivencia material, cultural y espiritual, han sido y siguen siendo
despojados, usurpados y expoliados considerando causas estructurales que se agravan con el
tiempo. En este contexto, el Relator Especial sobre Cuestiones de las Minorias de las Naciones
Unidas —entre varios de los detalles relacionados con las violaciones de derechos indigenas en
Paraguay— explica que en los ultimos tiempos, se observa un incremento de desalojos forzosos de
comunidades indigenas de sus tierras (Naciones Unidas, 2023).

Entre las principales preocupaciones de Victoria Tauliz-Corpuz —Ex Relatora Especial de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas— se encuentran las relacionadas
justamente con las causas estructurales de la discriminacion racial. Al respecto, la misma explica
que si bien se observa un rapido crecimiento econémico en el contexto de los monocultivos, el
cultivo masivo de soja o el negocio agropecuario, ha generado la tasa de deforestacion mas alta
del mundo. La Relatora, agrega que, esto ha generado un aumento en los problemas referentes
a la naturaleza que deviene de los cultivos transgénicos que necesitan una importante suma de
productos quimicos (2015).

En el mismo informe, a su vez explica que a pesar de que en la Constitucion de la
Republica del Paraguay —CN— (1992) se establezcan derechos a la propiedad comunitaria de la
tierra indigena «existe en el Paraguay una situacion generalizada de falta de respeto y proteccion de
estos derechos, que es fuente de conflictos violentos que generan ulteriores abusos de los derechos
humanos» (Victoria Tauli-Corpuz, 2015, parr. 17).

Especificamente, refiere que Ley n.° 904/81 no es pertinente para garantizar ni aplicar
los derechos constitucionales de los pueblos indigenas, dispuestos claramente en el Capitulo V
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de la carta magna. Asi también, Tauliz-Corpuz afirma que la ley en cuestion no es adecuada, para
el cumplimiento de los derechos humanos de estos pueblos, que se encuentran establecidos en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos —DIDH— (Naciones Unidas, 2015).

En efecto, el Estado paraguayo fue condenado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos —Corte IDH—, independientemente a otros casos de acuerdos de solucién amistosa, en
tres oportunidades por las violaciones de derechos humanos indigenas, principalmente, territoriales.
Los casos son los de las comunidades Yakye Axa (2005), Sawhoyamaxa (2006) y XakmokKasek
(2010). Estos, no solo han demostrado la manifiesta discriminacion estructural (Corte IDH, 2010)
hacia los pueblos indigenas en Paraguay, sino que han establecido precedentes paradigmaticos en
la evolucion de los derechos a la tierra de los pueblos indigenas en todo el mundo.

Concretamente, en los casos de Yakye Axa, Sawhoyamaxa y XakmokKasek, la Corte IDH
orden6 al Estado la modificacion de la Ley n.° 904/81, considerando que qued6 completamente
desfasada, ya que no se adecua a la actual Constitucion, tampoco al DIDH (Corte IDH, 2005).

Este requerimiento, como se observo mas arriba, también lo ha reiterado en el 2015, entre
otros organismos, la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas. De manera
que, la relevancia de este trabajo de investigacion se fundamenta en que, si bien es cierto la Ley n.°
904/81, es fundamental para algunos reclamos de derechos territoriales de los pueblos indigenas,
se encuentra —en gran medida— inconexa no solo con la Constitucion, sino, ademas, con el DIDH
y mas especificamente; con los estandares establecidos por la Corte IDH. En este marco, a pesar
de que el maximo tribunal regional ha ordenado su modificacion hace 19 afios —y en los tres casos
antes mencionados—, el Estado paraguayo sigue desacatando esta urgente reforma.

Puesto que este incumplimiento afecta el Estado Social de Derecho, art. 1 CN, teniendo
en cuenta que, a pesar de la obligacion del Estado a cumplir con la ley, y a reformar las que estan
desfasadas, este viene haciendo caso omiso —por casi 20 afios—, a la imposicion de la Corte IDH.
Por lo tanto, ese Estado Social de Derecho también se ve vulnerado considerando que la Ley n.°
904/81, tal como esta, impide el derecho irrestricto a la tierra indigena, lo que empeora la violacion
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales -DESCA— de esta poblacion. Esta
situacion se agudiza al considerar las medidas afirmativas, que debe priorizar el Estado en relacion
con las politicas publicas y las leyes cuando, se trata de grupos en situacion vulnerabilidad, asi
como lo establece el art. 46 CN.

Este trabajo también reviste importancia debido a que no se observan publicaciones desde
una perspectiva de la hermenéutica y antropologia juridica, que sean detallados y profundos desde
un enfoque cualitativo. En este contexto, tampoco se ven investigaciones que estudien a cabalidad
el desfasaje de esta ley, ni respecto a la ineficacia del procedimiento de reivindicacion de tierras
indigenas, lo que agrava la situacion de discriminacion racial, que atraviesan los pueblos indigenas
en Paraguay (Mendieta, 2015 y 2018).

En esa linea de razonamiento, se traza como objetivo general de la investigacion el
analizar la eficacia de la Ley n.° 904/81 en relacién al procedimiento de reivindicacion de tierras
indigenas, a la luz de lo dispuesto en la carta magna y el derecho internacional de los derechos
humanos.



Derechos territoriales de los pueblos indigenas
reflexiones criticas a la Ley 904/81 Maximiliano Mendieta, 125-139

Por consiguiente; los objetivos especificos son los siguientes: identificar si los principios
y derechos contenidos en el Capitulo I de la Ley n.° 904/81, se ajustan a la Constitucion y a los
estandares internacionales y examinar el proceso de adjudicacion de tierras a las comunidades
indigenas establecido en el Capitulo II de la referida ley, contrastando con los precedentes y
obligaciones que la Corte IDH ha impuesto al Estado paraguayo.

Marco tedrico

La teoria y la juridicidad que respalda esta investigacion se centra en el derecho
internacional de los derechos humanos, no solo como un conjunto de instrumentos juridicos
—regionales y universales—, sino como una produccion constante, progresiva y evolutiva en cuanto
a interpretaciones y aplicaciones de declaraciones, pactos, tratados, convenios y convenciones,
entre otros, que realizan los organismos competentes de los sistemas de proteccion regional y
universal. A través de estos pronunciamientos, se establecen parametros y estandares juridicos que
nutren la legislacion y la doctrina del DIDH, y que guian —o deberian guiar— las leyes internas de
Paraguay, en concordancia con la carta magna, principalmente, a través de sus arts. 137, 143 y 145.

Entre las conceptualizaciones que se erigen como el nucleo central de esta investigacion
esta el de los derechos humanos que son «aquellas condiciones inherentes a la naturaleza humana
que concretadas, permiten acceder a una vida digna, que deben ser garantizadas y no violadas por
el Estado» (Mendieta, 2015, p. 15).

En ese orden de ideas, la CN «reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos
como grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion del Estado paraguayo» (art. 62).
En cuanto a la definicién de la discriminacion racial, se tiene como principal instrumento a la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial
(Naciones Unidas, 1965) ratificada por Ley n.° 2128/2003, la cual la define de la siguiente manera:

Discriminacion racial denotard toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia

basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto

o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones

de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,

economica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica (Naciones Unidas,

1965).

Enelart. 1 delaLeyn.° 904/81, se establecen sus objetivos. Entre ellos, si se circunscribe
a los derechos territoriales indigenas, al establecer que se les debe garantizar un «régimen juridico
que les garantice la propiedad de la tierra y otros recursos productivos en igualdad de derechos con
los demas ciudadanos» (art. 1). No obstante, como se ha sefialado anteriormente, esta finalidad no
se cumple porque la ley no tiene las caracteristicas ni las herramientas necesarias, para realmente
hacer valer los derechos a la tierra de los pueblos indigenas como se podra notar mas adelante.

En cuanto a los antecedentes es muy importante decir que, si bien hay literatura respecto
a la Ley n.° 904/81, se observa que las investigaciones y articulos que la mencionan no tienen
como finalidad profundizar técnica juridica constitucional e internacionalmente respecto a la ley.
Es decir, los analisis no parten de la antropologia juridica, sino desde una vision sociolégica o
antropologica, entre otras. Asi, en el material denominado Situacion territorial de los pueblos
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indigenas de Paraguay de Jorge Servin (2015), se menciona, aunque en la Ley n.° 904/81 se notan
vacios, logré marcar un antecedente fundamental para el reconocimiento de los derechos indigenas
territoriales.

Ademas, el autor agrega que esta ley no brindé herramientas que garanticen de manera
explicita los derechos de la tierra, pero «a pesar de presentar varios vacios, si permitié que la ley
nacional reconociera finalmente luego de muchos siglos los derechos de las comunidades indigenas
a practicar su cultura y poseer sus tierras colectivas» (Servin, 2015, p. 13). Asi también, el material
en cuestion establece que mediante la cita ley, en la década de los ochenta, se empezaron a otorgar
titulos de propiedad a varias comunidades que antes no tenian (Servin, 2015).

Por su parte, Henryk Gaska (2017) en su obra El Panorama del Indigenismo Paraguayo:
La Iglesia Catolica y los Pueblos Indigenas en el Paraguay desde Barbados I, refiere también
a la importancia historica de la Ley n.° 904/81 a nivel juridico y politico, considerando que fue
promulgada en plena dictadura de Alfredo Stroessner. El autor explica que a través de esta ley se
empez06 a asegurar algunas tierras, por medio de la compra directa para comunidades indigenas con
fondos de la cooperacion internacional, del Estado o a través de la expropiacion.

En el articulo Los pueblos indigenas en el Paraguay: conquistas legales y problemas
de tierra Melia y Telesca (1997), refieren que a pesar de que dicha ley afecta el derecho a la
autodeterminacion, significa un fundamental paso para los derechos de los pueblos indigenas. Asi
también, de la investigacion se desprende que dotar a las comunidades de personeria juridica,
facilito la titulacion de las tierras indigenas.

También, Marilin Rehnfelt (2013) en el articulo denominado Notas sobre la situacion de
los Guarani en el Paraguay contemporaneo, explica que, entre los aspectos negativos de la Ley
n.° 904/81, se tiene que el concepto de territorio indigena tradicional solo se refiri6 a un «nucleo
de casas y los recursos de su entorno» lo que —segun la autora—, definitivamente, no garantiza la
cosmovision indigena con relacion a como ocupa su espacio esta poblacion.

Método

La investigacion consistio en un trabajo tedrico considerando que su objeto de estudio
es la Ley n.° 904/81 y el método que se empled fue el de la hermenéutica juridica, la que esta
circunscripta, fundamentalmente, al derecho constitucional y al derecho internacional de los
derechos humanos.

Al respecto, Villabella establece —en relacion con la investigacion teoérica—, que «el
dato con el que se trabaja es indirecto, intangible, especulativo; y no se percibe sensorialmente.
Se condensa en axiomas, teoremas, postulados, supuestos, conceptos, hipotesis, leyes, teorias y
paradigmas» (Villabella, 2015, p. 927).

El estudio de este articulo se subsumi6 en lo que el autor antes mencionado explica
cuando profundiza el significado de la investigacion tedrica, sustentada en que «...sus aportes
adquieren fundamentalmente el perfil de conceptualizaciones, teorias, revisiones criticas del
sistema de conocimiento, estudios comparados, analisis desde perspectivas renovadas, reformas
normativas, establecimiento de regularidades o principios, delineacion de metodologias, redisefio
de estructuras organizacionales o procedimientos, etcétera» (Villabella, 2015, p. 927).
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La perspectiva del trabajo se centr6 en la Antropologia del Derecho ((Fernandez, Urteaga
y Verona, 2010) o Antropologia Juridica (Elgueta y Palma, 2015) considerando que el objeto de
estudio son los derechos territoriales de los pueblos indigenas en el contexto de una interpretacion
intercultural de normas juridicas

El enfoque fue cualitativo porque el estudio se centrd en la interpretacion holistica de una
legislacion que, al no coincidir con la Constitucion y con el DIDH; agrava la discriminacion racial
hacia los pueblos indigenas, principalmente, en relacion con el derecho y acceso a la propiedad
comunitaria de la tierra, como se viene observando y como se estudia pormenorizadamente, mas
adelante.

Al respecto, Villabella (2015) establece que:

...la investigacion cualitativa se inspira en un paradigma emergente, alternativo,

naturalista, humanista, constructivista, interpretativo o fenomenoldgico, el cual aborda

problematicas condicionadas, historicas y culturales, en las que el hombre esta insertado,

y cuyo proposito es la descripcion de los objetos que estudia, la interpretacion y la

comprension (p. 928).

Por ultimo, se utilizd6 también el conocimiento y experiencia del investigador que ha
defendido —administrativa y judicialmente— la tierra, el territorio y los recursos naturales de
comunidades y pueblos indigenas del Chaco paraguayo, ante todas las instancias institucionales
pertinentes.

Analisis de resultados

La Ley n.° 904/81 consta de cuatro titulos. El titulo primero, refiere a las comunidades
indigenas y se divide en dos capitulos, que exponen lo referente a las disposiciones generales y
al asentamiento de las comunidades indigenas, respectivamente. El titulo segundo, se enmarca en
la creacion del Instituto Paraguayo del Indigena —INDI—, ente rector de politicas publicas para
pueblos indigenas, y de sus autoridades.

El titulo tercero, describe las contrataciones, adquisiciones y enajenaciones de los
recursos, de la fiscalizacion y exencion tributaria. El titulo cuarto, trata las disposiciones generales
y transitorias. Asi las cosas, se centrara en el titulo primero los siguientes apartados considerando
el objetivo general de la investigacion explicado precedentemente —independientemente— a la
Consulta, Previa, Libre e Informada que se establecera como punta de partida.

Consulta Previa, Libre e Informada

Indefectiblemente, y como primera medida, antes de tomar cualquier decision referente a
lo que seria una reforma de la Ley n.° 904/81, se debera programar y realizar la Consulta Previa,
Libre e Informada a todos y cada uno de los 19 pueblos indigenas logrando asi, un gran debate
no solo con estos pueblos, sino con organizaciones de la sociedad civil, incluidos abogados y
especialistas en materia indigena, como ser antropélogos, socidlogos y otros que sean de la
confianza de la poblacién indigena.

Asi también, corresponde contar con el concurso de agencias intergubernamentales e
internacionales de derechos humanos del sistema regional y del sistema universal, con la academia
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y con otras instituciones pertinentes que favorezcan una discusion democratica, inclusiva y
multicultural, transversalizando en todo momento, un enfoque intercultural.

En este proceso se deberd interpretar y aplicar toda la legislacion pertinente —
principalmente— las que se detallan a continuacion: en primer lugar, la Constitucion que, si bien no
hace una mencion especifica al proceso de Consulta, establece en su Capitulo V —desde el art. 63
al art. 67—, los derechos constitucionales de los pueblos indigenas. Entre ellos, se podria decir que,
para este efecto, los mas importantes son el art. 64 — propiedad comunitaria de la tierra—, y el art.
68 —derecho a la participacion—.

Este ultimo se encuentra en plena consonancia y coherencia con la Ley n.° 234/93,
que aprueba el Convenio n.° 169, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado en el afio 1989, por la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT—. Este es el convenio
internacional més importante si se habla de la Consulta, sobre todo, en cuanto a lo que establecen
sus arts. 6, 7y 8.

Por ultimo, para operativizar juridica e internamente esta legislacion del Sistema de
Proteccion Universal de Derechos Humanos, el Estado paraguayo promulgo6 el Protocolo para
el proceso de consulta y consentimiento libre, previo e informado con los pueblos indigenas que
habitan en el Paraguay, a través del Decreto n.° 1039 de 2018.

Capitulo I: De los principios generales

El titulo de la Ley n.° 904/81 no se ajusta con la carta magna como tampoco con el
DIDH por lo que, ante una eventual reforma, serd importante dejar sin efecto la denominacion
comunidades indigenas sustituyéndola por la de —pueblos indigenas—, considerando que esta
expresion no solo cuenta con un consenso indigena a nivel mundial, sino con un unanime acuerdo
juridico y doctrinario; nacional e internacional.

El Capitulo I —De las disposiciones generales—, que se extiende desde el art. 1 al 13,
establece varias regulaciones, que buscan proteger y garantizar el derecho de autodeterminacion de
los pueblos indigenas. No obstante, este capitulo cuenta con limitaciones 1éxicas y con una gama
de derechos que, principalmente, por su anacronismo y etnocentrismo, no se adaptan al derecho
indigena contemporaneo y por tanto, su rango de reconocimiento y eficiencia, también son muy
limitados.

En efecto, esta ley debe adecuarse —integralmente— a las conceptualizaciones, al 1éxico y
a las definiciones que se vienen consolidando a través de los derechos, prerrogativas y garantias de
los pueblos indigenas, que estan contenidos en los instrumentos y precedentes internacionales, asi
como en la Constitucion.

Es asi, que se debe prestar una especial atencion a la paradigmatica jurisprudencia de la
Corte IDH que deviene, principalmente del art. 21 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos —propiedad privada—, y a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas “UNDRIP—, por sus siglas en inglés— (2007), entre otros.

De manera que, las regulaciones deberan ser construidas desde las cosmovisiones y
practicas culturales de los pueblos indigenas en Paraguay, considerando con especial énfasis en las
circunstancias historicas de despojo, violencia, saqueo y expoliacion de sus tierras ancestrales.
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Desde el art. 7 al 13, de la estudiada ley se reconoce la existencia legal de las comunidades
indigenas, asi como el proceso para obtener la personeria juridica, la que —asi como establece
la Corte IDH en el caso Yakye Axa (2005)—, es una herramienta formal para el ejercicio y
reconocimiento de sus derechos, principalmente, territoriales.

Al respecto, la Corte IDH establecio en este caso «...se considera que el otorgamiento
de personeria juridica sirve para hacer operativos los derechos ya existentes de las comunidades
indigenas, que los vienen ejerciendo histéricamente y no a partir de su nacimiento como personas
juridicas» (2005, p. 65).

Capitulo II: Del asentamiento de las comunidades indigenas

El Capitulo II es el centro neuralgico de esta investigacion considerando que refiere a la
propiedad comunitaria de la tierra. En ese entendimiento, desde el art. 14 al 23, trata lo relativo a
las tierras indigenas, incorporando inclusive conceptos y derechos como el consentimiento libre y
expreso (art. 14), y la gratuidad y la invisibilidad de estas (art. 17 y art. 20).

No obstante, el capitulo no solo adolece de varias imprecisiones conceptuales y de derechos
indigenas esenciales, sino de una falta de garantia para la reivindicacion territorial efectiva —desde
el art. 24 al 27— como se ira observando en este apartado, inclusive en el caso de que la comunidad
o el pueblo demuestre —fehacientemente—, el vinculo territorial ancestral y que la posesion —si este
fuese el caso—, se haya perdido por factores ajenos al pueblo o a la comunidad indigena.

Otra cuestion se da en qué esta ley solo concede al INDI, la prerrogativa de disponer
de tierras fiscales —desde el art. 21 al 23—, impulsar una expropiacion de tierras irracionalmente
explotadas o establecer una negociacion con los propietarios formales (art. 26) «...pero cuando los
propietarios particulares se niegan a vender las tierras y demuestran la explotacion racional de las
mismas, los miembros de las comunidades indigenas no tienen un recurso administrativo efectivo
que les permita reclamarlas» (Corte IDH, 2005, p. 68).

Sumado a esto, se tiene la afirmacion de la Relatoria Especial sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas la que afirma «...el proceso de expropiacion que deberia aplicarse para la
adjudicacion de tierras indigenas es, en muchos casos, irrealizable por el alto precio de la tierra y
termina favoreciendo a los propietarios privados» (Naciones Unidas, 2015, p. 6).

A esto hay que sumarle que el INDI es una institucion precaria en cuanto a la asignacion
de su presupuesto como también en la cantidad e idoneidad de sus funcionarios. Esta aseveracion
se realiza desde el conocimiento y la experiencia de defensa de derechos humanos de pueblos y
comunidades indigenas del Chaco paraguayo, en la que el investigador particip6 entre el 2012 y el
2018.

Precisamente, lo antes dicho también se sustenta en el informe de la Relatoria Especial
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas el cual refiere: «...el INDI,
con su actual presupuesto y medios técnicos y humanos, dificilmente puede hacer frente a sus
responsabilidades en relacion con los derechos de los pueblos indigenas a las tierras, territorios y
recursos naturales» (2015, p. 7).

Es importante agregar que —por dar un ejemplo irrefutable de desidia estatal—; en la
actualidad el INDI ni siquiera cuenta con una sede propia, por lo que se ha improvisado unas
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cuantas oficinas en la Intendencia del Ejercito Paraguayo (INDI, s. f.) para atender casos de
—aproximadamente— 140.000 personas indigenas (Instituto Nacional de Estadistica, 2022). En el
caso de Sawhoyamaxa vs. Paraguay, la Corte IDH resalta la irrelevancia explicita con la que cuenta
esta institucion de la siguiente manera:

El INDI tnicamente estd facultado para realizar negociaciones de compra de las

tierras o de reasentamiento de los miembros de las comunidades indigenas. Es decir, el

procedimiento ante esta institucion descansa en la voluntad de una de las partes —que
acceda a la venta, por un lado, o al reasentamiento por el otro— y no en una valoracion

judicial o administrativa que dirima la controversia (2006, p. 65).

Existe una marcada, asimétrica y sistematica preferencia —e inclusive una defensa estatal
e institucional— de las tierras del agronegocio en detrimento de las tierras indigenas, que se puede
comprobar en los tres casos en que la Corte IDH condeno al Estado paraguayo, por violaciones de
derechos de pueblos indigenas —2005, 2006 y 2010—. En este sentido —para ejemplificar atin mas
esta situacion—, en el caso Sawhoyamaxa, el Estado paraguayo habia negado el derecho a la tierra
de la comunidad fundamentando, que las tierras reclamadas estaban racionalmente explotadas por
una empresa ganadera (2006).

A raiz de estos alegatos estatales, la Corte IDH fue contundente al manifestar «...el hecho
de que las tierras tradicionales de la Comunidad se encuentren en manos privadas, o el hecho de
que tales tierras estén racionalmente explotadas, no son per ser motivos objetivos y fundamentados
que impidan su devolucion» (Ficha Técnica 2006, parr. 138).

Por consiguiente, este es un precedente emblematico incorporado al DIDH (Naciones
Unidas, 2018), de lo que se concluye que el Estado paraguayo, no debe seguir esgrimiendo
estos fundamentos, ya sea en casos facticos o en el momento que se discuta la reforma de la
Ley n.° 904/81. La Relatoria Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ahonda en la
explicacion de este escenario cuando agrega «el marco juridico presenta limitaciones conceptuales,
en la medida en que presenta la tierra como un mero recurso productivo, sin tener en cuenta los
usos tradicionales y los valores culturales y espirituales indigenas asociados a la mismay (Naciones
Unidas, p. 6).

En el caso de Yakye Axa, la Corte IDH fue determinante al concluir —en relacion con la
Ley n.°904/81— «se observa que este procedimiento se mostr6 abiertamente inefectivo para atender
las solicitudes de reivindicacion de las tierras, que los miembros de la Comunidad indigena Yakye
Axa consideran como su habitat ancestral y tradicional» (2005, p. 68).

Es importante agregar que una de las facultades de la Corte IDH es imponer medidas a
los Estados parte en sus sentencias por ejemplo, realizar ciertas politicas publicas, o reformar o
cambiar leyes, entre otras medidas. Este ultimo fue el caso de Yakye Axa, en el que el maximo
tribunal supranacional impuso al Estado paraguayo la obligacion de adaptar la Ley n.° 904/81
a los estandares internacionales de derechos humanos con base a los arts. 1.1, 2 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos —Convencion, 1969— (Corte IDH, 2005). El
tribunal interamericano también establecio esta obligacion en los casos de Sawhoyamaxa (2006) y
XakmokKasek (2010).



Derechos territoriales de los pueblos indigenas
reflexiones criticas a la Ley 904/81 Maximiliano Mendieta, 125-139

En consecuencia, la Corte IDH resolvié —interpretando y aplicando los arts. 1.1 y 25 de
la Convencion—, que «el Estado tiene la responsabilidad de disefiar y consagrar normativamente
un recurso eficaz, asi como la de asegurar la debida aplicacion de dicho recurso por parte de sus
autoridades judiciales» (2005, p. 68). En este sentido, es necesario citar —textualmente— lo que se
detalla a continuacién en relacion con Paraguay:

La Corte ha sefialado en otras oportunidades que esta norma impone a los Estados Parte la

obligacion general de adecuar su derecho interno a las normas de la propia Convencion,

para garantizar asi los derechos consagrados en ésta. Las disposiciones de derecho
interno que sirvan a este fin han de ser efectivas (principio del effetutile), lo que significa
que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para que lo establecido en la

Convencion sea realmente cumplido (Corte IDH, 2005, p. 68).

En ese orden de ideas, en el caso de la comunidad Sawhoyamaxa, el maximo tribunal
regional establecié que:

El Estado, en un plazo razonable, debera adoptar en su derecho interno, segtin lo dispuesto

en el articulo 2 de la Convencion Americana, las medidas legislativas, administrativas

y de cualquier otro cardcter que sean necesarias para crear un mecanismo eficaz de

reclamacion de tierras ancestrales de los pueblos indigenas que haga cierto su derecho de

propiedad y que tenga en cuenta su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres

(2006, p. 101).

Ahora bien, otro aspecto sumamente relevante para tener en cuenta es el concepto juridico
de la posesion —regulado en el art. 22 (a) de la Ley n.°904/81— o, si se quiere, el de la desposesion
de las tierras indigenas. Asi, el Estado paraguayo, cuando presentd sus alegatos en el caso Yakye
Axa estableci6 que reconocia la ancestralidad y el vinculo cultural de la comunidad con sus tierras,
asi como que estas se extendian a una gran porcion del Chaco paraguayo.

Sin embargo, el Estado afirmé que no podia circunscribirse solo a la porcion reivindicaba
en el litigio —Estancia Loma Verde— y menos atin —siguié fundamentando el Estado—, porque la
comunidad no tenia ni la posesion ni la propiedad de estas tierras (Corte IDH, 2005). Los alegatos
antes mencionados refuerzan lo afirmado —precedentemente— cuando se dijo que el Estado
paraguayo preferencia a las personas y empresas del agronegocio, inclusive sabiendo que la tierra
ancestral es para los pueblos indigenas igual a su supervivencia fisica, cultural y espiritual (Corte
IDH, 2005, 2006 y 2010).

No obstante, la Corte IDH ha sido lo suficientemente clara al establecer «Los miembros
de los pueblos indigenas que involuntariamente han perdido la posesion de sus tierras, y éstas han
sido trasladas legitimamente a terceros inocentes, tienen el derecho de recuperarlas o a obtener
otras tierras de igual extension y calidad» (Ficha Técnica 2006, parr. 128). Por ultimo, en lo que
respecta a los arts. 16 y 18 de la Ley n.® 904/81, se debera rever las minimas cantidades de familias
y hectareas que rigen actualmente a los efectos de incorporar los parametros interculturales
que se desprendan de una eventual consulta previa, libre e informada a los pueblos indigenas,
transversalizando en todo momento, los principios del DIDH en general, y los estandares de la
Corte IDH, en particular.
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Conclusion

La Ley n.° 904/81 es una regulacion que, si bien marc6 un importante hito juridico en
el reconocimiento de los pueblos indigenas, asi como en la posibilidad de reivindicar derechos
territoriales, ya tiene una vigencia de 43 afios, es decir mas de cuatro décadas.

Durante este lapso, los derechos humanos y los derechos constitucionales de los
pueblos indigenas han ido evolucionado de una manera significativa, acelerada y juridicamente
paradigmatica, sobre todo en la década de los noventa y de los dos mil.

En definitiva, la Ley n.° 904/81 quedé desfasada no solo en el marco de la Constitucion
de 1992, que incorpora derechos indigenas fundamentales, sino en cuanto a los instrumentos y
estandares internacionales de derechos humanos.

En este sentido, la Corte IDH dictd precedentes emblematicos referentes a casos indigenas
de Paraguay y de otros paises dotando al art. 21 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
—derecho a la propiedad privada— de un contenido innovador y transformador.

De manera que, se establecié parametros notables en relacion con la esencia colectiva y la
trascendencia de supervivencia que significa para los pueblos indigenas la propiedad comunitaria
de la tierra, su posesion, su reivindicacion y su posibilidad efectiva de recuperacion.

En este orden de ideas, se explica como esta ley si bien cuenta con un proceso reivindicativo
de tierras indigenas, este es discriminatorio considerando que, —independientemente— a que se
pruebe el vinculo ancestral, la decision de la devolucion territorial no es vinculante, sino que
depende de lo que se pueda negociar con quien detenta —formalmente—, la propiedad reivindicada.
A esta debilidad legislativa se le suma que el INDI es una institucién precaria en cuanto a
infraestructura y recursos humanos, y cuenta con un presupuesto irrisorio para la compra de tierras,
si se llega a un acuerdo con el propietario.

Traslos43 afios de lapromulgaciondelalLeyn.®904/81, se le sumael hecho delas sentencias
dictadas por de la Corte IDH —en los casos de Yakye Axa, Sawhoyamaxa y XakmokKasek— de
las cuales transcurrid 19 afos. En estas se le obliga al Estado paraguayo a cambiar dicha ley
debido a que no prevé un mecanismo legal idoneo para el reclamo, reivindicacion y recuperacion
de tierras indigenas. Este incumplimiento de reforma legislativa descansa en gran medida, en la
preferencia que hace el Estado paraguayo a los intereses del agronegocio en detrimento de los
derechos territoriales indigenas.
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Resumen

El articulo centra su analisis en la dificultad probatoria en los casos de abuso sexual en
nifios, que es definido como todo acto ejecutado por un adulto o adolescente que se vale de un
nifio o nifia para estimularse o gratificarse sexualmente. Para Gonzalez (2023) se le denomina
—abuso— en la medida en que, pudiendo realizarse tales actos con o sin consentimiento del menor,
se trataria de actos para los cuales carece de la madurez y, el desarrollo cognitivo necesario para
discernir y evaluar sus consecuencias. En la mayoria de las veces, la Ginica prueba es el testimonio
de la victima, pero es sabido que es necesaria la corroboracion de todos los elementos probatorios,
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sin embargo, se trata de un hecho cometido en la privacidad, sin testigos y sin otros indicios que
pudieran dar certeza a la demostracion del hecho y la consecuente autoria. En lo que refiere a la
metodologia, pertenece al enfoque mixto, de disefio no experimental, de tipo documental, con
un alcance descriptivo. Se concluye que, se tiene dificultades para obtener caudal probatorio, no
obstante, es posible desarrollar técnicas de investigacion que desemboquen en otras pruebas de
corroboracion ttiles para la valoracion por parte del tribunal de sentencia.

Palabras Claves: Abuso sexual, dificultad probatoria, valoracion.

Abstract

The article focuses its analysis on the evidentiary challenges in cases of sexual abuse
against children, defined as any act carried out by an adult or adolescent who uses a child to
stimulate or gratify themselves sexually. According to Gonzéalez (2023), it is termed ‘abuse’
because, whether such acts are committed with or without the child’s consent, they involve actions
for which the child lacks the maturity and cognitive development necessary to discern and evaluate
their consequences. In most cases, the sole evidence is the victim’s testimony. However, it is well
established that corroboration of all evidentiary elements is required. Nonetheless, these acts are
typically committed in private, without witnesses, and without additional indicators that could
definitively demonstrate the occurrence of the act and the corresponding authorship. Regarding
methodology, the study adopts a mixed-method approach with a non-experimental, documentary
design and a descriptive scope. The conclusion highlights the challenges in obtaining sufficient
evidence. However, it is possible to develop investigative techniques that lead to additional
corroborative evidence, which can be valuable for assessment by the sentencing court.

Key words: sexual abuse, evidentiary difficulty, valuation.

Nemombyky

Ko kuatiahai ohesa’yijo umi ifiapanudiva ofiemyesakd hagud kdso abuso sexual
mitanguérare oikova; ofiedefini péicha: oimeraé mba’evai okakuaapamva térd mitarusu ojapdva
mitd’i téra mitdkufiare ofiembyaku hagua térd ofiembopiro’y hagud hese sexo rupive. Gonzalez
(2023)- ohenodi —jejahéi—abuso— upe oha’ava ojapo mba’evai hapichdre mitare mbaretépe, ko’ava
péicha hembiapo vaiva ndohupytyi pe madurez ha ndoguerojerai ifapytu’ti oikotevéva ohecha
kuaa ha oevalua hagud hembiapo vai rapykuere. Hetave késope, pe victima fie’€ngue afioite ovale
prueba-ramo, ha katu ojekuaa tekotev€ha ofiembojovakeve opaite mba’ére; jepémo upéicha,
kéva petel mba’e vai katuete nunga ojejapdva kanyhapete, ndaipori guasti voi ohechava jro
ikativa ombohape ojekuaa pord hagud pe upe mba’e vai apohare. Pe metodologia oiportiva héra
enfoque mixto, disefio no experimental ha oipyguarava kuatiafie’@ ha ombo’tva oiko haguéicha.
Ofiembyapu’avo ojejuhu oiha apafiudi ofiecomprova pord hagud upe oikova’ekue Upéichard
jepe, ikatu ojeguerojerave técnica oporomoguahéva heskakahape ikatiiva ojeportivo tribunal de
sentencia-pe.

Ne’€ tee: abuso sexual, kuaara’a apaiiudi, fiemoba’eguasu.
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Introduccion

El aumento considerable de denuncias sobre el hecho punible contra menores, tipificado
como abuso sexual en nifios ha generado también una gran cantidad de casos, que se debaten
en el juicio oral y publico, hechos que tienen que ser probados acabadamente y es alli donde el
Ministerio Publico se encuentra con dificultades, ya que, hechos de esta naturaleza, no tienen
testigos, se limita a un solo testigo- victima, y en situaciones excepcionales cuentan con otros
medios probatorios.

La sola denuncia de la victima en muchos casos es el unico elemento probatorio de
cargo en este tipo de hechos, y no pueden ser ignoradas las circunstancias que lo rodearon y las
caracteristicas propias del ilicitos, donde no suelen existir pruebas directas, ni testigos presenciales.

Al respecto, Carbone (2019) sefala, como ejemplo la prueba de los delitos contra la
libertad sexual, que desde antafio se presentan como dificultades probatorias a la hora de producir
prueba, mas alla del testimonio de la victima, por la indole generalmente oculta de estos hechos.

La falta de testigos presenciales no puede ser suficiente motivo para descartar la
responsabilidad del sindicado, por lo cual, el testimonio de victima es de vital importancia, mas
aun cuando son niflos, nifias o adolescentes. Y es alli donde actualmente radica la dificultad
probatoria y como darle valor suficiente, para que los juzgadores asi lo estimen.

En consecuencia, se plantea la siguiente interrogante ;cuales son las dificultades
probatorias en los casos de abuso sexual en nifios? Por lo tanto, se describe las dificultades
probatoria en los casos de abuso sexual en nifios.

Marco tedrico
El abuso sexual

La Ley n.° 6202/2018, que las «adopta normas para la prevencion del abuso sexual y la
atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual», define al abuso
sexual como:

«...Una forma de maltrato que implica todo acto o comportamiento de tipo sexual

ejercido hacia un nifio, nifia o adolescente, que utiliza la fuerza o cualquier forma de

coercion fisica, psicoldgica o emocional, aprovechando las condiciones de indefension,
de desigualdad y las relaciones de poder existentes entre victima y agresor y que se

constituyen en hechos punibles tipificados por Ley...» (art. 2, parr. 4).

Asi también considera victima «a todo nifio o nifia que haya sufrido o esté sufriendo
abuso sexual en cualquiera de sus formas, independientemente del tipo penal que configuren los
actos de abuso y del proceso penal que se le siga» (art. 2, parr. 2).

Segun la Organizacion Mundial de la Salud —OMS— (2011):

... la violencia sexual es todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los

comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o

utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccion por otra

persona, independientemente de la relacion de esta con la victima, en cualquier ambito,
incluidos el hogar y el lugar de trabajo...
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Natalia E. Quenan-N, Gloria Celeste Samudio-Dominguez (2013) en su articulo,
Abuso sexual infantil: epidemiologia y estudio de la conducta de los médicos pediatras pre y
pos intervencion educativa, indican que la definicion de abuso sexual infantil —ASI— se refiere al
compromiso de un nifio en actividades sexuales, que no corresponden a su etapa evolutiva, es decir,
a su desarrollo psicosexual.

De igual modo la Ley n.° 6002/2017, que modifica el art. 135 del Cédigo Penal —CP—
refiere en cuanto a la tipificacion y sancion del abuso sexual en nifios. Cabe sefalar que los actos
sexuales pueden comprender toda forma de toqueteo, exhibicionismo, masturbacion, pornografia;
ademas de la penetracion oral, anal o vaginal.

En efecto, Berliner y Elliot (2002) determinan que, si un niflo, nifia o adolescente es
sometido a relaciones de naturaleza sexual mediante coacciones, existe abuso sexual.

Por su parte Corsi (1994), indica que existe abuso sexual cuando se produce cualquier tipo
de contacto sexual entre una persona menor de 18 afios y una persona adulta, quien mantiene una
posicion de poder.

Al respecto, se presenta la cantidad de denuncias de abuso sexual en nifios:

Tabla 1
Denuncias por hechos de abuso sexual en nifios del 2018 hasta setiembre de 2022

Afio

2018 2608
2019 3315
2020 2706
2021 2847
2022 (hasta setiembre) 2031

Fuente: Ministerio Publico. Direccion de Planificacion. Departamento de Estadistica

Método

El presente trabajo se realizé con el enfoque mixto, que combina el método cualitativo
y cuantitativo para aprovechar las fortalezas de cada uno, asi como minimizar sus debilidades. El
término métodos mixtos, se refiere a una metodologia emergente de investigacion que promueve
la integracion sistematica o mezcla, de datos cuantitativos y cualitativos dentro de una sola
investigacion. Es de disefio no experimental y en ese sentido para Sampieri (2014) el disefio no
experimental, se divide tomando en cuenta el tiempo durante el cual se recolectan los datos.

La investigacion es de tipo documental y se realizo con base a los datos obtenidos en las
causas denunciadas a nivel pais y en especifico las tramitadas en Alto Parana en los afios 2019 al
2023, ya que, si bien la camara Gessel es llevada a cabo en Ciudad del Este, las causas son derivadas
de todo el departamento.
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Resultados
Medios probatorios en casos de abuso sexual en nifios

El profesor Cafferata Nores (1995), conceptualiza a la prueba como todo lo que pueda
servir, para el descubrimiento de la verdad acerca de los hechos que en aquél son investigados y
respecto de los cuales se pretende actuar con base a la ley sustantiva.

Por valoracion de la prueba se entiende la operacion intelectual destinada a establecer la
eficacia conviccional de los elementos de prueba incorporados al proceso —o sea—, qué la prueba;
consiste en el analisis critico de la prueba introducida, dirigido a establecer su utilidad a los fines
de la reconstruccion conceptual del acontecimiento historico que constituye su objeto (Cafferata
Nores, 1995).

Para Llanes (2021), el tribunal «debera apreciar las pruebas producidas durante el juicio
de un modo integral y segun la doctrina de la sana critica (recta razén, experiencia comun y
sicologia)» ( p. 35).

La dificultad probatoria radica en la obtencion de pruebas de corroboracion a la version
brindada por la victima, generalmente testigo inico en estos casos y posterior valoracion de la
misma.

Segun la Real Academia Espafola (2023) la palabra testigo proviene del latin testificare y
alude a aquel que ha estado presente en determinado hecho y puede dar cuenta del mismo.

A este se lo conoce como testigo presencial, y tiene importancia sobre todo para dar
cuenta de ciertos hechos que necesitan ser corroborados, para formar la conviccion del juez, ante
la posibilidad de que se presenten testigos falsos.

Para la comprobacion de hechos de abuso sexual en nifios, en algunos casos se puede
contar con el testigo de oidas, quien ha recibido la informacién no por percepcion, sino por datos
que la propia victima le ha proporcionado.

Justamente, los dichos de los familiares del nifio, vecinos, amigos, médicos que los
inspeccionaron y profesores, que pueden dar cuenta no solo de su comportamiento escolar antes,
sino, después de los hechos denunciados como sufridos. En muchos casos, la denuncia se origina
en la escuela, producto de una charla con los docentes y con los psicologos de la institucion.

Para la defensa, la declaracion de un testigo de oidas es una prueba invalorable, que
no debe ser tenida en cuenta, puesto que, no tiene conocimiento del hecho de forma directa, sin
embargo, estas declaraciones sirven para corroborar la forma coherente del relato de la victima,
ademas de su estado de animo al momento de la revelacion, la forma de expresarse y las emociones
que transmite. El testigo de oidas suele ser la persona a quien la victima de abuso revela lo ocurrido,
de ahi su importancia y es la primera persona que tiene la percepcion directa de los hechos.

La inspeccion fisico genital

Las evidencias fisicas pueden ir desde ausencia de signos externos hasta lesiones
sumamente graves —desgarros anales o himeneales— y otras evidentes y visibles, tales como
hematomas, equimosis —moretones—, mordeduras. La sugilacion, cominmente llamada chupones
un tipo de lesion superficial, que también suele encontrarse presente en actos de indole sexual.

De ahi la importancia del trabajo del médico forense en su inspeccién, una vez que el
Ministerio Publico tome intervencion. También la inspeccion por parte de los pediatras al momento
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de las consultas habituales y que pudieran percibir algo diferente.

Seglin lo que se encuentre en el examen fisico, se podran realizar pruebas seroldgicas que
evidencian enfermedades de trasmision sexual no propias de la infancia, entre las que se puede
citar gonococo, sifilis, sindrome de inmunodeficiencia adquirida —SIDA—, herpes genital, entre
otras.

Tampoco puede descartarse la presencia de embarazo en una nifia, realizando las pruebas
pertinentes. Estas circunstancias observadas en la inspeccidon médica son corroborables con
estudios clinicos y laboratoriales.

También es importante realizar una inspeccion fisica del sindicado, y la recoleccion de
fluidos en casos de que sea necesaria la realizacion de la prueba de ADN, siempre bajo control
judicial.

Contencion y posterior entrevista psicolégica

Adquiere singular importancia el trabajo realizado por los psicologos forenses en su
primera intervencion de contencion y posteriormente en las entrevistas psicoldgicas, estableciendo
la cantidad de entrevistas necesarias, dependiendo del estado de la victima y de su apertura en
cuanto a los hechos.

El proceso se inicia con la entrevista a la victima, recopilando previamente toda la
informacion necesaria y estudiar toda la documentacion que obra en el cuaderno fiscal, pudiendo
considerarse la denuncia y la inspeccion médica si la hubiere.

El psicologo debe ser gran conocedor de la técnica de la entrevista personal y tener
experiencia en el manejo e interpretacion de la informacion que recibe de las victimas, ya que se
tratan de nifios, que requieren un trato diferenciado debido a su edad, teniendo en cuenta ademas
de que los supuestos autores en la mayoria de las veces son personas de su entorno.

El siguiente paso es elaborar el informe compilando los datos suministrados para
el proceso, el diagnostico, consideraciones forenses si son necesarias y conclusiones claras en
relacion a los dafios y otros datos de relevancia que se percibe.

El ultimo paso del trabajo del psicologo es la ratificacion del informe forense al momento
de la sustanciacion del juicio oral y publico, donde expondra ante el tribunal de sentencia la
informacién contenida en el referido documento y todas aquellas dudas que surjan del mismo, o
aquellas que el tribunal considere y las partes tuvieren.

Para Maffioletti y Salinas (2005) la evaluacion pericial en ASI, se construye sobre tres
pilares fundamentales que recogen informacion acerca de los siguientes topicos:

a. Psicodiagnostico: Se refiere a la descripcion acabada de la persona evaluada, en cuanto

a su funcionamiento cognitivo, afectivo, social, familiar, historia de desarrollo, de salud,

escolar, de comportamiento y cualquier otro dato de relevancia y/o interés. La metodologia

empleada para recabar esta informacion, es la entrevista forense y la psicometria.

b. Contexto: Se refiere a las descripciones que permitiran situar los hechos investigados

en un escenario concreto. El analisis se divide en dos areas de contenidos; el primero se

relaciona con todo lo referente al delito denunciado. La otra area tematica, hace referencia
al contexto de desarrollo del examinado, su historia vital, en donde se instala la ocurrencia
de los hechos investigados. La metodologia empleada para recabar esta informacion es
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la entrevista de investigacion y el andlisis de las actuaciones de investigacion realizadas
por el Ministerio Publico.

c. Analisis de la credibilidad del nifio: Se refiere a la valoracion, por parte de un profesional
experto en psicologia, del grado de ajuste del relato a criterios de realidad definidos a
priori. Sin embargo, se entiende que la ausencia de criterios de credibilidad no implica
necesariamente un relato ficticio ya que existen diversos factores que pueden influenciar
el tipo y/o la cantidad de informacidn que se entrega respecto de los hechos estudiados.
Este ultimo pilar de la pericia psicologica en abuso sexual infantil serd mayormente
desarrollado a continuacion (p. 286).

Evaluacion psicologica perfil del sindicado

De acuerdo con el Dr. Rodrigo Cérdoba, presidente de la Asociacion de Psiquiatria de
América Latina, se ha identificado que la mayoria de estas personas, no logran aprender maneras
adecuadas de relacionarse con los demas, por diferentes traumas que marcaron su desarrollo.

En efecto, Cérdoba (2019) refiere que también pueden existir otras caracteristicas como
hacer que sus victimas pueden estar acompaifiado de violencia, traducida en humillaciones o ataques
fisicos. «Por eso no es raro que usen castigos y recompensas para manipular a los agredidosy .

En esa linea, el Dr. Robert Hare (2012), cred una serie de sefales que permiten reconocer
a un abusador sexual, entre estos estan:

Figura 1
Patrones de conducta que permiten identificar a un agresor sexual

La irresponsabilidad El consumo de drogas Comportamiento

impulsivo

Afectos llenos Baja capacidad de Locuacidad y encanto
de superficialidad remordimiento superficial

Exaltacion del valor del yo Necesidad permanente Tendencia al aburrimiento
de estimulacién
Mentiras patologicas Manipulacién de la Relaciones afectivas de
conducta poca duracién
Incapacidad de asumir Conducta sexual Estilo de vida pardsito
sus propios actos promiscua vidap

Falta de empatia Posturas dogmaticas o
endurecidas
El agente fiscal puede solicitar al dpto. de Salud Mental, dir. de Medicina Legal y Ciencias
forenses del Ministerio Publico, la evaluacion psicoldgica y psiquiatrica del procesado, si se trata de
un acto investigativo, en cambio si se realiza como un acto de prueba durante la etapa investigativa,
la solicitud debe ser dirigida al juez penal de garantias, en ambos casos se debe proponer:
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Tabla 2
Puntos a tener en cuenta para el pedido de evaluacion psicoldgica o psiquiatria

Psiquiatra forense: Psicélogo forense

1.

Determinar si el evaluado posee un desarrollo psiquico
completo o no, o bien si padece de alguna grave
perturbacion de la conciencia que lo vuelva incapaz de
conocer la antijuridicidad del hecho o de determinarse
conforme a ese conocimiento al momento del hecho.
Establecer si el evaluado con base a lo sefialado en

el punto 01, pudo haber obrado con una considerable
disminucién de su capacidad de conocer la antijuridicidad
o de determinarse conforme a ese conocimiento.
Determinar si el evaluado presenta algun trastorno mental
y cuales son las conductas que podria presentar la persona
que padece dicho trastorno.

En el caso positivo del punto 03, establecer el tiempo
aproximadamente el evaluado padece de dicho trastorno.
Determinar si al momento de la ocurrencia del hecho
investigado en el marco de la presente causa, el evaluado
podria haber presentado trastorno alguno.

Establecer si el evaluado es 0 no un posible consumidor
de sustancia estupefaciente.

La Camara Gesell
Es un método inventado e ideado por el psicologo y pediatra americano Arnold Gessel,
consistente en una habitacién acondicionada, para permitir la observacion de otras personas.

Estd formada por dos ambientes, separados por un vidrio de visién unilateral, y con
mecanismos audiovisuales que permite observar la conducta de los nifios, sin perturbarlos y su
utilizacion se ha ampliado a la observacidn de personas con alto grado de vulnerabilidad —mujeres
victimas de violencia familiar, testigo de hechos punibles violentos, entre otros—, con lo que se
busca evitar una doble victimizacion con las reiteradas narraciones de lo vivenciado.

Es un espacio acondicionado fundamentalmente, para observar conductas sin afectar la
privacidad del entrevistado u observado y la funcion de generar un ambiente ideal, para que la

posible victima de abuso pueda detallar el caso al que fue perpetrado.

1.

Establecer el patron
de comportamiento

o conducta y
personalidad.
Determinar rasgos
indicadores de

la personalidad
relacionados con
trastornos sexuales.
Determinar indicadores
relacionados a la
falta de control de los
impulsos.

Determinar conductas
relacionadas a la
desinhibicion sexual.
Todo dato relevante
referente al evaluado.

La Guia de Buenas Practicas para el abordaje de niflos/as victimas o testigos de abuso
sexual y otros delitos (2013), conocida como Guia de Unicef, establece:
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...que el espacio fisico en el que se desarrolla la entrevista a las nifias, nifios y
adolescentes debe estar especialmente acondicionado para este fin. Debe ser silencioso,
con aislamiento de ruidos externos y no debe haber interrupciones de ningun tipo. La
decoracion debe ser amigable y adecuada para nifios y adolescentes de diferentes edades.

Debe transmitir una sensacion de calidez y comodidad, ser atractiva, aunque sencilla para

evitar distracciones...(p 44).

Los muebles deben ser adecuados para diferentes edades y estar preparados con

anterioridad a la entrevista. Por ejemplo, la mesa y las sillas a utilizar con una adolescente
de 17 afios seran diferentes a las que se usen con una nifia de 4 afios. En la sala de entrevistas
debe haber algunos elementos como papel, lapices, crayones por si las victimas o testigos
quieren dibujar o escribir para asistir el relato y también porque pueden ayudar a reducir
la ansiedad de los mismos. Sin embargo, en cuanto a los juguetes, existe consenso sobre la
necesidad de que solo haya un niimero limitado y que sean apropiados para la edad (p 45).

El Ministerio Publico, segun la direccion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, instalo la primera Cémara Gesell de la administracion de justicia de Paraguay y
actualmente se cuenta con cinco dispositivos instalados en las sedes Centro de Atencion a Victimas
de Asuncion, y se extendio a Ciudad del Este, Caacupé, Concepcion y Pedro Juan Caballero.

En el afio 2023 se ha inaugurado la Camara Gessel del Poder Judicial en Alto Parana. Las
camaras consisten en dos habitaciones divididas con un vidrio espejado, que permite ver y filmar
desde una de las habitaciones —sala de observacion—, lo que ocurre en la otra —sala de entrevista—.

Las victimas especialmente vulnerables de presuntos abusos sexuales se sienten libre de
declarar lo ocurrido, cuando no existe un enfrentamiento directo con el agresor, produciéndose una
declaracion espontanea, sin presiones exogenas.

Tabla 3
Cantidad de entrevistas realizadas a través de la Camara Gessel en la Fiscalia Regional Ciudad
del Este entre el 2019 al 2023

2019 166
2020 150
2021 206
2022 185
2023 151

Fuente: Datos proveidos por el Centro de Asistencia a Victimas de la Fiscalia Regional de Ciudad del Este,
Ministerio Publico.

Este acto de prueba se realiza bajo las reglas del anticipo jurisdiccional de prueba, figura
prevista en el art. 320 del Codigo Procesal Penal —-CPC—, con el objeto de resguardar el testimonio
de la victima, como un acto definitivo e irreproducible, y se eviten exposiciones posteriores.
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Algunos de los cuestionamientos de este medio probatorio es que la declaracion de la
victima, es previa al juicio oral y ptblico, siendo cuestionada por la defensa debido al conflicto de
derechos constitucionales en juego, por un lado, el derecho del procesado a interrogar a la victima,
con la posibilidad de controvertir sus dichos, contra el derecho de los nifios, y de su personalidad,
asi como su privacidad.

Se desarrolla un ambiente de confianza con el profesional, quien primeramente debe
establecer si la nifia o nifio conoce la diferencia entre la verdad y la mentira, para luego si se puede
pasar a relatar lo que ha vivenciado.

Los diversos cuestionamientos de las defensas técnicas, sobre la forma de desarrollarse la
testifical de la victima por este método, se refiere generalmente a la intervencion del sindicado y la
forma de conducir la testifical, que es realizada por un psicélogo, sin embargo, las partes tienen la
libertad de hacer preguntas, lo que garantiza la facultad de controvertir la produccion de la prueba.

Ademas, que luego de su relato en Camara Gesell, por diversas circunstancias, la victima
se retracta, por lo cual se debe analizar su eficacia examinandola junto con otras intervenciones
previas, que hubiere tenido ante especialistas forenses en concordancia con otros elementos
probatorios.

Intervencién del imputado para control de la audiencia en sala separada a la Camara Gesell

La sala de Camara Gesell permite asegurar la intimidad e integridad de las declaraciones
de las victimas, se utiliza cuando ésta se ve expuesta a la posibilidad de padecer una victimizacion
secundaria, ademas de permitir que del otro lado, sean observados justamente por la defensa
técnica.

Sobre el punto, se desea sefialar que no hace falta la confrontacion directa entre victima
y victimario. En ese sentido, lo importante es que la defensa del sindicado tenga intervencion,
notificandole del acto y en su caso delegando dicho control a la Defensoria publica de turno,
cuando no se haya individualizado al autor o se encuentre proéfugo.

La designacion de la defensa publica se hace procedente en caracter contralor del acto,
conforme a lo establecido con la Resolucion D. G. n.° 458/2021 de fecha 29 de abril de 2021, el cual
aprueba el Protocolo de Atencion, Designacion de casos e Intervencion de Defensores Publicos y
Defensoras Publicas, de todas las Unidades de la Defensa Publica, el cual en su apartado.

VII Niveles de atencion e intervencion, numeral 1. Actos procesales intervencion en
caracter de controlares, el cual reza:

...Corresponde a este nivel de atencion, los actos procesales especificos, convocados por

el Juzgado o autoridad competente, realizados en el marco de investigaciones preliminares

o en cualquier etapa del proceso, cuando no cuentan con personas individualizadas; o, si se

las tienen individualizadas, no son personas asistidas por la Defensa Publica. La actuacion

de la Defensa Publica se realiza en caracter de contralores del acto o del proceso...

Se debe garantizar la intervencion de la persona sindicada, en tiempo real bajo asistencia
y comunicacion con su defensor técnico, garantizando el ejercicio de su derecho de control de la
prueba y con ello se garantiza el respeto del principio de contradiccion.
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En ese sentido, el sindicado al estar presente en la sala adjunta, puede realizar las
interferencias, que crea conveniente a través de su abogado, y las cuales seran elaboradas a través
del que se encuentra entrevistando al nifio, de la forma mas adecuada posible, conforme a la edad
de la victima, velando siempre por el respeto al interés superior del nifio.

La presencia del sindicado en la sala, sera siempre un debate en tribunales, respecto a su
pertinencia o no, considerando que la defensa técnica suple su presencia, mas atin por la naturaleza
del hecho punible, tomando en cuenta, que la exposicion de la victima ante su victimario no
fortalece el proceso, sino que mas bien es una victimizacion secundaria.

Valoracion de la credibilidad del testimonio

La valoracién de la credibilidad del testimonio de un nifio o nifia estd constituida por la
aplicacion de diversas técnicas.

Se trata de evaluar el relato del nifio o nifia, con criterios e indicadores preestablecidos de
credibilidad avalados cientificamente, pero no de analizar su credibilidad, sino la de su testimonio,
en efecto, no se trata de dictamenes de veracidad sino de credibilidad.

Entre ello se tiene el Analisis del Contenido Basado en Criterios —La Evaluacion de la
Credibilidad del Testimonio ~-CBCA—. Igualmente, el Sistema de Analisis de Validez—S. A. V.—de
las declaraciones en caso de abuso sexual en menores; que es un método semiestandarizado para la
evaluacion de la credibilidad de las declaraciones.

De manera que, el S. A. V. de las declaraciones en caso de abuso sexual en menores es un
método semiestandarizado para la evaluacion de la credibilidad de las declaraciones.

Valoracion global de la declaraciéon

Con base a 19 criterios CBCA a ser observados. Puntuacion de 19 criterios: 0 ausente; 1
presente.

Generalmente son utilizados en relacion a la declaracion realizada en camara Gessel, a
fin de establecer la credibilidad del testimonio brindado, ademas, de una revista documentoldgica
de los informes preliminares previos y las documentaciones obrantes en el cuaderno fiscal.

Tabla 4
Escala de credibilidad del testimonio

Credibilidad

14 0 mas Creible
9al3 Indeterminado
8 0 menos No creible

Fuente: (Veronica Godoy-Cervera, Lorenzo Higueras,2005, pags. 92-98)
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Tabla 5
Criterios para la puntuacion de la escala de credibilidad

El analisis de contenido basado en criterios (cbc
Modificado de Steller y Kohnken (1989) Credibilida

Caracteristicas generales
1. Estructura logica.
2. Elaboracion desestructurada.

3. Cantidad de detalles.

Contenidos especificos

4. Engranaje contextual.

5. Descripcion de interacciones.

6. Reproduccion de la conversacion.

7. Complicaciones inesperadas durante el incidente.
Peculiaridades del contenido

8. Detalles inusuales.

9. Detalles superfluos.

10. Incomprension de detalles relatados con precision.
11. Asociaciones externas relacionadas.

12. Alusiones al estado mental subjetivo.

13. Atribucion del estado mental del autor del delito.

Contenidos referentes a la motivacion
14. Correcciones espontaneas.
15. Admitir fallos de memoria.
16. Plantear dudas sobre el testimonio.
17. Auto-desaprobacion.
18. Perdon del autor de delito.
Elementos especificos de la ofensa

19. Detalles especificos de la ofensa.
Fuente: (Veronica Godoy-Cervera, Lorenzo Higueras, 2005, p. 93)

Los jueces suelen considerarlas para la valoracion conjunta y armonica de las pruebas, al
momento de dictar sentencia en el marco del debate publico, ya que estas sirven de corroboracion
a la version brindada, como también la explicacion ofrecida por las profesionales que llevaron a
cabo dichas labores.




152

Rev. jurid. Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2025; 15.1

Con ello los jueces estaran en condiciones de constatar el grado de fiabilidad cientifica, ya
que existe un amplio consenso en la comunidad cientifica, acerca de la aceptacion del método de
evaluacion de la validez de la declaracion SVA —Statement Validity Assesment—, el cual indica que
los relatos basados en sucesos reales —auto experimentados— son cualitativamente distintos de los
relatos imaginados, inventados y no experimentados directamente.

A su vez el CAV realiza la evaluacion socioambiental, a cargo de la trabajadora social,
a los efectos de establecer el impacto del hecho ocurrido en su medio, claro esta que la misma no
podra entrevistar a la victima y dificilmente consultar con los vecinos, a fin de que no se propague
la historia en la comunidad, pero si ver las condiciones socio ambientales en las que se desenvuelve
la victima.

Conclusion

El abuso sexual es nifios es considerado un delito complejo especificamente en lo que
respecta a su corroboracion. Estos abusos se caracterizan generalmente por ser consumados
dentro de un ambito de intimidad entre la victima y el victimario, en muchas ocasiones no quedan
evidencias fisicas, que sirvan como prueba para el proceso, ni existen testigos presenciales del
hecho.

Es por ello que el testimonio de la victima constituye un elemento de prueba relevante y
pertinente, en tanto que las evaluaciones psicoldgicas sirven para la corroboracion de los hechos.

A nivel internacional existen diversos instrumentos que establecen estandares especificos
en materia de abordaje de nifios y nifias victimas de violencia sexual. En Paraguay, la ratificacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su incorporacion al sistema interno con jerarquia
constitucional ha contribuido al cambio de concepcion del nifio, nifia y adolescente, hacia su
reconocimiento como sujeto pleno de derecho, ademas, de la vigencia de una Ley n.® 6002/17 del
tipo penal de abuso sexual en nifios.

En lo concerniente al procedimiento penal, especificamente se tiende a evitar los repetidos
interrogatorios a las victimas, para evitar su revictimizacion. Estos mecanismos suponen, ademas,
la toma de declaracion a través de un profesional especialmente capacitado a través de la camara
Gesell, ademas, de la aplicacion de estandares de credibilidad.

Seria importante, incorporar incluso la obligatoriedad de videograbar las entrevistas ya
desde la contencidn que se tomen a los nifios. Tanto las victimas, por el grado de vulnerabilidad en
el que se encuentran, como los operadores y profesionales que los atienden, en muchas ocasiones
no cuentan con los mecanismos adecuados, para abordar la complejidad de esta problematica
acordes a las normativas vigentes.

Es por ello que, surge la necesidad de concienciar a la sociedad y preparar a los
profesionales involucrados acerca de la problematica de la recoleccion de pruebas en los casos de
abuso sexual y, la forma de poder paliar dichas situaciones con otras herramientas, no limitandose
unicamente en la declaracion de la victima y recolectar otros medios probatorios.
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Resumen

El articulo indica en primer término como la ciberdelincuencia ha ido escalando
progresivamente en la sociedad. Asi también, aborda las consecuencias que genera dicha forma
de cometer hechos punibles, partiendo desde sus principales caracteristicas y particularidades. De
manera que, como método se utiliz6 el enfoque cualitativo, con diseflo no experimental, de tipo
documental, con un alcance descriptivo de corte transversal. Como objetivo se propuso determinar
los tipos basicos de hechos punibles perpetrados a través de la informatica; a fin de esbozar un
analisis legislativo de las normas aplicables a dichos casos, a nivel nacional e internacional.
También, se profundiz6 en lo que refiere a la jurisprudencia relativa a casos de ciberdelincuencia,
tanto en la Republica del Paraguay como en el extranjero, verificando asi qué tipo de situaciones
se presentaron. Finalmente, se enfatizé en la gravedad de las acciones antijuridicas realizadas, a
través de esta modalidad, pues alli radic6 el punto central del trabajo investigativo. Se concluye
que la ciberdelincuencia aumenta considerablemente con la evolucion cientifica-informatica, pues,
se presentan nuevas formas de realizar los hechos punibles, lo cual resulta en un perjuicio notorio
para la sociedad, por lo cual es fundamental ahondar esfuerzos en combatir este mal moderno.
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Abstract

The article first shows how cybercrime has been progressively escalating in society. It also
addresses the consequences generated by this form of committing punishable acts, starting from
its main characteristics and particularities. Thus, the qualitative approach was used as a method,
with a non-experimental design, documentary type, with a cross-sectional descriptive scope. The
objective was to determine the basic types of punishable acts perpetrated through informatics,
in order to outline a legislative analysis of the rules applicable to such cases, at national and
international level. Also, it was deepened in what refers to the jurisprudence related to cybercrime
cases, both in the Republic of Paraguay and abroad, thus verifying what kind of situations were
presented. Finally, emphasis was placed on the seriousness of the anti-legal actions carried out
through this modality, since this was the central point of the research work. It is concluded that
cybercrime increases considerably with the scientific-computer evolution, since new ways of
committing punishable acts are presented, which results in a notorious damage to society, so it is
essential to deepen efforts to combat this modern evil.

Key words: Cybercrime, compared legislation, jurisprudence, technology, modernity.

Nemombyky

Ko kuatiafie’®me omombe’u mba’éichapa pe ciberdelincuencia okakua ohdévo mbegue
katape fiande sociedad-pe. Upéicha avei ofie’€ mba’épa oheja hapykuerépe peichagua tembiapovai
ojekastigava, ohesa’yijo mba’épa péva, mba’émba’épa oguerecko ko mba’e. Upéicha rupi
ojeporu enfoque cualitativo ha imohendapy katu héra no experimental, ha ojejesarekopaite umi
ofiembokuatia va’ekuére ha upe guive omombe’uumi ojehuva tuichahaicha, umi kuatia ofiemba’apo
hague ojehechakuri ary 2000 guive 2010 peve. Umi ojejuhtiva guive ofiemohenda ha omofie’€
mba’eichagua hecho punible-pa ojejapo ojeporukuévo informatica; upe rire, ohesa’yijo leikuéra
heseguéava ikatu kuaéva ojeporu umi kaso rehe, tataha’e ko tetapyre térd katu ambue tetarupi avei.
Upéicha avei ofiembopypuku ofie’€vo jurisprudencia rehe ko Paraguai Retdime ambue tetame
gudicha, ohecha peteitel mba’eichagua itépa ojejapo hikoni. Ipahape ojehechauka ijetu’uha ko
mba’e heta mba’e ohogui leikuéra contra-pe, ojejapoéva hikoni pe ciberdelincuencia rupive, ha
upépe opyta ohesa’yijo ko investigacion. Ofiembyapu’avo oje’ekuaa ko ciberdelincuencia heta
hetaveha ojeguerojera haicha pe informatica, ojejuhu juhuve mba’éichapa ojejapo hecho punible,
péva ombyai mbaretéma ohdvo fiande sociedad-pe, upéicha rupi ningo tekotevéte ofieficha’a jojapa
ojehape joko hagua ko mba’e vai oguahéva ko ara rupi.

Ne’é tee: Ciberdelincuencia, leikuéra, tecnologia, sancién, modernidad.
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Introduccion

A través de los afios se ha logrado numerosos avances cientificos, con pasos agigantados,
entre ellos, la informatica, posicionandose en un creciente interés del ser humano que se ha ido
acoplando progresivamente en la sociedad, en efecto, la digitalizacion es una realidad que se ajusta
basicamente a todos los aspectos de la vida del hombre.

La tecnologia permite que la sociedad avance, econémica, social, académica y
profesionalmente; por otro lado, también posibilita nuevas formas de cometer hechos punibles,
alli es donde entra la ciberdelincuencia, que cada vez adquiere mayor profundidad con el paso del
tiempo, dandose numerosas formas de quebrantar la ley y que representa un desafio al momento de
investigar y procesar a los sujetos que realizan dichas actividades ilegales.

En ese marco es que corresponde, desde la normativa legal vigente en la Republica del
Paraguay, estudiar como el auge de la ciberdelincuencia se instaurd en la sociedad y cuales son
los principales delitos cibernéticos, pues actualmente la economia tiene una alta relacion con los
diversos sistemas informaticos digitales, asi como los datos personales que al ser utilizados por
terceros pueden generar gran perjuicio socio-econdmico, que posteriormente culmina en un dafio a
los derechos y garantias consagrados por las normas vigentes, por lo que debe ser objeto de estudio
y resolucion por parte del 6rgano jurisdiccional. En los tlltimos afios, se presenta en la mayoria de
los paises a nivel mundial y el Estado paraguayo también afronta esta problematica en crecimiento.

En ese entendimiento, se plantea la siguiente interrogante ;Como el progreso de la
tecnologia informatica propicia el avance de la ciberdelincuencia?

De manera que, corresponde en primer término adentrarse en que consiste la
ciberdelincuencia y como progres6 con el paso del tiempo, para luego identificar los tipos de
delitos cibernéticos, de qué manera se llevan a cabo, y describir las consecuencias que genera.

Por lo tanto, se realiza una verificacion de la legislacion pertinente aplicable al caso,
también un andlisis de la forma en la que se da en otros paises, y como la observacion en casos
jurisprudenciales, tanto nacionales como extranjeros, los cuales permiten sentar las bases legales
en distintos paises, inclusive a nivel nacional, tendientes a evitar este tipo de hechos que cada vez
son mas constantes y producen un alto perjuicio social, econémico y juridico, pues amplia a una
escala de mayor dificultad y alcance en cuanto a la forma de realizar hechos punibles.

Sobre la base de la consideracion que antecede, se busca profundizaren el estudio del
tema, tomando en cuenta la doctrina, jurisprudencia y legislacion relativa a los delitos cibernéticos
con la finalidad de alcanzar una perspectiva completa con datos determinados y especificos, que se
dan gracias al detallado estudio, con base a los tres ejes principales mencionados previamente.

Con ese fin, se elabor6, en primer lugar, las ideas y conceptos necesarios para comprender
adecuadamente el eje tematico, para posteriormente adentrarse en el aspecto legal y finalmente,
estudiar la aplicacion de la legislacion a casos concretos, mediante el analisis de jurisprudencias
nacionales, complementando con el derecho comparado, tanto de las normas como de resoluciones
que abordan el tema.

En tal sentido, el problema identificado es el crecimiento de la perpetracion de hechos
punibles a través de la informatica, los denominados ciberdelitos, y consecuentemente el objetivo
general es identificar la relevancia de las acciones antijuridicas, a través de la ciberdelincuencia.
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La justificacion del tema de estudio se denota tras el aumento respecto a este tipo de hecho punible,
por medio de elementos informaticos, por lo cual resulta relevante, conocer los principales puntos
y sus caracteristicas. Asi mismo, abarca la informacion juridica y legislativa pertinente, que
produzca un aporte relevante respecto al tema planteado, ofreciendo una dptica que se extiende a
los factores sociales y econdmicos que hacen parte del conjunto en el que se dan las consecuencias
de la ciberdelincuencia.
Metodologia

El trabajo investigativo tiene enfoque cualitativo, con diseflo no experimental, de tipo
documental, con un alcance descriptivo y de corte transversal considerando los documentos
revisados. Para obtener los datos, también se recurrio a la legislacion vigente en la Republica del
Paraguay, partiendo del Codigo Penal de 1997, con las respectivas modificaciones en la materia,
asi como de las normativas extranjeras relacionadas al objeto de estudio. Se realizo revision de
articulos de investigacion con los aportes a la materia, a través de repositorios y revistas académicas.

Resultados
La ciberdelincuencia: generalidades

Es necesario delimitar la definicion de ciberdelincuencia, pues se debe partir de las
generalidades del concepto; en ese sentido, como bien precisa Arrazola Ruiz (2021) es el «fenémeno
de la posibilidad de comision de delitos o actos criminales, a través de sistemas informaticos»
(p- 374), ya que es una figura bastante reciente en comparacién a otras ramas, cuestiones o
institutos de las ciencias juridicas, por lo cual se debe determinar sus particularidades, pues bien,
Punin Tandazo (2021) refiere: «mientras la sociedad en general daba sus primeros pasos en el
ciberespacio, lo hacian también quienes esperan obtener un beneficio ilicito de los nuevos medios
que se encontraban a su disposiciény». (p. 194)

A tal efecto, se precisa lo que hace parte a la ciberdelincuencia, por lo que es necesario
hacer mencion de las ideas de Pefia Labrin (2023) en atencion a que el ciberdelito se refiere a
cualquier actividad delictiva que afecta a una computadora, una red informatica o un dispositivo
conectado a una red. Generalmente, estas acciones son cometidas por cibercriminales o hackers,
motivados por intereses financieros. Sin embargo, la ciberdelincuencia también puede ser llevada
a cabo por individuos u organizaciones, y algunos de estos cibercriminales forman parte de grupos
criminales organizados. Estos grupos emplean sofisticadas técnicas de ingenieria social, y poseen
habilidades tanto basicas como avanzadas en el ambito informatico.

El concepto de delito informatico, en su definicion mas amplia, abarca situaciones en
las cuales el componente informatico es el objetivo de la actividad delictiva, como en el caso de
accesos no autorizados a bases de datos, asi como aquellas en las que la tecnologia se utiliza como
medio, para alcanzar fines ilicitos. Asi, la ciberdelincuencia incluye tanto delitos tradicionales que
se cometen con la ayuda de tecnologias informaticas, como aquellos delitos nuevos que solo son
posibles gracias a los avances tecnologicos.

Por otro lado, los delitos informaticos en sentido estricto implican el ataque directo a
bienes informaticos, tales como dafiar soffware mediante la introduccion de virus. En contraste, los
delitos computacionales ocurren cuando la informatica es utilizada como herramienta para cometer
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otros tipos de delitos, como la suplantacion de identidad o el grooming, entre otros. En casos
menos frecuentes, el ciberdelito no tiene como principal objetivo obtener beneficios econdémicos,
sino puede estar motivado por razones politicas o personales.

Considerando pues que la ciberdelincuencia es una novedosa manera de perpetrar hechos
punibles, se resalta que en la actualidad presentan numerosas formas de efectuar un ciberdelito,
al haber una gran cantidad de posibilidades, pueden realizarse desde basicamente cualquier
dispositivo, que tenga acceso a la red, se pueden realizar estafas, alteracion de datos, suplantacion
de identidad, acceso a cuentas bancarias, alteracion de sistemas, entre otras formas mas.

Sobre este punto en cuestion, es menester expresar con detalle las caracteristicas
fundamentales que hacen a la ciberdelincuencia, considerando la posicion asumida por Lopez
Gorostidi (2022), por lo que es fundamental sefialar que el hecho de que los delitos se cometan
en el ciberespacio, les confiere caracteristicas criminologicas unicas que los distingue de manera
evidente de la delincuencia convencional. Estos rasgos, ademas, tienen implicaciones importantes
en el ambito dogmatico, lo que debe ser considerado cuidadosamente al realizar un analisis,
especialmente en lo que respecta a los objetivos de la pena que se busca imponer.

En primer lugar, como aspecto distintivo del uso de las tecnologias emergentes,
destacamos el elevado porcentaje de la poblacion mundial, que accede diariamente a internet, asi
como el creciente volumen de datos personales que los usuarios aportan al ciberespacio.

Una segunda caracteristica técnica de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
es la posibilidad de anonimato y la simulacion de identidades que ofrece a los usuarios. Estos
dos elementos son de los mas significativos en internet y tienen un impacto notable en la toma
de decisiones delictivas por parte de los cibercriminales. Por lo tanto, se presentan como factores
clave en la expansion de las oportunidades delictivas dentro del ciberespacio.

En efecto, la ciberdelincuencia ha crecido bastante en los tltimos afios a nivel mundial,
pues existen casos relacionados a hechos punibles que han llegado a instancias judiciales, conforme
a la jurisprudencia nacional respecto del tema.

Principales tipos de delitos informéticos

Primeramente, es menester expresar que la informatica permite diferentes posibilidades,
pues, la digitalizacion de una innumerable cantidad de servicios ha permitido que la vida del
ser humano sea mas sencilla en muchos aspectos. Pero también, ha creado una dependencia a la
tecnologia, al adherirse de una forma simbiotica al hombre en sus distintas facetas, ya sea social,
economica, personal, académica y profesional; a raiz de ello es que resulta muy factible, para
quienes denotan una destreza en los conocimientos y habilidades, para el manejo de sistemas y
dispositivos informaticos, permitiendo de esa forma la realizacion de los delitos cibernéticos.

En efecto, se entiende que con la aparicion del ciberespacio, el habitat delictivo ha crecido
exponencialmente, pues la era de la informacién multiplica las oportunidades de los delincuentes.
(Pons Gamoén, 2017)

En tal sentido,corresponde que se enumeren algunos de los delitos mas utilizados en los
ultimos tiempos y que generan graves perjuicios, se expresa en el cuadro:
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Tabla 1
Definiciones de los conceptos relacionados a los delitos informaticos

Conocido también como introduccion de datos falsos, es una manipulacion
de datos de entrada al computador, con el fin de producir o lograr
movimientos falsos en transacciones de una empresa. Este tipo de fraude
informatico conocido también como manipulacion de datos de entrada,
representa el delito informatico mas comiin, ya que es facil de cometer y
dificil de descubrir. Este delito no requiere de conocimientos técnicos de
informatica y puede realizarlo cualquier persona que tenga acceso a las
funciones normales de procesamiento de datos en la fase de adquisicion.

Los datos falsos o
engafnosos —data
diddling—

Es muy dificil descubrir y a menudo pasa inadvertida debido a que el
delincuente tiene conocimientos técnicos en informatica. Este delito consiste
en modificar los programas existentes en el sistema de computadoras,
insertar nuevos programas o nuevas rutinas. Un método comun utilizado
por las personas que tienen conocimientos especializados en programacion
informatica es el Caballo de Troya que consiste en insertar instrucciones
de computadora de forma encubierta en un programa informatico para que
pueda realizar una funcién no autorizada al mismo tiempo que su funcion
normal.

Manipulacion de
programas o los
caballos de Troya
—Troyahorses—

Aprovecha las repeticiones automaticas de los procesos de computo. Es una
técnica especializada que se denomina «técnica del salchichén» en la que
«rodajas muy finas» apenas perceptibles de transacciones financieras, se van

La técnica del
salami —Salami

;eoc;thn’?}qzz%ig/ §acando .repetidamente de una cuen.ta y se transfieren a otra. Y consigte en
Down— introducir al programa unas instrucciones para que remita a una determinada
cuenta los céntimos de dinero de muchas cuentas corrientes.
Como objeto: Cuando se alteran datos de los documentos almacenados
en forma computarizada. Como instrumentos: Las computadoras pueden
utilizarse también para efectuar falsificaciones de documentos de uso
comercial. Cuando empez6 a disponerse de fotocopiadoras computarizadas
Falsificaciones en color, basandose en rayos laser surgid una nueva generacion de
informaticas falsificaciones o alteraciones fraudulentas. Estas fotocopiadoras pueden

hacer reproducciones de alta resolucion, pueden modificar documentos e
incluso pueden crear documentos falsos, sin recurrir a un original, y los
documentos que producen son de tal calidad que s6lo un experto puede
diferenciarlos de documentos auténticos.

Fuente: Acurio del Pino, 2016, p. 22.
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Tabla 2 (continuacion de la Tabla 1)
Definiciones de los conceptos relacionados a los delitos informaticos

Se efectta fijando un objetivo al funcionamiento del sistema informatico.
El ejemplo mas comun es el fraude que se hace a los cajeros automaticos
mediante la falsificacion de instrucciones para la computadora, en la

Manipulacion c ., .. ,
p fase de adquisicion de datos. Tradicionalmente, esos fraudes se hacian
de los datos de , . . . .
salida basandose en tarjetas bancarias robadas, sin embargo, en la actualidad se
usan ampliamente equipos y programas de computadora especializados para
codificar informacion electronica falsificada en las bandas magnéticas de
tarjetas de débito y tarjetas de crédito.
Es una modalidad de fraude informatico disefiada con la finalidad de robarle
g la identidad al sujeto pasivo. El delito consiste en obtener informacion tal

como numeros de tarjetas de crédito, contrasefias, informacion de cuentas u
otros datos personales por medio de engarfios.

Fuente: Acurio del Pino, 2016, p. 22.

Estos delitos son complejos de realizar, en el sentido de que debe ser ejecutada por una
persona con los conocimientos necesarios en las ciencias informaticas, a medida que realiza
demuestra una mayor capacidad, y aumenta sus conocimientos y habilidades.

También, aumentard exponencialmente su peligrosidad en cuanto al nivel de efectos
y consecuencias que genera, considerando que podra realizar a una escala mayor, vulnerando
sistemas de gran complejidad.

Normativa juridica vigente en el Paraguay

Cabe resaltar en este punto, que la legislacion penal, establece mediante la Ley n.°
1160/97, Cédigo Penal, y sus modificaciones, hechos punibles que hacen a la ciberdelincuencia,
partiendo de las disposiciones contenidas en el art. 146 c. Interceptacion de datos, el cual regula la
interceptacion no autorizada de datos, imponiendo sanciones penales para quien, de forma ilegal
y mediante el uso de medios técnicos, obtenga, transfiera o interfiera con datos que no le estan
destinados. La disposicion busca proteger la confidencialidad de la informacion y prevenir el
acceso indebido a datos personales o sensibles.

En el primer inciso, se establece que quien obtenga datos que no le han sido destinados,
ya sea para su propio beneficio o para un tercero, estara cometiendo una infraccion. Este tipo de
conducta puede incluir practicas como la obtencion de informacioén privada sin consentimiento, lo
que pone en riesgo la seguridad y privacidad de los individuos.

El segundo inciso aborda la conducta de transferir datos de manera no publica, lo que
podria implicar la divulgacion o distribucion indebida de informacion confidencial o sensible a
personas no autorizadas. Este comportamiento también se considera una violacion a la privacidad
y seguridad de la informacion.
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El tercer inciso se refiere a la transferencia ilegal de sefiales electromagnéticas de equipos
de procesamiento de datos, una practica que podria incluir la interceptacion de comunicaciones o
la manipulacion de sefiales de dispositivos informaticos sin consentimiento.

En cuanto a las sanciones, el articulo establece una pena de hasta dos afios de prision o
una multa, a menos que el hecho esté penado por otro articulo que contemple una pena mayor.
Esto refuerza la gravedad de la infraccion y la necesidad de una proteccion legal robusta frente a
este tipo de delitos informaticos, en un contexto donde el acceso no autorizado a datos puede tener
repercusiones graves tanto para las personas como para las organizaciones.

Asi mismo, el art. 174 b. Acceso indebido a sistemas informaticos establece sanciones
penales, para aquellos que accedan de manera ilegal a sistemas informaticos o sus componentes,
ya sea utilizando una identidad propia o ajena, o excediendo los permisos otorgados. La pena
puede incluir hasta tres afios de prision o una multa, dependiendo de la gravedad de la infraccion.
La finalidad de esta disposicion es proteger la seguridad y privacidad de los sistemas informaticos,
que hoy en dia son una parte fundamental de las infraestructuras tecnoldgicas y de la gestion de
informacion.

Ademas, el articulo aclara que un sistema informatico no solo se refiere a un dispositivo
individual, sino también a cualquier conjunto de dispositivos interconectados que trabajen
juntos para procesar datos. Este concepto es crucial, ya que refleja la realidad de los sistemas
informaticos modernos, que suelen estar compuestos por multiples dispositivos interrelacionados,
como servidores, redes y terminales. En resumen, el articulo busca abarcar una amplia gama de
situaciones, desde el acceso a una computadora aislada hasta la intrusiéon en redes complejas,
garantizando asi una proteccion integral frente a la ciberdelincuencia.

El art. 174 tiene por finalidad la proteccion de la privacidad de las personas, en cuanto a su
informacion se trata, todo lo que les pertenezca, ya sea de vida privada o laboral. Lo que se castiga
consiste en el ingreso al sistema informatico o a alguno de sus componentes, incluso cuando el
autor lo realiza con su identidad propia.

Elart. 175, en especial, lo que busca es resguardar a las instituciones publicas o sean estas,
privadas, que utilizan sistemas de indole informaticos, para el cumplimiento de sus respectivos
fines, ante los ataques de terceros contra equipos que sirven para el procesamiento de datos. El
sabotaje, es considerado como «dafio» (Casaias Levi, 2011).

Si bien no se trata de una normativa directa, éstas tienen estrecha relacion con el tema
de analisis del presente trabajo lo que consagra la Constitucion Nacional (1992), en los siguientes
términos, primeramente, el art. 33. «Del derecho a la intimidad. La intimidad personal y familiar,
asi como el respeto a la vida privada, son inviolables». Y en relacion al art. 36 que refiere sobre el
derecho a la inviolabilidad del patrimonio documental y de la comunicacion privada. «El patrimonio
documental de las personas es inviolable. Los registros, cualquiera sea su técnica...asi como sus
respectivas copias, no podran ser examinados, reproducidos, interceptados o secuestrados sino por
orden judicial para casos especificamente previstos en la ley...».
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Legislacion extranjera aplicable a la ciberdelincuencia

Eneste punto, es importante constatar lanormativa aplicable a los casos de ciberdelincuencia
en otros paises con mayor avance tecnologico e informatico, y por lo tanto, deben prever y regular
con mayor énfasis todo lo relacionado al tema en cuestion, como bien se puede verificar de acuerdo
a lo expresado en el siguiente cuadro:

Tabla 3
Legislacion comparada en materia de ciberdelincuencia

Pais Legislacion

Para hacer frente a la delincuencia relacionada con la informatica y con efectos a partir
del 1 de agosto de 1986, se adopto la Segunda Ley contra la Criminalidad Econoémica del 15
de mayo de 1986 en la que se contemplan los siguientes delitos: Espionaje de datos (202 a),
Estafa informatica (263 a), Falsificacion de datos probatorios (269) junto a modificaciones
complementarias del resto de falsedades documentales como el engafio en el trafico juridico
mediante la elaboracion de datos, falsedad ideologica, uso de documentos falsos (270, 271,
273), Alteracion de datos (303 a) es ilicito cancelar, inutilizar o alterar datos inclusive la tentativa
es punible; Sabotaje informatico (303 b). Destruccion de elaboracion de datos de especial
significado por medio de destruccion, deterioro, inutilizacion, eliminacion o alteracion de un
sistema de datos. También es punible la tentativa. Utilizacion abusiva de cheques o tarjetas
de crédito (266b). Por lo que se refiere a la estafa informatica, la formulacion de un nuevo
tipo penal tuvo como dificultad principal el hallar un equivalente analogo al triple requisito de
accion engafiosa, produccion del error y disposicion patrimonial, en el engafio del computador,
asi como en garantizar las posibilidades de control de la nueva expresion legal, quedando en
la redaccion que, el perjuicio patrimonial que se comete consiste en influir en el resultado de
una elaboracion de datos por medio de una realizacion incorrecta del programa, a través de la
utilizacion de datos incorrectos o incompletos, mediante la utilizacion no autorizada de datos,
0 a través de una intervencion ilicita.

Alemania

Ley n.° 88-19 del 5 de enero de 1988 sobre el fraude informatico. Acceso fraudulento a un
sistema de elaboracion de datos (462-2), en este articulo se sanciona tanto el acceso al sistema
como al que se mantenga en ¢él y aumenta la sancion correspondiente si de ese acceso resulta
la supresion o modificacion de los datos contenidos en el sistema o resulta la alteracion del
funcionamiento del sistema. Sabotaje informatico (462-3), se sanciona a quien impida o falsee
el funcionamiento de un sistema de tratamiento automatico de datos. Destruccion de datos
(462-4), en este articulo se sanciona a quien intencionadamente y con menosprecio de los
derechos de los demas introduzca datos en un sistema de tratamiento automatico de datos o
suprima o modifique los datos que este contiene o los modos de tratamiento o de transmision.
Falsificacion de documentos informatizados (462-5), en este articulo se sanciona a quien de
cualquier modo falsifique documentos informatizados con intencion de causar un perjuicio a
otro. Uso de documentos informatizados falsos (462-6), en este articulo se sanciona a quien
conscientemente haga uso de documentos falsos haciendo referencia al articulo 462-5.

Francia
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Tabla 4 (Continuacion, Tabla 3)
Legislacion comparada en materia de ciberdelincuencia

m Legislacion

Argentina

Chile

Ley n.° 25326 de proteccion de datos personales. Ley n.° 26.904 de grooming. La Ley
Nacional n.° 26388 de Delitos Informaticos incorpora y tipifica los delitos informaticos al
Codigo Penal Argentino con el objeto de regular las nuevas tecnologias como medios de
comision de delitos. Los delitos informaticos incorporados son: Violacion, apoderamiento y
desvio de comunicacion electronica (art. n.° 153, parrafo 1° C. P.); Intercepcion o captacion
de comunicaciones electronicas o telecomunicaciones (art. n.° 153, parrafo 2° C. P.); Acceso
a un sistema o dato informatico (art. n.° 153 bis C. P.); Publicacion de una comunicacion
electronica (art. n.° 155 C. P.); Acceso a un banco de datos personales (art. n. ° 157 bis, parr.
1° C. P.); Revelacion de informacion registrada en un banco de datos personales (art. n.° 157
bis, parrafo 2° C. P.); Insercion de datos falsos en un archivo de datos personales (art. n.° 157
bis, parrafo 2° C. P.); anteriormente regulado en el art. n.° 117 bis, parr. 1°, incorporado por
la Ley de Habeas Data; Fraude informatico (art. n.° 173, inciso 16 C. P.); Dafio o sabotaje
informatico (arts. n.° 183 y 184, incisos 5°y 6° C.P.).

En junio de 1993 entré en vigencia la Ley n.® 19.223, sobre delitos informatico. Tiene como
finalidad proteger a un nuevo bien juridico como es: “la calidad, pureza e idoneidad de la
informacion en cuanto a tal, contenida en un sistema automatizado de su tratamiento y de los
productos que de su operacion se obtengan”. Es una ley especial, extra-codigo y consta de 4
articulos, que se enuncian a continuacion. Art. 1. “El que maliciosamente destruya o inutilice
un sistema de tratamiento de informacion o sus partes o componentes, o impida, obstaculice o
modifique su funcionamiento, sufrira la pena de presidio menor en su grado medio a maximo.
Si como consecuencia de estas conductas se afectaren los datos contenidos en el sistema,
se aplicara la pena sefialada en el inciso anterior, en su grado maximo”. Art. 2. “El que,
con animo de apoderarse, usar o conocer indebidamente la informacion contenida en un
sistema de tratamiento de la misma, lo intercepte, interfiera o acceda a €l, sera castigado con
presidio menor en su grado minimo a medio”. Art. 3. “El que maliciosamente altere, dafie o
destruya los datos contenidos en un sistema de tratamiento de informacion, sera castigado con
presidio menor en su grado medio”. Art. 4. “El que maliciosamente revele o difunda los datos
contenidos en un sistema de informacion sufrira la pena de presidio menor en su grado medio.
Si quien incurriere en estas conductas es el responsable del sistema de informacion, la pena
se aumentara en un grado”. Se contempla los delitos informaticos de sabotaje y espionaje
informaticos, aunque no de una forma clara. Asi pues, en el articulo 1, el inciso primero alude
a los dafios que se puedan cometer contra el hardware, inutilizdndolo, por lo que no se trataria
de un delito informatico, sino mas bien de un delito de dafios convencional. Es en el art. 3°
donde se encontraria la figura del sabotaje informatico al sancionar al que maliciosamente
altere, dafie o destruya los datos contenidos en un sistema.

Fuente: Acurio del Pino, 2016, pp. 34-39.
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Analisis jurisprudencial nacional e internacional

Corresponde en tal sentido sefialar las resoluciones nacionales e internacionales, partiendo
de las emanadas del Poder Judicial. Primeramente, se trae a colacion el caso de «Diego Ramoén
Espinola Medina y otros s/ Acceso Indebido a Sistemas Informaticosy.

Tabla 5

Sentencia definitiva n.° 39 dictada en el marco de una causa relacionada a la ciberdelincuencia de

Asuncion en el 2021

Caso n.° 1 Diego Ramoén Espinola Medina y otros s/ Acceso Indebido a Sistemas Informaticos

Hechos

Pruebas principales

Calificacion de la
conducta

Condena

Para obtener este beneficio indebido se ingreso con el perfil del Sr. Antonio
Britez a la banca web de los bancos con su clave de acceso y se manipuld su
token. Asi también cabe destacar que, en septiembre del afio 2019, se cargd
un asiento en el software corporativo contable de sistema de gestion GFIS,
Global Financial Information System que causé fluctuaciones anormales en
los saldos de cuentas de balance. Este asiento fue identificado con el Jornal
ID: ESPINDO10 y Jornal Date: 2019-09- 27 y corresponderia a una operacion
fraudulenta para justificar la falta de fondos distribuibles de la empresa,
realizada por Diego Espinola.

1. Extractos bancarios correspondientes a los encausados Diego y Marta.
2. Impresion de los correos electronicos respecto a las transferencias
realizadas.

3. Copia autenticada realizada ante escribania publica sobre los equipos
utilizados por los encausados, memorandum de los analisis preliminares
de las operaciones realizadas.

A mas de la admision de los acusados sobre los hechos.

Arts. 248 Alteracion de datos relevantes de prueba, 174 b Acceso indebido
a sistemas informaticos, y 188 Estafa mediante sistemas informaticos del
CP modificado por Ley n.° 4439/11 en concordancia con el art. 29 inc. 1
en calidad de autor, del citado cuerpo normativo.

Dos afios con suspension a la ejecucion de la condena, por considerar
que se trataban de personas que no poseen antecedentes, a mas de que
admitieron los hechos.

Fuente: Sentencia Definitiva n.° 39 (2021, 07 de junio). Juzgado Penal de Garantias n.° de Asuncion.
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Tabla 6
Sentencia Definitiva n.° 324 dictada en el marco de una causa relacionada a ciberdelincuencia de
Asuncion en el 2018

Caso n.° 2 Dante Daniel Pérez sobre Alteracion de Datos y Otros

El ciudadano Dante Daniel Pérez, teniendo en cuenta que el Sr. Ignacio Elizalde en
representacion de la Empresa Looking Satelital ha celebrado un contrato de prestacion de
servicio con el Sr. Dante Daniel Pérez, quien le venderia un software para la prestacion
de servicios de rastreo, a ser controlado por el acusado desde su domicilio sito en las
calles Agustin Barrios n.° 1174, Barrio Carmelitas de la ciudad de Asuncion. Habiendo
transcurrido un tiempo y tenido la empresa Looking Satelital diversos tipos de quejas por
el mal servicio que brindaba, debido a que el software nunca era terminado por el acusado,
el Sr. Ignacio Elizalde en compaiiia con la Sra. Lea Cena, gerente de la empresa, citan al
acusado en la empresa sito en Alas Paraguayas n.° 633 para el 15 de noviembre de 2013,
donde le comunican el término de la relacion laboral, por no haber completado el sofiware,
luego entre el 20 y el 26 de noviembre de 2013, la empresa recibe numerosas llamadas de
los clientes manifestando que no podian ver sus vehiculos, ante esta situacion, la Sra. Lea
Cena ingreso al sistema donde efectivamente corroboré que se habian borrado datos de
la base de datos, luego de las averiguaciones se pudo determinar que la IP 186.2.225.193
se encontraba a nombre de Giulia Livieres Savino con C. I. n.° 3351857 quien es esposa
del hoy acusado, fijando como domicilio la calle Agustin Barrios n.° 7174, que es el
domicilio perteneciente al acusado Dante Daniel Pérez, por lo que al tener el sefior Dante
Pérez los usuarios y contrasefas del servidor de la empresa Looking, ademas de hacer
trabajos remotos desde su domicilio, se pudo determinar que el acusado fue el autor de
esos ataques que sufrio la empresa en cuestion.

Hechos

1. Escrito presentado por el Sr. Ignacio Martin Elizalde Gonzalez, acompafiado con el informe
elaborado por el informatico Max Sirio Soarez, en fecha 24 de enero de 2014, a través del cual
informo que en fecha 19 de enero, por medio del IP 186.2.255.193 (utilizada por el acusado) se
ingres6 de manera remota al sistema de rastreo satelital de la empresa y se procedio al borrado
de contrasefa de los usuarios.

2. Informe de la empresa TIGO en donde puede verse el IP utilizado para el ataque y daba
conexion con el domicilio del acusado.

3. Informe técnico informatico de coordinacion de apoyo técnico de la unidad especializada
de delitos informaticos sobre los datos contenidos en el disco duro externo utilizado por el
acusado que tiene los archivos, datos y carpetas de los servidores de la empresa denunciante.
4. La pericia realizada a la notebook de la marca Toshiba de color negro con ntimero de serie
YC273110Q.

5. Pericia realizada al disco duro externo, del cual pudieron extraerse que los correos
asociados corresponden al sefior Dante (en base a esta pericia que efectivamente las cuentas
y la IP asociadas al sefior Dante Daniel Pérez, han ingresado al dominio del servidor, dando
instrucciones de ejecucion de comandos).

Pruebas principales
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Tabla 7 (Continuacion de la Tala 6)
Sentencia Definitiva n.° 324 dictada en el marco de una causa relacionada a ciberdelincuencia en
Asuncion en el 2018

Caso n.° 2 Dante Daniel Pérez sobre Alteracion de Datos y Otros

Arts. 174 Alteracion de datos, 174b Acceso indebido a sistemas
informaticos y 175 Sabotaje de computadoras del CP y su Ley n.°
4439/11en concordancia con el art. 29 inc. 1° del mismo cuerpo legal.

Calificacion de la
conducta

2 afios y 6 meses.

Condena

Fuente: Sentencia definitiva n.® 324 (2018, 19 de setiembre) Tribunal de Sentencia Colegiado de Asuncion, n.° 1

En cuanto al estudio internacional, en Argentina, se encuentra un fallo que se refiere al
tema objeto de analisis del presente trabajo, destacando la partes: V. C. E. s/ infraccion arts. 153
bis primer parr. y 149 ter inc. 1 del Codigo Penal, resuelto por el Tribunal Oral en lo Criminal
Federal de Santa Fe, de fecha 6 de septiembre de 2022, en donde se condena a quien se introdujo
en el sistema informatico de un medio periodistico e insertd virus en alguna de sus terminales o
procesadores y publico en su pagina a la vista del publicé un mensaje especifico.

Gravedad de las acciones antijuridicas realizadas a través de la ciberdelincuencia

En atencion a todo lo antes dicho, se comprende que, la informatica en manos equivocadas
es un arma nefasta, pudiendo causar todo tipo de dafios, sea econémico, social, personal, académico
o profesional, desde una gran distancia y en muchas ocasiones desde el anonimato, perjudicando
gravemente a las victimas.

Por ello es que, ha generado sin dudas un gran cambio en la sociedad, y también en el
derecho, pues evoluciona a la par del hombre para regular su vida en relacion a los demas, es
preciso lo dicho por Pérez Arias (2021) cuando indica «la informatica es sin lugar a dudas, uno de
estos giros copernicanos que ha revolucionado no solo el Derecho Penal tradicional —incluyendo
nuevos métodos o medios comisivos—, sino la misma civilizacion en su conjuntoy» (p. 177).

Si bien es cierto que esta modalidad de hecho punible es reciente en comparacion a otras
mas antiguas como el robo o el homicidio, no se puede negar que las consecuencias genera un
menoscabo al bien juridico tutelado por la normas, ya que normativamente se las ubica en el Capitulo
I del CP «Hechos punibles contra la propiedad de los objetos y otros derechos patrimonialesy, y
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que debe ser ampliamente regulado y controlado por parte del Estado, pues la red es un universo
digital que permite cualquier tipo de conducta, accion o contenido nocivo.

Por ello, muchos paises han realizado esfuerzos juridicos y legislativos para combatir este
tipo de acciones que afectan a los ciudadanos y son contrarias al orden juridico.

En tal sentido, en el continente europeo como explica Quevedo Gonzalez (2017) se
encuentran:

Centro Europeo de Ciberdelincuencia de Europol
La Estrategia de seguridad interior de la Union Europea en accion, adoptada el 22 de
noviembre de 2010, por la Comision establecio la creacion del Centro Europeo de
Ciberdelincuencia de Europol (EC3) como una de las medidas destinadas a proteger
a los ciudadanos de los ciberdelitos. Complement6 a las propuestas legislativas, como
la Directiva relativa a los ataques contra los sistemas de informacion y la Directiva
relativa a la lucha contra la explotacion sexual de la infancia en internet y la pornografia
infantil. La mision en la lucha contra la ciberdelincuencia es desarticular las operaciones
de las redes delictivas organizadas que cometen ciberdelitos. Apoya y coordina muchas
de las operaciones e investigaciones llevadas a cabo por las autoridades de los Estados
miembros.

Eurojust: es la Unidad de Cooperacion Judicial de la Union Europea, creada en el afio

2002, con el objetivo de estimular y mejorar la coordinacion de las investigaciones y

el ejercicio de las acciones penales, asi como la cooperacion entre las autoridades

competentes de los Estados miembros en relacion a la delincuencia transfronteriza, entre
la que se incluye la ciberdelincuencia como una de sus prioridades.

ENISA: es la Agencia Europea para la red y la seguridad de la informacion un centro de

expertos para la ciberseguridad en Europa (pp. 132-133).

Se observa que en Europa se crearon tres instituciones encargadas a nivel continental, al
margen de las diversas otras que son de indole nacional, ya se puede denotar voluntad de politica
de hacer frente al fendmeno de la ciberdelincuencia en la sociedad moderna.

En esa linea, las acciones deben tener concordancia con la gravedad de esta modalidad
delictiva a través de las tecnologias,al respecto Quevedo Gonzalez (2017) expresa:

. el internet ha influido significativamente en la actividad criminal al generar nuevas
formas de criminalidad y servir como instrumento para la comision de otros delitos
tradicionales. Por ello, la investigacion del denominado ciberdelito exige conocer las
caracteristicas técnicas basicas de internet (p. 401).

En efecto, esta circunstancia no se limita a Europa o América, sino en la mayoria de los
continentes, pues la ciberdelincuencia se ha expandido a nivel estratosféricos, como bien sefialan
Flores Villacrés et al. (2014) con los datos siguientes:

Ladelincuencia informatica mundial tiene un costo de 114 mil millones de délares anuales,

se determind que mas de dos tercios de los adultos en linea (69 %) han sido victimas de

la ciberdelincuencia alguna vez en la vida. Cada segundo, 14 adultos son victimas de
un crimen cibernético, lo que deja como resultado mas de un millon de victimas del

cibercrimen todos los dias (p. 4).
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En tal sentido, la mayoria de los hechos punibles tipificados en la norma son de suma
relevancia pues tienen una notoria incidencia en el orden publico, se debe destacar que la
ciberdelincuencia es una modalidad criminal ventajosa para los sujetos que realizan dichos actos,
pues dar con los autores requiere de un gran esfuerzo y utilizacion de muchos recursos humanos,
financieros y tecnologicos para lograr llevarlos ante la justicia.

Conclusion

Al ser un tema muy amplio, pero a la vez delimitado, alcanzar una conclusion sobre el
mismo requiere de un trabajo de analisis y sintesis, debido a las aristas que se presenta a nivel
juridico, social y econémico —principalmente—. En consecuencia, se puede afirmar que se logr6
abarcar los principales puntos determinantes que hacen al trabajo, y que permite esbozar un cierre.

En tal sentido, la ciberdelincuencia se va posicionando cada vez mas en la sociedad
paraguaya, como a nivel mundial, destacando la gran magnitud de esta forma de criminalidad.

Las diversas tipologias de cometer un hecho punible mediante la utilizacion de la
informatica van en aumento, pues tiene sus propias caracteristicas y también se puede utilizar para
ejecutar otros tipos de hechos punibles ya tipificados, dandose asi una doble faceta en cuanto a la
realizacion de la ciberdelincuencia, y su mas que complicada manera de contrarrestarla. A falta de
tipificacion, la conducta no constituye un hecho punible, por lo que se necesita revisar la redaccion
para una mejor comprension de la idea de la autora.

Constituye un desafio juridico y social combatir este tipo de criminalidad, pues requiere
de preparacion en el estudio de la informatica para resolver los casos, asi como también para
evitarlos, por lo que no se limita inicamente a los saberes de las ciencias juridicas, debiendo asi
darse cada vez mas especializaciones en el area, a fin de cubrir este tipo de situaciones.

Se concluye que esta modalidad delictiva aumento con el avance tecnoldgico e informatico,
y esto podria ir evolucionando aun mas, por lo que corresponde necesariamente tomar las medidas
preventivas y punitivas para lograr salvaguardar los derechos de las personas, a fin de evitar que se
vean perjudicas por los hechos punibles efectuados a través de la informatica.

Recomendacion

Al realizar una recomendacion, lo evidente es que se deben fortalecer los mecanismos de
seguridad de la mayoria de los sistemas publicos y privados, a fin de evitar que pueda accederse
a dichas plataformas y, también que cada individuo tome las precauciones debidas con sus datos
personales que se encuentran en riesgo de ser vulnerados.

En tal sentido, se debe fomentar la creacion de instituciones encargadas de salvaguardar,
informaticamente, los datos y sistemas, dotandolos de recursos pertinentes, como se ha visto en el
continente europeo y al margen del esfuerzo estatal, se debe concientizar a la ciudadania en lo que
respecta a la prevencion, de manera a tener un cuidado personal que ayude a combatir este tipo de
accion antijuridica.

Teniendo en cuenta, que se debe profundizar en lo que respecta a la legislacion nacional
vigente, ampliando el alcance y posibilidades mediante la norma formar, crear y potenciar los
mecanismos posibles, a fin de detener, sancionar y erradicar el tipo de hecho punible.
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Resumen

Se presenta el resultado de una investigacion que se trazé como objetivo analizar los
elementos esenciales del hecho punible de feminicidio, y la perspectiva de género, incorporado
en la normativa penal paraguaya por Ley n.° 5777/16. La metodologia empleada fue de enfoque
cualitativo, de disefio no experimental, con un alcance descriptivo de tipo documental y narrativo.
Los hallazgos fueron los siguientes: en cuanto a los elementos, la ley incluye la tipificacion
del feminicidio como hecho punible cuyo bien juridico de proteccion es la vida de una mujer
estableciéndose como marco penal minimo 10 afios, a diferencia del homicidio simple. En efecto,
la violencia feminicida es la accidon que atenta contra un derecho fundamental —la vida— y causa o
intenta causar la muerte de la mujer, motivado por su condicion de tal, tanto en el ambito publico
como privado. Las circunstancias varian en las diferentes legislaciones, pero en todos los casos, es
el producto de un acto de violencia en contra de la mujer, por razones de género y de discriminacion.
En cuanto a inconvenientes legales, el elemento género, que incorpora el art. 50, no desconoce el
principio de legalidad y la conducta punible no constituye un tipo penal abierto, pues se define con
claridad el comportamiento que pretende prevenirse, sin desconocer el derecho a la defensa. En
relacion a la efectividad, las estadisticas analizadas demuestran que solo en el 24 % de los casos
registrados, se obtuvo condenada. Esto revela que la ley estudiada atn no generd un impacto
positivo.
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Abstract

This paper presents the results of a research that aimed to analyze the essential elements
of the punishable act of femicide, and the gender perspective, incorporated into the Paraguayan
criminal legislation by Act number 5.777/16. The methodology used was qualitative, non-
experimental design, with a descriptive scope of documentary and narrative type. The findings
were as follows: in terms of the elements, the law includes the categorization of femicide as a
punishable act whose legal right of protection is the life of a woman, establishing 10 years as the
minimum penal framework, as opposed to simple homicide. Femicidal violence is the action that
attacks a fundamental right -life- and causes or attempts to cause the death of a woman, motivated
by her condition as a woman, both in the public and private sphere. The circumstances vary in the
different legislations, but in all cases, it is the outcome of an act of violence against women, for
reasons of gender and discrimination. As for legal disadvantages, the gender element incorporated
in Article 50 does not disregard the principle of legality and the punishable conduct does not
constitute an open criminal offense, since it clearly defines the behavior it is intended to prevent,
without disregarding the right to defense. In relation to effectiveness, the statistics analyzed show
that only 24% of the cases registered resulted in convictions. This reveals that the law under study
has not yet had a positive impact.

Key words: Women, femicide, gender perspective, principle of legality, effectiveness.

Nemombyky

Péina ko’ape ojehechauka umi ojejuhuva’ekue ko jehapykuererekape oficha’dva
ohesa’yijo mba’emba’épa umi katuete voi ojehtiva upe tembiapo vai hérava kufiajejuka ha ifiema’e
género guive, ojejuhtiva fiane retdme oiva Léi n° 5777/16-pe. Pe metodologia oiporava héra
enfoque cualitativo, ombe’tiva oiko haguéichaite, he’ipaitéva umi oikova guive upépe, upevara
ojejeporeka opaite mba’e ojehaiva guive hese. Péina ape umi ojejuhuva’ekue: ofiechesa’yijo umi
mba’e 1¢éi omoingéva kufiajuka apytépe umi tembiapo vai ha ofiefiangareko hagua kufia rekovére
upe léipe he’i upe pena sa’ivérd 10 aryvardha, ombojoavyvo homicidio simple-gui. Upéicha rupi,
pe kufajejuka ha’e petei mba’e opoko vaipaitéva pe mba’e pord hérava —tekove- ha opa umi
ojukava kufiame téra ojukaséva ichupe kufa haguére taha’e publico térd katu privado. Ojejuhu
ojoavyha umi 1éi kuérape, ha katu oivéva kasope ojejuhu oiha violencia kufia kontrape kufa
haguére térd ojeapo’i haguére ichupe. Ha umi apafiuai ojejuhtiva 1éipe, género rehegua katu oiva
pe art.50-pe, ohechakuaa oiha pe principio de legalidad ha upe conducta punible katu ndaha’éi
hina petei tipo penal abierto, omyesakagui pe comportamiento ohapejokoseha, oikuaa pora avei
pe derecho a la defensa ojeguerekdva. Ojehechavo pe efectividad katu, estadistica ofichesa’yijo
va’ekuépe ojehecha 24% umi kaso ofiemombe’uva’ekue apytégui umi ofiecondenava. Kova he’ise
pe 1éi ojekuadva ohdvo ne’ird gueterei ofieflanduka ipora haguaicha.

Ne’é tee: kuiia, kufiajejuka, género guive fiema’g, principio de legalidad, eficacia.
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Introduccion

El femicidio es un crimen que afecta unicamente la vida de las mujeres de todo el mundo.
Es un nuevo término que busca un lugar en el discurso de la politica criminal y a su vez para,
visibilizar una situacion de violencia sistematica y silenciada por siglos debido a la indiferencia y
tolerancia social.

Con la incorporacion del hecho punible de feminicidio dentro del sistema juridico
paraguayo, a través de Ley n.° 5777/2016 «Proteccion Integral a las mujeres contra toda forma
de violencia» resulta necesario realizar un analisis de los elementos esenciales como tipo penal
auténomo y el camino recorrido en su consecucion e incorporacion en el sistema penal paraguayo.

Anteriormente, este hecho se sancionaba como homicidio simple, vulnerando de esta
forma el principio de igualdad, teniendo presente que el tipo penal de feminicidio castiga cuando
es cometido de forma violenta por el solo hecho de ser mujer, provocada por razones de género.

Ahora bien, esta situacion tiene varias aristas, bien establecidas en las normativas
nacionales e internacionales vigentes, por la diversidad de personas involucradas en hechos
delictivos y la situacion de cada una de ellas, en cuanto a sexo, edad, condicion fisica, mental,
etc. La caracteristica del objeto de esta investigacion es precisamente, la primera de las citadas, la
persona en cuanto al sexo.

Estos lineamientos juridicos se encuentran directamente relacionados con las normas
internacionales de derechos humanos y otros documentos de los que el Paraguay es parte y, por
tanto, deben ser cumplidos. Atendiendo estas referencias legales y delimitando al tema de estudio,
se considera que es de suma importancia analizar la incorporacion del hecho punible del feminicidio
dentro del ordenamiento juridico y el impacto que tuvo la nueva ley a nivel nacional.

De alli surge la necesidad de realizar un analisis exhaustivo de los elementos del citado
tipo penal auténomo.

De manera que, en un primer momento se analizan los elementos esenciales del hecho
punible de feminicidio, incorporado en la normativa penal paraguaya por Ley n.° 5777/16; luego
se describen los elementos esenciales del hecho punible, asi también se sefialan los inconvenientes
legales para el cumplimiento del principio de estricta legalidad penal e igualdad constitucional,
como también, un examen de efectividad en relacion a la condena de dichos casos, para finalmente
realizar una propuesta y/o alternativas a los inconvenientes legales detectados.

Marco tedrico
Feminicidio

Respecto de este término Toledo Vasquez (2009) refiere:

Las expresiones femicidio y feminicidio, encuentran su antecedente directo en la voz
inglesa feminicide, expresion desarrollada inicialmente en el area de los estudios de género y la
sociologia por Diana Russell y Jane Caputi (2006), a principio de la década de 1990 donde sefialan
que femicidio «...es el asesinato de mujeres realizado por hombres motivados por odio, desprecio,
placer o un sentido de propiedad de las mujeres». (p. 23)

El concepto de feminicidio ha sido utilizado por Marcela Lagarde (2008) para reiterar
su caracter de crimen de Estado. Un caracter derivado de la ausencia de programas estatales que
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garanticen la libertad y la vida de las mujeres; igualmente, abarca la falta de acciones centradas
en la prevencion, la atencion y la garantia de los derechos para las mujeres, que han vivido de
manera reiterada, situaciones de violencia de género, y la negligencia institucional para investigar
cada caso e imponer penas de acuerdo con la gravedad de los hechos y sus circunstancias de
género, porque la conjugacion entre hechos y circunstancias de género, junto a los antecedentes
misoéginos del agente, permiten comprender la dindmica de la violacion de los derechos humanos
de las mujeres, principalmente el derecho a vivir sin violencias.

El concepto de violencia feminicida ha quedado en los analisis de Marcela Lagarde (2008)
al igual que en investigaciones sociales y acciones emprendidas por el Estado, en un intento de dar
respuesta a las crecientes demandas de los movimientos sociales y feministas en Centroamérica.

Violencia contra la mujer y discriminacién

Segun la definicion de términos establecidos en la Ley n.° 5777/16 en su art. 5° refiere que
se entendera por:

Violencia contra la mujer: conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico, patrimonial o econdmico a la mujer, basada en su condicion de tal, en cualquier
ambito, que sea ejercida en el marco de relaciones desiguales de poder y discriminatorias.

Discriminacion contra la mujer: toda distincion, exclusion o restriccion contra la mujer
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres en las esferas: politica, econémica,
social, cultural, civil y laboral, ya sea en el sector publico o privado o en cualquier otro ambito.

Feminicidio desde una perspectiva de género

La falta de analisis exhaustivos de los casos de feminicidio genera como consecuencia, la
impunidad en muchos casos, porque no se logra determinar la autoria o ésta se encuentra justificada
y por lo tanto, se aplica un reproche reducido. Ademas, tampoco se logra la comprension a cabalidad
respecto alcance del crimen, impidiendo la adopcion de politicas de prevencion.

Al respecto, el Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género —femicidio/feminicidio— de la ONU (2014), del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —en adelante Modelo de
Protocolo— sefiala que:

Los factores que hacen diferente el delito de femicidio con el homicidio de un hombre
e incluso con el homicidio comun de una mujer, destacan que, a través de la muerte violenta, se
pretende refundar y perpetuar los patrones que culturalmente han sido asignados, lo que significa
ser mujer: subordinacion, debilidad, sentimientos, delicadeza, feminicidad, etc.

Esto significa que el agente femicida o sus actos reune alguno o algunos patrones culturales

arraigados en ideas misoginas de superioridad del hombre, de discriminacion contra la

mujer y de desprecio contra ella y su vida. Tales elementos culturales y su sistema de
creencias le hacen creer que tiene el poder suficiente para determinar la vida y el cuerpo
de las mujeres, para castigarlas o sancionarlas, y en ultima instancia para preservar las
ordenes sociales de inferioridad y opresion. Esos mismos elementos culturales permiten
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que el victimario se vea reforzado como hombre a través de la conducta realizada. (p. 35
y 36)

Método
La metodologia utilizada fue de enfoque cualitativo, con disefio no experimental, de
alcance descriptivo y de tipo documental y narrativo. Como técnica para la recoleccion de datos se
disefi6 una ficha para el analisis normativo, que permitié identificar las leyes o normativas vigentes
conforme al analisis de los articulos y las interpretaciones realizadas. Asi mismo, se entrevisto a una
magistrada judicial del fuero penal en el afio 2022, a través de un cuestionario semiestructurado, se
realizd analisis de datos estadisticos, para luego realizar la conclusion.

Analisis de los Resultados

Figura 1
Casos registrados como feminicidio por el Ministerio de la Mujer durante el periodo 2021

Feminicidio registrados por el Ministerio de la Mujer durante elieriodo 2021
Pareja

Expareja
Desconocido
Hermano
Cuifiado
Pariente

Total

Fuente: Elaborado sobre la base de los datos oficiales del Ministerio de la Mujer (2022)

Respecto al parentesco con el agresor, 19 de los casos fueron parejas, 8 exparejas, en 3
casos, un desconocido, en dos 2 el novio, en 1 el hermano, en otro (1) el cufiado y 1 el paciente.
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Figura 2
Distribucion de casos de feminicidio por departamento
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Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales. (MINMUIJER, 2021)

El departamento con mas casos fue Alto Parana, con 8 casos, mientras que Itapuia,
Neembucu, Boquerén y Alto Paraguay registran solo 1 caso. (Observatorio Mujer, 2021)

Figura 3
Lugar de ocurrencia del hecho punible de feminicidio
Lugar del hecho
3%

. Vivienda
. Via publica

. Motel

26 %

Fuente: Elaborado sobre la base de datos oficiales del Ministerio de la Mujer (2021)

Nota: 25 ocurrieron en viviendas, mientras que nueve en la via publica y 1 en un motel.
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Contexto de los feminicidios en el 2021

Segun las estadisticas del 2021, cada tres minutos una mujer fue victima de algan tipo de
violencia en la nacion sudamericana, y se registro un promedio de 1 feminicidio cada 10 dias. En
tal sentido, en 16 casos fueron utilizados armas blancas, en 10 armas de fuego y en 9 a través de
golpes y asfixia. El informe afiadié que la edad promedio de las victimas es entre 15 y 64 afios,
en tanto, los agresores entre 19 y 62 afios. A consecuencia de estos hechos, 50 menores de edad
quedaron sin madre y 61 huérfanos. (MINMUJER, 2022)

Informe de la Direccion General del Observatorio de Género en el 2022

El Ministerio de la Mujer, a través de la Direccion General del Observatorio de Género,
emite un informe respecto a la cantidad de feminicidios y tentativas en el pais, asi como los casos
que se registraron en el exterior.

En efecto, de enero a febrero de 2022, se registran un total de 5 victimas de feminicidios
y hasta el 31 de marzo del citado afio, se constataron 6 feminicidios, 1 en grado de tentativa y otro
caso consumado en el exterior. Los departamentos donde fueron cometidos son: San Pedro, Itapua,
Alto Parana y Central, lo que evidencia la necesidad de reforzar acciones preventivas en estos
territorios. (MINMUIJER, 2022)

Condenas por feminicidio en Paraguay

Figura 4
Condenas por feminicidio del 2017 a diciembre del 2020

Condenas en casos de feminicidio

76 %

239 % [ Sin condena

. Condenados

Fuente: Elaborado sobre la base de datos publicados por el Ministerio Publico.
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ONU Mujeres y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD— han
realizado un estudio, desde la entrada en vigencia de la Ley n.° 5777/16. Segun estos datos, desde el
2017 hasta diciembre del 2020, hubo 92 expedientes por hecho punible de feminicidio consumado
y 83 expedientes en grado de tentativa.

De los 92 expedientes por feminicidio consumado, 22 tuvieron sentencia hasta diciembre
de 2020, lo que representa el 23,9 %. De los casos de feminicidio en grado de tentativa —83
expedientes estuvieron en tramite— 7 con sentencia, lo que representa cerca del 8,4 % de acuerdo
con el informe. (ONU Mujeres y PNUD, 2020)

Analisis normativo de la ley de proteccion integral a l1a mujer contra toda forma de violencia

La Ley n.° 5777/2016, que incorpora importantes avances en materia de prevencion,
atencion y sancion para la violencia contra las mujeres, entre ellos el feminicidio, como un tipo de
accion penal publica, lo que implica el reconocimiento de que muchos asesinatos de mujeres no
solo son simples homicidios, sino que ocurren como consecuencia de desigualdades bien marcadas
de poder y género.

En este apartado, corresponde analizar las caracteristicas de los elementos esenciales del
hecho punible de feminicidio, que se incorpora la Ley n.° 5777/16.

La expresion feminicidio refiere al tipo penal que castiga el homicidio de mujeres por
su condicion de tal, en un contexto social cultural que les ubica en posiciones, roles o funciones
que les expone a multiples formas de violencia. Es un concepto que contribuye a desarticular los
imaginarios, creencias y practicas sociales basadas en una relacion de opresion y subordinacion
entre hombres y mujeres como algo natural y tolerable. (Sanchez, 2010)

En el Paraguay, a partir de la Ley n.° 1600 /2000, se ha establecido normas de proteccion
para toda persona que sufre lesiones, maltratos fisicos, psiquicos o sexuales por parte de algunos
de los integrantes del grupo familiar, comprende el originado por el parentesco, en el matrimonio
o unién de hecho, aunque hubiese cesado la convivencia; asimismo, en el supuesto de pareja no
convivientes y los hijos, sean 0 no comunes.

Sin embargo, con la promulgacion de la Ley n.° 5777/16, se busca visibilizar una forma
extrema de violencia, vinculada con la desigualdad estructural que afecta a las mujeres por razones
de género, es decir, por ser mujer.

Esta ley incorpora el feminicidio en el inc. a) del art. 6, como una forma de violencia y lo
tipifica en el art. 50 con una pena privativa de libertad minima de 10 y maximo 30 afios.

Asi como expone el Protocolo —femicidio/feminicidio— los factores que hacen diferente
el delito de femicidio con el homicidio de un hombre e incluso con el homicidio comun de una
mujer, son aquellos que se producen a través de una muerte violenta, encuentra sus fundamentos
y motivaciones en una cultura donde ser mujer significa subordinacion debilidad, sentimientos,
delicadeza, feminicidad, etc.

Por lo mismo, el autor del hecho retine patrones culturales arraigados en ideas misdginas
de superioridad, discriminacion y desprecio contra la mujer y su vida. Estos elementos son
factores asociados a un sistema cultural y creencias donde tiene la conviccion de que tiene el poder
suficiente para determinar la vida y el cuerpo de las mujeres, para castigarlas o sancionarlas, y
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en ultima instancia, para preservar las ordenes sociales de inferioridad y opresion. Esos mismos
elementos culturales permiten que el victimario se vea reforzado como hombre a través de la
conducta realizada.

Los paises de la region han incluido esta figura en sus legislaciones de diferentes
formas: como figura autébnoma, a través de una ley especial o como agravante del homicidio.
Esta incorporacion obedece, sobre todo a instrumentos internacionales de derechos humanos,
especificamente los que refieren a la proteccion de los derechos de las mujeres, como la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer —-CEDAW—, y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como la Convencion Belém do Para, han sentado las bases para determinar esas relaciones
asimétricas de poder y sus manifestaciones, recogido en sus legislaciones y procedimientos.

Por su parte, el inc. ¢ del art. 50, como se ha visto en el analisis refiere a un ciclo de
violencia. En el hipotético caso de no haber sido denunciado ;Cual es la forma de probar? ;Es
suficiente la declaracion de la victima?

En una entrevista realizada a una magistrada del fuero penal (2022), sefialé que los hechos
precedentes de violencia deben tener necesariamente un medio de comprobacion, el mas completo
es la denuncia, junto con el informe médico o psicologico que lo confirme o certifique.

Por otro lado, menciond que una mujer maltratada sistematicamente, es probable que no
se atreva a denunciar por miedo a su agresor, se le debe otorgar las medidas necesarias, para que su
integridad no se vea amenazada.

Estas medidas van desde la asignacion de un refugio, para que la victima no vuelva a su
casa, cuando el agresor es su pareja, hasta la solicitud de una orden de alejamiento, si corresponde,
el asesoramiento integral al momento de realizar la denuncia, contencion psicoldgica y juridica
para que entienda las implicancias legales, por ejemplo: que no podra retractarse, ya que desde
la promulgacion de la Ley n.° 5378/2014, la violencia familiar corresponde a la esfera de accion
penal publica, lo que significa que el Ministerio Publico acttia de oficio.

Sin embargo, en cuanto a los inconvenientes para su aplicacion, se refirié exclusivamente
a las medidas de proteccion. Sobre la orden de alejamiento, dijo que, en Paraguay no funcionan
a cabalidad estas medidas. Para hacerlas mas eficaces podrian implementarse, por ejemplo, las
pulseras electronicas. Estas permitirian un control preciso y rapido del cumplimiento o no de la
medida y han demostrado prevenir efectivamente nuevas agresiones en otros paises.

Siguiendo los lineamientos de la teoria y analisis de la violencia de género de Rita Segato
(2006), sostiene que legislar sobre la violencia de género a veces se convierte solo en discurso que,
si el Estado no se dispone a cumplir la ley, poco se puede avanzar.

En Paraguay, se puede afirmar que, aunque existan avances normativos, no existe una
politica publica que pueda ser implementada sin interrupciones, con presupuestos suficientes y que
tenga alcance nacional, que es lo que se precisa con urgencia.

Principio de legalidad y retroactividad
La Convencién Americana de Derechos Humanos, Pacto San José de Costa Rica
sancionada por Ley n.° 1/92, en su art. 9 la define al indicar:
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Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segln el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas
grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello.

El elemento género, por su condicion de mujer, las disposiciones del art. 50, no desconoce
el principio de legalidad y la conducta punible no constituye un tipo penal abierto, pues se define
con claridad el comportamiento que pretende prevenirse, sin desconocer el derecho a la defensa.

El hecho punible se configura cuando el acto de violencia estd asociado a la discriminacion
y aladominacién de que la mujer victima es objeto y a su vez, segtin la jurisprudencia, las agresiones
contra la mujer son una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
hombres y mujeres, que conduce a perpetuar la discriminacion. Estos factores proporcionan cierta
amplitud al tipo penal, sin desconocer el principio de estricta legalidad.

En cuanto a la efectividad de la Ley n.° 5777/16, en relacion a la condena de casos de
feminicidio, las estadisticas analizadas en el trabajo, revelan que ni siquiera una cuarta parte de los
casos, han sido condenados.

Conclusiones

Esta investigacion ha propuesto caracterizar los elementos esenciales del hecho punible
de feminicidio, que incorpora la Ley n.° 5777/16. Al respecto, se destaca que la citada ley, incluye
la tipificacion del feminicidio como hecho punible exclusivamente contra la mujer, estableciendo
el que matara a una mujer serd castigado con pena privativa de libertad de diez a treinta afios,
incluyéndose asi la pena maxima para estos casos caracterizados por la extrema violencia.

En efecto, la violencia feminicida es la accion que atenta contra un derecho fundamental
—a la vida y causa— o intenta causar la muerte de la mujer y motivada por su condicion de tal.

Para hablar de feminicidio es necesario que concurran ciertas circunstancias, estas pueden
variar en las diferentes legislaciones, pero en todos los casos, es producto de un acto de violencia
contra la mujer, motivado en razones de género y de discriminacion.

Con el reconocimiento del feminicidio como un tipo penal auténomo da a la violencia
contra las mujeres un nombre, categoria social y juridica, que visibiliza de forma clara quién es
la victima y el victimario, resaltando en qué circunstancias se ha producido el asesinato y otras
formas de violencia, resultado de relaciones de poder desiguales entre mujeres y varones que se
perpetuia.

La ley permite visibilizar y caracterizar de manera especifica esta forma extrema de
violencia, como también posibilita contar con informacién calificada respecto a estos hechos
violentos y generar politicas publicas para prevenirlos.

En cuanto a las inconvenientes legales para el cumplimiento del principio de estricta
legalidad penal e igualdad constitucional, la incorporacion de la figura del feminicidio a la ley penal
en Paraguay, sigue siendo objeto de un amplio debate, ya que existen juristas quienes sostienen que
esta figura es inconstitucional, por atentar contra el principio de igualdad; pero lo cierto es que el
pais ha adoptado ya esta legislacion con perspectiva de género, siguiendo los pasos de los demas
paises de la region.
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El elemento género, que incorpora el art. 50, no desconoce el principio de legalidad y, la
conducta punible no constituye un tipo penal abierto, pues se define con claridad el comportamiento
que pretende prevenirse, sin desconocer el derecho a la defensa.

Finalmente, con relacion a la efectividad de la ley respecto a la condena de casos de
feminicidio, las estadisticas analizadas en el trabajo, demuestran que ni siquiera una cuarta parte
de los casos, han sido condenados.

Esto revelala Ley n.° 5777/16, al tiempo del analisis no puedo generar el impacto positivo
determinante sobre las condenas. Otro inconveniente es la ausencia de una politica publica que
pueda ser implementada sin interrupciones, con presupuesto suficiente y alcance nacional, que es
lo que se precisa con urgencia.

Recomendaciones

En relacion a las propuestas con base a las conclusiones se recomienda:

Al Estado paraguayo: cumplir con los tratados internacional y desarrollar politicas
publicas para garantizar recursos econémicos, materiales y humanos para la implementacion de
planes y programas contra la violencia hacia las mujeres, como asi también, generar mecanismos
de monitoreo, evaluacion y seguimiento de las politicas, planes y programas implementados en
materia de violencia basada en género y sobre todo, otorgar seguridad en cuanto a la medida de
proteccion a las victimas.

A las instituciones: capacitar y sensibilizar a los agentes publicos, sobre la problematica
de la violencia con perspectiva de género, a los efectos de superar prejuicios y estereotipos sobre las
mujeres victimas de violencia, buscando generar acciones y medidas institucionales para abordar
el problema de la violencia, teniendo en cuenta las necesidades y dificultades de las mujeres.
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Resumen

El articulo examina los principios de no reprochabilidad y reprochabilidad atenuada en
el sistema de responsabilidad penal adolescente en Paraguay, analizando su alcance y limitaciones
dentro del marco constitucional y los compromisos internacionales, como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Mediante un enfoque cualitativo basado en analisis documental, se exploran
fundamentos legales y bio-psico-sociales que influyen en su aplicacion. Los resultados evidencian
que la reprochabilidad atenuada, alineada con estandares internacionales, prioriza la justicia
restaurativa y la rehabilitacién sobre la sancién punitiva, mientras que la no reprochabilidad
considera el desarrollo progresivo de adolescentes menores de dieciocho afios. A pesar de avances
como el Programa de Justicia Juvenil Restaurativa en Paraguay, se confirma que persisten desafios
relacionados con recursos insuficientes y resistencias culturales hacia enfoques no punitivos. Se
concluye que es esencial fortalecer el marco normativo y los programas de justicia restaurativa
para garantizar un sistema inclusivo y rehabilitador, promoviendo la reintegracion social de los
adolescentes en conflicto con la ley.
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Abstract

The article examines the principles of non-culpability and attenuated culpability in the
adolescent criminal responsibility system in Paraguay, analyzing their scope and limitations within
the constitutional framework and international commitments, such as the Convention on the Rights
of the Child. Through a qualitative approach based on documentary analysis, legal and bio-psycho-
social foundations that influence its application are explored. The results show that attenuated
culpability, aligned with international standards, prioritizes restorative justice and rehabilitation
over punitive sanction, while non-culpability considers the progressive development of adolescents
under eighteen years of age. Despite advances such as the Restorative Juvenile Justice Program
in Paraguay, it is confirmed that challenges related to insufficient resources and cultural resistance
to non-punitive approaches persist. It is concluded that it is essential to strengthen the regulatory
framework and restorative justice programs to ensure an inclusive and rehabilitative system,
promoting the social reintegration of adolescents in conflict with the law.

Key words: Culpability, adolescents, criminal law, restorative justice, Paraguay.

Nemombyky

Ko kuatiafie’® ohesa’yijo umi pyrenda ojeportiva umi tapicha ndaha’éiva reprochable
rehe avei umi ha’évare ojehecha mba’éichapa opyta pe responsabilidad penal Paraguai sistema
mba’éva peguava. Ohesa’yijovo mamo pevépa ojepyso ha ojeporukuaa leiguasu ha umi
compromiso pytaguandi ojejapova taha’e Convencion sobre los Derechos del Nifio. Pe Enfoque
cualitativo rupive ohesa’yijopaite kuatia ojehaiva hesegua ojejeporeka mba’e 1éi ha bio-psico-
sociales rehepa ofiemopyrenda ojeporu hagua. Umi mba’e ojejuhtiva omyesaka pe reprochabilidad
atenuada, ojoguerahaveha pe estandar internacional rehe, omotenonde pe justicia restaurativa ha
rehabilitacion, castigo rangue, pe no reprochabilidad katu ojesareko pe desarrollo progresivo rehe
umi mitdrusu ndohupytyiva gueteri 18 ary. Ofiemboguatdima ramo jepe Programa de Justicia
Juvenil Restaurativa ko Paraguaipe, ojehechakuaa pora oiha heta desafio ofichenonde’a pora hagua
sa’iha recurso, téra katu ndojeporuséi gueteri voi pe enfoque no punitivo. Ofiembyapu’avo ojejuhu
iporaha ofiemombareteve umi programa omotenondéva justicia restaurativa ha avei ogarantisava
petei sistema omyatyrdva mitasuru hekove vaiva’ekuépe ojeikove jey hagud apytépe.

Palabras Claves: Reprochabilidad, mitarusukuéra derecho penal, justicia restaurativa, Paraguai.

Introduccién

El sistema de responsabilidad penal adolescente en Paraguay ha experimentado
importantes transformaciones hacia un enfoque centrado en la justicia restaurativa y en los
principios de rehabilitacion.

Impulsado por la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990) y
otros instrumentos internacionales, este enfoque establece que los adolescentes deben recibir un
trato diferenciado en el ambito penal, adaptado a su desarrollo progresivo y a su potencial de
reintegracion social.

En este contexto, los conceptos de no reprochabilidad y reprochabilidad atenuada tienen
especial relevancia, permitiendo una interpretacion de la responsabilidad penal que trasciende la
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sancion punitiva y prioriza la reintegracion.

Este articulo examina la aplicacion de estos principios en el contexto paraguayo,
analizando los desafios y oportunidades que enfrentan los operadores de justicia al implementarlos
en casos de adolescentes en conflicto con la ley.

Este analisis realizado a partir de la pregunta de investigacion jcual es el alcance de la
reprochabilidad penal adolescente en el marco constitucional y de los compromisos internacionales
asumidos en relacion al interés superior de la nifiez en Paraguay? lo que permitira contribuir
al debate respecto a la necesidad de un marco normativo robusto y coherente, que permita una
justicia penal adolescente alineada con los estindares internacionales y adaptada a las realidades
del contexto paraguayo.

Marco tedrico

El sistema de responsabilidad penal adolescente en Paraguay estd fundamentado en
principios internacionales como el interés superior del nifio, consagrado en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, ratificada por Paraguay en el afio 1990. Este enfoque establece que el
sistema debe adaptarse al desarrollo progresivo de las personas adolescentes, priorizando medidas
que fomenten la rehabilitacion y la reintegracion social sobre la sancion punitiva (Cillero, 1999;
Vazquez, 2020).

Lajusticia restaurativa se presenta como una alternativa a la justicia retributiva tradicional.
Este enfoque promueve la reparacion del daiio y la reconciliacion entre la persona adolescente, las
victimas y la comunidad, reduciendo asi la reincidencia y fortaleciendo los vinculos comunitarios
(Duran y Griffiths, 2006). En Paraguay, la implementacion de programas como el de Lambaré ha
demostrado que la mediacion penal y los circulos restaurativos son herramientas efectivas para
cumplir estos objetivos (Corte Suprema de Justicia, 2017).

Ademas, los conceptos de no reprochabilidad y reprochabilidad atenuada son esenciales
para entender el tratamiento diferenciado de los adolescentes en conflicto con la ley. La no
reprochabilidad exime de responsabilidad penal a quienes no han alcanzado la edad minima
establecida, mientras que la reprochabilidad atenuada adapta las sanciones a las capacidades
cognitivas y emocionales en desarrollo de las personas adolescentes (Comité de los Derechos del
Niflo, 2007; 2019).

A pesar de estos avances normativos, la consolidacion de la justicia restaurativa enfrenta
desafios como la falta de recursos, la resistencia cultural hacia enfoques no punitivos y la necesidad
de capacitacion especializada para operadores judiciales (Herrera Agiiero, 2023). Superar estas
barreras permitira un sistema mas inclusivo, eficaz y acorde con las obligaciones internacionales
del Paraguay.

Metodologia

La investigacion emplea un enfoque cualitativo de diseflo no experimental, de tipo
documental con un alcance descriptivo, como técnica de recoleccion de datos se aplico el analisis
documental, para examinar los conceptos de no reprochabilidad y reprochabilidad atenuada en el
sistema de responsabilidad penal adolescente en Paraguay.

Mediante un enfoque cualitativo basado en el andlisis documental, se exploran los
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fundamentos normativos y bio-psico-sociales que guian el sistema penal adolescente, asi como los
efectos de estos principios en la reintegracion y rehabilitacion juvenil.

Este enfoque permite una comprension profunda de los principios legales aplicables a
adolescentes en conflicto con la ley penal, considerando factores biopsicosociales y su desarrollo
progresivo.

La metodologia cualitativa facilita un analisis detallado de textos legales y normativos,
como la Constitucion Nacional, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley n.°1680/2001 y tratados
internacionales, como la Convencion sobre los Derechos del Niflo, ademas de estudios académicos
relevantes.

Los datos fueron organizados y analizados mediante un proceso sistematico de
categorizacion, integracion y contrastacion. La categorizacion permitid identificar temas clave,
tales como la aplicacion de la reprochabilidad, la justicia restaurativa y los condicionantes sociales.
La integracion de los datos categorizados gener6 una vision coherente de los hallazgos, mientras
que la contrastacion permitié comparar la normativa paraguaya con los estandares internacionales.

Resultados
Contexto y marco normativo del sistema de responsabilidad penal adolescente

El sistema de responsabilidad penal adolescente en Paraguay se fundamenta en un
enfoque de proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, establecido por la
Constitucion Nacional y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia —Ley n.° 1680/01—, en adelante
CNyA.

Este codigo regula los derechos, garantias y deberes de las personas menores de edad en el
ambito penal, alineandose con los principios internacionales de derechos humanos consagrados en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Paraguay mediante la Ley n.® 57/1990.

De acuerdo con esta normativa, cualquier medida adoptada hacia adolescentes debe
priorizar el interés superior de la nifiez, asegurando su desarrollo integral y el pleno ejercicio de
sus derechos (Ley n.° 1680/2001, art. 3).

En este contexto, el sistema penal adolescente incorpora el concepto de reprochabilidad,
que evalua la capacidad del adolescente para comprender la ilegalidad de su conducta.

Este concepto se complementa con la justicia restaurativa, la cual promueve la reparacion
del daiio y la rehabilitacion de los adolescentes en conflicto con la ley, en lugar de centrarse
exclusivamente en sanciones punitivas. Esta orientacion hacia una justicia restaurativa responde al
mandato constitucional de ofrecer una justicia inclusiva y rehabilitadora, orientada a la reintegracion
social y al fortalecimiento de los vinculos comunitarios.

Ademas, la legislacion paraguaya incorpora los lineamientos de la Observacion General
n.° 24 del Comité de los Derechos del Nifio (2019), una recomendacion de aplicacion obligatoria
en el pais al reconocer el orden juridico internacional (Constitucion de la Republica del Paraguay,
art. 145).

Esta observacion enfatiza la necesidad de un enfoque diferenciado en la administracion
de justicia para adolescentes y promueve el uso de mecanismos alternativos al sistema judicial
tradicional. La adopcion de la justicia restaurativa en el sistema de responsabilidad penal
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adolescente en Paraguay, refleja un esfuerzo por cumplir con las directrices de Naciones Unidas,
que abogan por un tratamiento digno y equitativo para adolescentes, fomentando su desarrollo y
rehabilitacion dentro de un marco de proteccion integral.

Principios de no reprochabilidad y reprochabilidad atenuada

El sistema de responsabilidad penal adolescente en Paraguay incorpora los principios
de no reprochabilidad y reprochabilidad atenuada, ambos esenciales para el tratamiento de
adolescentes en conflicto con la ley penal.

La no reprochabilidad establece que ciertos adolescentes —especialmente aquellos
menores de catorce afios— no pueden ser considerados completamente responsables penalmente,
en reconocimiento de su desarrollo psicologico y social en proceso. Este principio se fundamenta
en el reconocimiento de los derechos fundamentales de la nifiez y la adolescencia, el cual se alinea
con el principio del interés superior del nifio, consagrado en la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, ratificada por Paraguay (Comité de los Derechos del Nifio, 2007).

Por otro lado, la reprochabilidad atenuada se aplica a adolescentes que, aunque poseen
mayor madurez, ain no han alcanzado el desarrollo completo necesario para comprender
plenamente la antijuridicidad de sus actos.

Este enfoque atenuado reconoce que la edad y el nivel de desarrollo cognitivo influyen
en la capacidad de un adolescente para tomar decisiones conscientes y responsables. Conforme
al CNyA estas disposiciones permiten que la respuesta penal sea proporcional y rehabilitadora,
destacando la necesidad de intervenciones orientadas a la reintegracion social de los adolescentes.

Ademas, la Observacion General n.° 24 del Comité de los Derechos del Nifio, recomienda
que las medidas adoptadas en relacion con adolescentes en conflicto con la ley prioricen la justicia
restaurativa y alternativas a la privacion de libertad, promoviendo la asuncion de responsabilidad
en un entorno constructivo y libre de estigmatizacion (Comité de los Derechos del Nifo, 2019).

Esta interpretacion del referido Comité contribuye a equilibrar la responsabilidad penal
y el desarrollo progresivo de la persona adolescente, proporcionando un marco que facilita la
rehabilitacion y protege los derechos humanos fundamentales de los adolescentes, en concordancia
con las obligaciones internacionales y el mandato constitucional paraguayo de garantizar una
justicia inclusiva y adaptativa.

Fundamentos y aplicacion de la justicia restaurativa en Paraguay

En los ultimos afios, la justicia restaurativa ha cobrado relevancia en Paraguay,
especialmente dentro del sistema de responsabilidad penal adolescente. Este enfoque busca reparar
el dafio y promover la reintegracion de adolescentes en conflicto con la ley mediante alternativas a
las sanciones punitivas tradicionales.

Los principios de minima intervenciéon penal y desjudicializacion, establecidos en
el CNyA, destacan la importancia de evitar la privacion de libertad y de fomentar practicas de
resolucion de conflictos que incluyan tanto a las victimas como a la comunidad.

Un ejemplo relevante de estos esfuerzos es el Programa de Justicia Juvenil Restaurativa,
implementado en Lambaré en 2014, que ha demostrado ser efectivo en la reduccion de la
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reincidencia y en la reparacion del dafio a las victimas. Respaldado por el Servicio Nacional de
Atencion al Adolescente Infractor -SENAAI—, este programa logré reducir la privacion de libertad
en adolescentes en un 47,5 % en 2022, en comparacion con 2018 (Corte Suprema de Justicia,
2017).

La justicia restaurativa en Paraguay incluye mecanismos como la mediacion penal y los
circulos restaurativos, que crean un espacio de dialogo y reconciliacion. Estos métodos permiten
que los adolescentes comprendan las consecuencias de sus acciones y asuman la responsabilidad,
mientras la comunidad contribuye activamente a la cohesion social. Este enfoque ha sido reconocido
anivel internacional como un modelo que fomenta la autoconciencia y mitiga los efectos negativos
de la privacion de libertad en jovenes.

A pesar de esto, los avances en la implementacion de la justicia restaurativa en Paraguay
enfrenta desafios significativos. La necesidad de una mayor capacitacion para los operadores de
justicia y de recursos adecuados para la sostenibilidad de los programas son limitaciones clave.

La falta de infraestructura y la prevalencia de una cultura punitiva en ciertos sectores
también representan obstaculos importantes. Sin embargo, el compromiso de instituciones como el
Ministerio de Justicia y la Corte Suprema de Justicia, que han impulsado iniciativas de capacitacion
y sensibilizacion, refleja una tendencia positiva hacia la consolidacion de la justicia restaurativa en
el sistema penal juvenil.

La experiencia de Paraguay en justicia restaurativa subraya la necesidad de alinear
el sistema de justicia juvenil con los estandares internacionales, como los establecidos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y las recomendaciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Estos estandares promueven una justicia centrada en la rehabilitacion y el
bienestar integral de los adolescentes en conflicto con la ley, facilitando asi un sistema que priorice
su proteccion y desarrollo.

Aspectos psicosociales y factores condicionantes en la evaluacion de la reprochabilidad

La evaluacion de la reprochabilidad en adolescentes en conflicto con la ley penal en
Paraguay requiere considerar factores psicosociales y condicionantes individuales y contextuales.
La normativa paraguaya, a través del CNyA enfatiza la importancia de evaluar no solo la accién
cometida, sino también las circunstancias personales y ambientales que pueden influir en el
desarrollo y comportamiento del adolescente.

Factores como el entorno familiar, las pautas de crianza, el nivel socioeconémico y la
estabilidad emocional son determinantes en la formacion de su conducta y en la probabilidad
de involucrarse en actividades delictivas. Es asi como Trudel et al. (2000), citados por Hein et
al. (2004), subrayan que factores psicosociales como el apoyo familiar, la calidad educativa y
la influencia comunitaria pueden funcionar como protectores o factores de riesgo, influyendo
directamente en el desarrollo de conductas antisociales.

La relevancia de estos factores psicosociales en la evaluacion de la reprochabilidad
también es reconocida a nivel internacional. La Observacion General n.° 24 del Comité de los
Derechos del Niflo insta a los Estados a garantizar que el sistema de justicia juvenil considere
el contexto psicosocial del adolescente, promoviendo medidas que prioricen su rehabilitacion y
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reintegracion social sobre las sanciones punitivas. Este enfoque esta alineado con el principio del
interés superior del nifio, cuyo objetivo es proteger el desarrollo integral, el bienestar emocional y
social del adolescente (Comité de los Derechos del Nifio, 2019).

En Paraguay, el uso de investigaciones socioambientales en el proceso judicial permite
una comprension profunda de las condiciones que rodean al adolescente y las circunstancias que
afectan su conducta. Estas investigaciones deben seguir criterios especificos que contemplen la
vulnerabilidad y las caracteristicas individuales de los adolescentes, facilitando una evaluacion de
la reprochabilidad que sea justa y acorde con los estandares de proteccion de derechos humanos.

Este analisis integral de los factores psicosociales y de las condiciones contextuales
permite que el sistema de justicia juvenil adopte un enfoque mas comprensivo, orientado no solo
a la sancion, sino también a la rehabilitacion del adolescente en un entorno que favorezca su
desarrollo.

Conclusiones

La incorporacion de los principios de no reprochabilidad y reprochabilidad atenuada en el
sistema de responsabilidad penal adolescente de Paraguay representa un avance significativo en la
proteccion y el desarrollo de personas adolescentes en conflicto con la ley.

Estos principios, en consonancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros
estandares internacionales, permiten una diferenciacion en la responsabilidad penal de acuerdo con
el grado de madurez y desarrollo del adolescente.

La no reprochabilidad establece que aquellos menores de catorce afios no pueden ser
considerados responsables penalmente, mientras que la reprochabilidad atenuada se aplica a
adolescentes que, a pesar de tener mayor madurez, ain no han alcanzado el desarrollo pleno para
comprender totalmente la antijuridicidad de sus actos.

A pesar de este marco conceptual progresista, existen desafios importantes en su
implementacion efectiva. Entre estos, la falta de recursos, la insuficiente capacitacion de los
operadores de justicia y la resistencia cultural hacia enfoques no punitivos limitan la capacidad
del sistema para aplicar estos principios de manera consistente y efectiva. Estas barreras dificultan
la adopcion de medidas restaurativas que, en lugar de castigar, busquen la rehabilitacion y
reintegracion social de los adolescentes.

Recomendaciones

Al Poder Legislativo. Fortalecimiento normativo de la no reprochabilidad y
reprochabilidad atenuada debe desarrollar un marco legal especifico que establezca criterios claros
para la aplicacion de los principios de no reprochabilidad y reprochabilidad atenuada en el sistema
penal adolescente. Este marco debe asegurar que estos principios estén alineados con los estandares
internacionales de derechos humanos, adaptados a la realidad y contexto paraguayo, y con base en
el Codigo de la Niflez y Adolescencia (Ley n.° 1680/01).

Al Poder Judicial. Capacitacion especializada en evaluacion psicosocial y juridica a
través de la Corte Suprema de Justicia, se debe asegurar que jueces, fiscales y defensores reciban
capacitacion especializada en la aplicacion de los principios de justicia restaurativa, incluyendo
las metodologias para evaluar el desarrollo y madurez de los adolescentes. Esta capacitacion
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debe facilitar la adecuada interpretacion y aplicacion de los principios de no reprochabilidad y
reprochabilidad atenuada.

Sensibilizacion de la comunidad sobre los principios restaurativos, la Corte, en
colaboracion con instituciones de justicia y organizaciones comunitarias, puede liderar campafias de
sensibilizacion sobre los beneficios de la justicia restaurativa, los principios de no reprochabilidad
y reprochabilidad atenuada, y el objetivo rehabilitador del sistema penal adolescente.

Estas campafias contribuiran a reducir la resistencia cultural y a fomentar una perspectiva
de justicia orientada a la rehabilitacion y reintegracion.

Al Ministerio de Justicia. Asignacion de recursos para servicios de apoyo psicosocial.
El Ministerio de Justicia tiene la responsabilidad de asegurar recursos financieros y logisticos
adecuados para implementar y sostener los programas de justicia restaurativa. Esto incluye la
provision de servicios de apoyo psicosocial y asistencia profesional para adolescentes y sus familias,
fortaleciendo la infraestructura que permita una aplicacion efectiva de la no reprochabilidad y
reprochabilidad atenuada.

Sensibilizacion de la comunidad sobre los principios restaurativos. El Ministerio
de Justicia, junto con el Poder Judicial, los Municipios, y otras instituciones relevantes, puede
desarrollar campaiias de sensibilizacion y educacion comunitaria que promuevan los principios de
la justicia restaurativa y fomenten una vision menos punitiva y mas rehabilitadora de la justicia
penal adolescente.
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Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar la funciéon que cumplen los partidos politicos
en la construccion de la democracia sostenible. Para llevar adelante la investigacion se aplico un
enfoque cualitativo con disefio no experimental de tipo documental con un alcance descriptivo.
Como técnica de recoleccion de datos se utilizo el analisis documental. En efecto, las funciones que
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constitucional, eje central de la vida de un pais. En efecto, se muestra una vision constitucional del
asunto, capaz de mirar a la politica en el centro del intrincado mecanismo, que es la democracia.
Se concluye que las herramientas con que cuenta el soberano, para concretar su proyecto de vida
como pais; agudizara su mirada del tema y comenzara a descubrir como y en qué medida la politica
es una herramienta amigable y no nefasta.
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Abstract

The objective of this article is to analyze the role played by political parties in the
construction of sustainable democracy. In order to carry out the research, a qualitative approach
with a non-experimental design of documentary type with a descriptive scope was applied. Also,
documentary analysis was used as a data collection technique. In effect, the functions that political
groups fulfill, as the places where the leaders are born who will have to carry out and execute the
project of the country that the sovereign - the people - have as epicenter the constitutional order,
central axis of the life of a country. In effect, a constitutional vision of the matter is shown, capable
of looking at politics at the center of the intricate mechanism that is democracy. It is concluded
that the tools available to the sovereign to realize his life project as a country will sharpen his view
of the subject and he will begin to discover how and to what extent politics is a friendly and not a
harmful tool.

Key words: National policy orientation, political parties, political programs, democracy, principle
of constitutional loyalty, popular will.

Nemombyky

Ko kuatiafie’@ ohesa’yijose umi partido politico rembiapo pe democracia sostenible
flemopu’ard.  Ofiemboguata hagud ko investigacion ojeporukuri enfoque cualitativo ha
ilemohendapy katu no experimental ha omombe’uva ojehtiva. Ofiembyaty hagua dato-kuéra
ojeporu heta aranduka ofichesa’Jijo pyre. Upévare ofiemysakd partido politikokuéra rembiapo
omotenonde va’erdha, upe atygui hefidigui tapicha omotenonde ha oisdmbyhyva’erd fiane retdygua
pu’aka he heko ha ofiembohapo va’eraha fiande 1€i ari. Ojehechakuaa ofiemafia hague fiande 1éi
guasu he’iva ari, ha upéicha ohechakuaa ko politica tuichaite mba’etereiha ofiemboheko guata
hagua ko democracia. Ofiembyapu’avo ojejuhu umi tembiporu oguerekdva pe soberano ojesareko
mbaretevéta hese ha upépe ojuhtta pe politica ha’eha petei tembiporu ikativa oporomoirti ha
ndaha’eiha ivara.

Ne’€ tee: fiane retd politika rape, partidos politicos, politico rembiapoaty, democracia, Pyrenda
ojejeko hagua 1éi guastre, tetdygua pu’aka

Introduccion

El pueblo paraguayo, por medio de sus representantes reunidos en Convencion Nacional
Constituyente, sin olvidar a Dios, ratificando la dignidad humana, para asegurar la libertad, la
igualdad y la justicia, ha reafirmado los principios de la democracia republicana, representativa,
participativa y pluralista, ratificando, ademas, la soberania e independencia nacional, ha declarado
que se integra a la comunidad internacional, y con esas bases ha sancionado y promulgado la
Constitucion Nacional —en adelante Constitucion— un dia 20 de junio del afio 1992 en la ciudad
capital de Asuncion.

Nacia un nuevo sol en el horizonte del pueblo paraguayo. Libertad, jDictadura nunca
mas!

Este preambulo marco los ideales y objetivos del futuro de la sociedad paraguaya,
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esbozaba los principios que sirvieron y sirven, para guiar la produccion normativa, ademas, de
dirigir la hermenéutica constitucional.

Este preambulo condensa las bases que serviran para adoptar las decisiones politicas
fundamentales de quienes ejercen el poder constituyente originario, este exordio expone la
descripcion detallada del plan original del proyecto pais.

Este fue el primer programa politico, o por lo menos lo era, el que definiria un nuevo
rumbo de la nacion. Establecia las bases fundamentales de la reconstruccion de un nuevo camino,
dejando las viejas formulas del régimen saliente.

Esas bases tienen como sostén principal a Dios, a la dignidad humana y a los principios
de la democracia republicana, representativa, participativa y pluralista. En otras palabras, una
democracia sustentada en la participacion de los grupos representativos de distintas ideas agrupados
en variados sectores y partidos politicos, sociales, agrupaciones, y movimientos que expresan sus
ideales bajo la postura filosofica del pluralismo.

Los partidos son importantes para que funcionen las democracias, porque de ellos depende
la produccidn de lideres, que guiaran a la nacion hacia el final del camino: el proyecto de vida pais.
Por ello, resulta importante saber como fortalecerlos, para conseguir una democracia sustentable,
que nacen del suefio de los habitantes de llevar a cabo un proyecto de vida nacional, surgen de unas
ideas que los unen e ideales que anhelan alcanzar.

Estos ideales o proyectos de vida toman forma precisamente en el seno de los grupos y
agrupaciones que conciertan, para llevar adelante un plan previamente pensado. Cuanto mas fuerte
son estos deseos de construir un proyecto, cuantas mas personas apoyan y coinciden con estos
ideales, se puede decir que mas fuerte se vuelve ese objetivo, y de esta manera se van cimentando
las bases del grupo, con cada persona que sostiene el mismo proyecto, un plan pais, una vision, un
destino comun.

De ahi que, un movimiento politico puede ser entendido como la voluntad comiin de
llevar adelante un plan. El proyecto de todos. El partido politico visto de esta manera, le pertenece
a todo el pueblo y no solo a una ctipula, un grupo mintisculo, un sector apartado.

Entonces, los movimientos politicos primero nacen en el seno social, para luego tomar
forma e incardinase en los actos de gobierno, porque el pueblo les da poder a los lideres elegidos,
para llevar a cabo el proyecto. La Constitucion llama a esto la orientacion de la politica nacional.

Las agendas politicas o los temas que conforman estas agendas, por ejemplo: educacion,
salud, economia, seguridad y desarrollo, constituyen la vision global del proyecto de vida imaginado
y deseado en comun, es el fin y objetivo ultimo de la unién de voluntades.

Esta visién comun es precisamente lo que une las voluntades, y en el seno de los grupos
politicos surgen los lideres, que llevaran a cabo las tareas principales de organizacion y disposicion
de todo lo necesario, para concretar esa vision comun.

Los lideres nacen de este deseo comun, son aquellos ciudadanos que se han preparado
o que tienen aptitudes y habilidades naturales, para organizar y dirigir con asertividad, quienes
generan confianza y solidez. Estos lideres nacen y se hacen en el seno social y politico.
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Método
En este articulo se ha revisado la bibliografia existente utilizando un enfoque cualitativo
con disefio no experimental de tipo documental y de alcance descriptivo. Como técnica de
recoleccion de datos se utilizo el analisis documental a través de fuentes abiertas, con el objetivo
de comprender la importancia de las agrupaciones y movimientos politicos dentro del marco
constitucional, para la construccion de la democracia sostenible.

Marco tedrico
El papel de los partidos politicos en la construccion de la democracia

A través de los partidos politicos los ciudadanos expresan sus ideas e ideologias, siempre
y cuando estén enmarcadas en los principios constitucionales y fundados en el reconocimiento de
la dignidad humana, origen y fin del sistema estatal.

Asimismo, tienen la misiéon importante de concurrir a la formacion de las autoridades
electivas, en otras palabras, tienen la gran tarea de hacer efectivo estos principios democraticos
de crear un gobierno representativo, participativo y pluralista, y ademas, tiene como objetivo la
formacion civica de los ciudadanos, por dicha razén, son los semilleros donde surgen los lideres
naturales.

Por ello, por mandato constitucional, todo ciudadano tiene derecho a asociarse libremente
en partidos o movimientos politicos, para concurrir a la eleccion de las autoridades, y los
partidos politicos tienen la importante mision de formar la orientacion de la politica nacional.
Consecuentemente, como personas juridicas de derecho publico tienen la importante mision de
procurar la buena marcha del Estado, ajustando su actividad al marco constitucional.

Asimismo, todo Estado tiende a mantener la continuidad de su propia existencia, como
uno de sus objetivos principales. Para ello, ha de manifestar —permanentemente— su voluntad
encauzada al cumplimiento de sus fines propuestos, los que se hallan establecidos en su constitucion
nacional, por lo que, se pude decir que la expresion de esta voluntad se configura como una
actividad fundamental y autonoma (Usera, 1990).

Es esta accion unificadora y directiva, la que varios autores denominan actividad de
orientacion politica. Es una accion unificadora, porque delimita el proyecto de vida pais, y es
directiva porque todos sus esfuerzos van dirigidos a conseguir el fin propuesto en el programa
elegido.

El analisis cientifico de esta accion orientadora es objeto de los métodos de la ciencia
politica (Verdu, 1979); y cree, ademas, que debe ser objeto de una investigacion juridica mas
profunda, pues la relevancia de esta actividad es principalmente en el marco juridico, y mas
concretamente en el marco constitucional.

Por lo que, para comprender la resulta es necesario recurrir a la ciencia del derecho,
para verificar qué operadores juridicos, y por medio de qué técnicas se realiza esta actividad que
Ilamamos orientacion de la politica.

La voluntad suprema —del Estado— se plasma en la Constitucion, donde queda establecida
por medio de la norma juridica, que es la pretension fundamental de la vida estatal, es decir, la
consecucion de la unidad politica (Hesse, 1992).
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Esta voluntad expresada en la Constitucion es la mision principal de los operadores
juridico-politicos futuros, quienes van a desentrafiar esa voluntad unitaria originaria, y esta
voluntad se prolongara en el tiempo durante el proceso de reafirmacion y actualizacion de la carta
fundamental. Este proceso constituye la vida misma del Estado, es decir, su dinamica (Hesse,
1992).

Ademas, la orientacion politica se entrelaza con otras actividades estatales, coordinando
y déndoles una direccion, que marca la Constitucion. Por eso se plantea la siguiente interrogante
(Sirve para algo la division de poderes, siendo que la orientacion politica como actividad
moderadora del Estado, se halla presente de manera irresistible?

Esta pregunta se realiza al derecho constitucional, al igual que algunos autores, se cree
que es mejor hablar de funciones del Estado y no de division de poderes, se prefiere una accion
unificada estatal y no a acciones estatales sin una direccion fija, porque esto contradice la existencia
de un proyecto pais. Si cada autoridad o lider politico ejecuta diferentes proyectos y ademas son
contradictorios, se tendria un caos.

De ahi que, el programa politico es la agenda que debe persistir, a pesar de los mismos
actores politicos —las personas—. Por eso recobra significado la frase del politico francés Jean
Monnte «los hombres pasan y las instituciones quedan» (ABC Color, 2011), sin embargo, siempre
el soberano puede cambiar el rumbo del camino. En otras palabras, las funciones del Estado se
dividen a fin de que sean mas efectivas y eficientes (Loewenstein, 2018).

Es mas, por todo lo expuesto, se impone la tarea de analizar mas a fondo sobre esta
actividad estatal, que le fuera encargada a los partidos politicos como una de las principales
funciones a cumplir dentro de su rol como promotor de la democracia.

El término orientacion politica también puede ser entendido como la toma de posicion
ideoldgica o toma de posicion para obtener unos fines, frente a los principios y fines previstos
por el poder constituyente de un Estado. Por tanto, tiene que ver con la actividad estatal y la
consecucion de sus fines.

Asimismo, se puede decir que la orientacion de la politica nacional es aquella actividad
que coordina el que hacer de los poderes publicos, para encauzarlos en la obtencion de los objetivos
previamente fijados.

Es por esta razon que, corresponde a los partidos politicos —base de la democracia— el
protagonismo de la actividad orientadora de la politica, puesto que aglutinan a los ciudadanos
cuyas voluntades e ideas estan unidas y direccionadas hacia un fin comun.

Entonces, el Estado legitimado por el pueblo, es el protagonista de la actividad legitimada
en la necesidad de preservar su propia existencia, y esta sometida Gnicamente a las normas
impuestas o aceptadas y plasmadas en sus normas constitucionales (Usera, 1990).

Por tanto, la orientacion politica como funcion, tiene relevancia constitucional y descansa
en la doble naturaleza de ésta: politica y juridica; politica, porque tiene fines de actos de gobierno
que se expresan a través de la accion de los 6rganos estatales, que persiguen los fines dictados por
la carta magna. Esta naturaleza politica se encuentra plasmada en el programa politico. El rasgo
juridico se halla formado en la misma carta magna, que establece el marco legal de la actividad
estatal.
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La funcion orientadora de la politica estatal es la que se plasma en el programa politico,
que debe estar ajustado a los fines politicos esenciales del Estado enmarcadas en la Constitucion.
Por tanto, dichos programas y las ideologias que los sustentan, deben estar acordes a las normas
que limitan la existencia misma del Estado.

Si se salen de este marco legal —que es la voluntad popular —se puede decir que el partido
politico, no esta cumpliendo su funcion de orientar la politica nacional —la que esta limitada por la
misma Constitucion en sus principios y fines—, caso contrario, estarian cumpliendo un programa no
sustentado en el mandato constitucional, sino en intereses ajenos o particulares, que no coinciden
en lo mas minimo con la voluntad popular originaria y por ende, atenta contra la existencia del
Estado.

Tal y como lo define el autor Miguel A. Latouche, el programa politico es el proyecto
politico sobre el cual se define la accion gubernamental y es el resultado del conjunto de ideas y
creencias, sobre las cuales se fundamenta la «vision conceptual» de la élite en el poder (2004).

Efectivamente, es el resultado del proceso de toma de decisiones a través del que se
construye la estructura estatal, obedece a un trazado de lineas estratégicas, que se establecen en
funcién de valores, creencias e ideas de los decisores (Latouche R, 2004).

En efecto, un programa politico es la concepcion de un pais, es la manera y modo en que
se organizara la administracion publica y estara en funcion de las ideas y las creencias particulares
de la clase politica que ejerce el poder en un tiempo determinado (Latouche R, 2004).

La Constitucion modera la actividad de orientacion politica. La division entre el programa
politico y la orientacion politica, dejaria intitil al primero y deslegitimaria a la segunda, originando
una grave crisis del ordenamiento constitucional (Usera, 1990).

Por todo lo dicho, se entiende que la orientacion politica esta limitada por la Constitucion,
es decir, la orientacion vista de esta manera es el conjunto sistematico y coherente de principios
expresados por la norma fundamental, obra del poder constituyente que da y es marco necesario de
todo programa constituido por los partidos politicos.

Consecuente con los mandatos constitucionales, la Ley n.° 4743/12, que regula el
financiamiento politico, establecid que estos deben destinar los aportes anuales que el Estado les
asigna, para realizar solo las actividades que la ley ordena, entre ellas:

La formacion de ciudadanos en general en el conocimiento de sus programas,
propuestas, principios y valores

En este punto se quiere introducir dos temas fundamentales. En primer lugar, la cuestion
de si el elector sabe y puede interpretar adecuadamente las propuestas de los partidos politicos vy,
en segundo lugar, si hace uso responsable de su derecho/deber de participacion ciudadana. Se debe
recordar que el sufragio es un derecho, deber y funcion publica del elector.

Por tanto, esta actividad que los partidos politicos deben llevar a cabo debe estar
firmemente fundamentada en la directriz, que la Constituciéon manda, para que la formacion civica
refleje los fines propuestos en el articulo comentado. Por lo que, la formacion ciudadana en valores
es imprescindible.

Estos topicos estan presentes en tres &mbitos: tecnologia e industria, medioambiente, y
sanidad. Por ello, resulta importante determinar si estos temas propuestos por los partidos politicos
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en sus programas son comprendidos por los electores o necesitan un conocimiento o preparacion
especializado, motivo por el cual, se debe determinar cudles son los temas técnicos y cientificos
presentes en los programas electorales y estimar el nivel de comprensién que un ciudadano, con
estudios a nivel secundaria, puede alcanzar de dichas las propuestas. Al respecto, existen varios
estudios realizados (Magafia Ramos y Ezquerra Martinez, 2017).

Dentro de la financiacion de la politica, se puede decir que la formacion civica resulta
importante, puesto que el elector debe y tiene derecho a saber quién financia a los candidatos, con
este conocimiento, puede saber a qué intereses responderan y, por ende, si su voto sera realmente
libre, puesto que es libre de elegir, cuando se tiene la informacion veraz. Por lo que, el control de
este rubro es importante para conseguir unas elecciones libres, genuinas y legitimas.

Por otro lado, se debe capacitar a simpatizantes y afiliados en la adquisicion de habilidades
y destrezas, para el desempefio de funciones vinculadas a los fines y objetivos de los partidos
politicos.

Resultados
Proceso de formacion de la orientacion politica nacional en el sistema paraguayo

Los pasos del proceso de formacion de la orientacion politica en el sistema paraguayo
pueden ser individualizados como sigue:

De conformidad a los arts. 1, 2, 3 y 124 de la Constitucion, los partidos concurren a
la formacion de las autoridades electivas. Es decir, los partidos politicos son preparadores de
la voluntad popular. Antes de la formalizacion de dicha voluntad, proponen cudles seran sus
contenidos, y estos constituyen justamente la orientacion politica, para la ejecucion de los planes
programaticos —voluntad estatal—. Aqui no se abordara como se deciden los contenidos, ni cual es
su proceso de seleccion, pero se explicara que deben estar acorde al proyecto originario de la carta
magna.

En esta trama esta claro ya que, los partidos politicos articulan los proyectos de accion
estatal y los programas politicos.

El Codigo Electoral dispone que el partido o movimiento politico tiene la obligacion de
exponer de manera clara y publicamente los principios politicos, que inspiran su funcionamiento
documentado en: declaraciones de principios, programas o bases que permitan a la ciudadania
hallarse permanentemente informada, respecto a los objetivos de su accion politica.

Aqui se debe acotar que estas declaraciones de principios no deberian ser solo populistas,
sino mas bien ideales reales, de lo contrario se estaria vaciando de significado a la democracia
representativa, convirtiendo a los partidos politicos en un trampolin, para agendas ajenas al proyecto
pais y ajenas a los objetivos de la gente. Sin embargo, las cuestiones de opinidn puramente politicas
estan exentas de la autoridad de los magistrados.

Para hacer posible la publicidad de los principios politicos, los partidos tienen la
obligacion de publicar, por lo menos una vez en dos diarios de circulacion nacional, la nomina
de sus directivos y un resumen de su acta de fundacion, declaracion de principios, estatutos y
descripcion de los simbolos, siglas, colores, emblemas y distintivos.
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La carta organica o estatuto del partido politico debe contener la expresion de sus
fines, en concordancia con sus bases ideoldgicas, la participacion y control de los afiliados de la
administracion, fiscalizacion del patrimonio y contabilidad del partido politico, a través de los
organismos pertinentes, conforme a los estatutos, asegurandose la adecuada publicidad interna.

Asi como, las pautas para la determinacion de los aportes econémicos que deben hacer
sus afiliados, para sufragar los gastos de funcionamiento; los aportes econémicos obligatorios para
quienes ejerzan cargos electivos, no podran exceder el cinco por ciento de la remuneracion del
cargo. Las previsiones para la educacion civica de sus afiliados; los mecanismos de elaboracion y
aprobacion de la plataforma electoral son solventados con dicha base.

Por tanto, ; Donde se genera la orientacion politica?, en el seno de los partidos politicos.
No hay decision —orientacion— sin proyecto —programas de los partidos— (Usera, 1990).

Creacion de los programas politicos

Los programas politicos propuestos por los partidos politicos, son parte esencial del
proceso de eleccion de autoridades, seleccion que esta regulada en la ley, y una vez elegidos, estos
asumen los cargos electivos, y comienzan a ejecutar los programas previstos, es decir, todo el
proceso desemboca en la orientacion de la politica estatal.

En otras palabras, una vez que asume el poder politico, el grupo ganador, comenzara a
implementar su agenda politica. Por lo que, resulta fundamental la proteccion de la creacion de
la agenda politica, considerando que, si no respeta las reglas constitucionales, devendra en una
agenda alejada de los intereses nacionales, y lentamente se podria resquebrajar la existencia misma
del Estado tal y como fue concebida por los constituyentes.

A esto se podria llamar el mecanismo de permanencia del Estado en el tiempo. En
consecuencia, resulta fundamental la participacion en la vida politica, pero como marca la norma
fundamental, con base en la dignidad humana, pilar rector de todo el Estado de derecho paraguayo.

Se debe procurar que el cuerpo electoral escoja el programa mas idoneo, puesto que sera
aquel que se acerca mas a los fines y objetivos trazados en la Constitucion. Los electores, de esta
manera, ejercen la soberania popular. En ese entendimiento, el cuerpo electoral legitima el proceso
formativo de la orientacion politica, caso contrario, no se podria hablar de democracia, puesto que
la fijacion de los fines esenciales del Estado es la opinion expresa de los ciudadanos.

Este programa politico electo se convertird en eje central de la vida institucional. Su
transito hacia la conversion en orientacion politica se confunde con el proceso de formacion del
gobierno.

De esta suerte, el candidato electo pone en marcha el proyecto de orientacién politica,
que obtuvo la confianza de los electores. Sin embargo, esta actividad tiene limites los cuales estan
impuestos por la Constitucién, como una garantia de que el gobierno no cambiara el camino
preestablecido.

En efecto, existen mecanismos que garantizan la supervivencia del Estado tal y como fue
concebido por los constituyentes. Ejemplo: las clausulas que predeterminan el contenido de las leyes
futuras e imponen normas de conducta a los operadores juridico-politicos, que se puede denominar
orientacion politica constitucional vinculante, para los 6rganos que la integraran a futuros. Por
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tanto, esta actividad ordinaria pasa por interpretar cuales son los objetivos constitucionalmente
fijados.

Analisis de los limites que se articulan en un sistema de garantias

La actividad de orientacion politica se halla limitada también por el Poder Judicial que
tiene la mision de custodiar la Constitucion, interpretar, cumplir y hacerla cumplir. Si bien este
poder no es un d6rgano de orientacion politica, su naturaleza se presenta fundamentalmente como
jurisdiccional.

Consecuentemente, y en consonancia con lo anterior, la carta magna ha establecido ciertas
prohibiciones a los partidos politicos a fin de, precautelar los principios orientadores de la politica
nacional dispuestos en los arts. 1,2 y 3.

Por esa razon, el art. 126 establece que los partidos y movimientos politicos, en su
funcionamiento, no podran recibir auxilio econémico, directivas o instrucciones de organizaciones
o Estados extranjeros. Con esta prohibicion se blinda al Estado paraguayo de la injerencia extranjera
y, garantiza que la soberania efectivamente sea ejercida por el pueblo.

El hecho de proteger de la intervencion extranjera es por un lado comprensible, desde
que la nacion es el sello de identidad colectiva, lo que hace que las caracteristicas de una sociedad
las diferencie de otras, y que se considera es un rasgo que debe mantenerse, por el contrario de la
nueva tendencia que busca desaparecer lo que identifica a un pueblo para desaparecerlo, es lo que
se conoce como globalismo. Sin embargo, se estd de acuerdo que esta tendencia mantiene unida a
las diferentes naciones.

Por otro lado, se prohibe a los partidos y movimientos politicos establecer estructuras que,
directa o indirectamente, impliquen la utilizacion o la apelacion a la violencia como metodologia
del quehacer politico, con lo cual se garantiza el mandato constitucional y, Gltimo fin del Estado
paraguayo: el reconocimiento de la dignidad humana, del cual derivan todas las demas garantias
constitucionales.

Finalmente, se prohibe la posibilidad de que se constituyan con fines de sustituir por la
fuerza el régimen de libertad y democracia, o de poner en peligro la existencia de la Reptblica,
garantizandose con ello los pilares fundamentales respecto de los cuales descansa el Estado y su
propia existencia.

De estas prohibiciones surgen otras que se aplican en la esfera del financiamiento de
la politica, y que reglamentan o desglosan las prohibiciones constitucionales que constituye la
directriz que debe seguirse, para proteger el Estado Social de Derecho instaurado en 1992.

La Constitucion reconoce a los partidos politicos como personas juridicas de derecho
publico, que deben concurrir a la formacion de las autoridades electivas, a la orientacion de la
politica nacional, departamental o municipal y a la formacién civica de los ciudadanos.

En esta tarea encomendada, los partidos politicos tienen garantizada la expresion
del pluralismo. En ese sentido, los arts. 1, 117, 124, 125 de la norma fundamental garantizan
que los ciudadanos pueden asociarse libremente a estos, para concurrir a la orientacion de la
politica nacional a través de la eleccion de autoridades en un sistema democratico, fundada en el
reconocimiento de la dignidad humana.
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Este ltimo aspecto es la bascula que mide el respeto de los valores esenciales que debe
reinar en una democracia, como lo son la libertad y la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.
Es decir, el pluralismo politico tiene los limites impuestos por la misma Constitucion, que a través
de los constituyentes ha decidido el destino de la patria, su destino como nacion. En otras palabras,
si se ha renunciado a la guerra, no se puede admitir una agenda politica que promueva la accion
armada contra otro Estado.

La carta magna reconoce a los partidos politicos dentro del sistema constitucional como
una pieza esencial en el sostenimiento de la vida de la nacidon paraguaya, protege su existencia y
delimita sus funciones principales, como actor de la construccion del gobierno, no solo desde la
dimension individual del derecho a constituirlos y a participar activamente en ellos, sino también en
funciodn de la existencia del sistema de partidos como base esencial para la actuacion del pluralismo
politico. En resumen, el sistema de partidos politicos es el mecanismo que —libre de todo vicio—
produce la perpetuacion del proyecto de vida del pais.

Pero, para la proteccion efectiva de la libertad de partidos politicos, el constituyente
ha contado también con la proteccion global de la libertad y del derecho general de asociacion
reconocido en el propio art. 125 y susceptible, por su colocacion sistematica, de proteccion a través
del recurso de amparo.

Se garantiza el pluralismo ideologico y el pluripartidismo en la formacion de la voluntad
politica de la Republica. Por otro lado, no se admiten partidos ni movimientos politicos, que
subordinen su accion politica a directivas o instrucciones de organizaciones nacionales o del
exterior, que impidan o limiten la capacidad de autorregulacion o autonomia de estos.

Adicionalmente, el Codigo Electoral garantiza la libre difusion de las ideas. Los ciudadanos
pueden participar sin restriccion de actividades de capacitacion politico-doctrinaria, con los unicos
limites impuestos por el programa de vida principal del pais, la Constitucion Nacional.

Es mas, el referido codigo regula funcionamiento de los partidos y movimientos politicos,
a fin de asegurar su cardcter democratico y establece que solo se podra cancelar su personalidad
juridica en virtud de sentencia judicial. Este es el nicleo basico del régimen constitucional de estos
tipos de asociaciones.

Entonces, el pluralismo politico esta vinculado a la libertad, lo que asegura la participacion
ciudadana en los asuntos publicos, la constitucion y funcionamiento de partidos politicos, la
formacion de las autoridades electivas y la concurrencia en la orientacion de la politica nacional.
La Constitucion garantiza su existencia que debe a su vez respetar la dignidad humana, altimo
fin de la democracia en el Paraguay conforme lo manda el art. 1 de la norma fundamental. Este
declaracion en el preambulo es el aglutinador de todo el conjunto de normas constitucionales, se
refiriere a la dignidad humana.

Sin embargo, hay autores que pregonan que la democracia es la tirania de la mayoria. Es
mas, estos autores defienden que el pluralismo va mas alld y dicen que es el respeto a los derechos
de las minorias. Alegan que el pluralismo permite el didlogo entre los grupos y la adopcion de
decisiones desde el mismo.

Ademas, concluyen que, el Estado ha de ser garante de este principio, asegurando los
derechos que permitan su ejercicio (Fuente, 2016). Se adhiere a la idea que la democracia es el
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terreno fértil donde la dignidad humana puede enraizarse mas facilmente.

En su libro donde expone una teoria de la buena sociedad, Giovanni Sartori (2000), alega
que una buena sociedad es aquella pluralista o abierta, donde, segun el autor, los «extrafios o
extranjeros» son personas que no son «como nosotrosy, tratando de sostener la existencia de una
maldad intrinseca de los nacionales, quienes discriminan a quienes son diferentes por su cultura,
religion, raza, etc..

Se debe puntualizar que, la maldad humana no es producto de la migracion, ni de las
diferencias, que siempre han existido y seguiran existiendo, jamds se podra lograr una poblacion
homogénea.

La maldad es una condicion que surge de las envidias, pleitos, codicia, avaricia, el apego
a los deseos propios, la falta de amor y bondad. En resumen, la maldad humana es un cancer que
solo puede ser curada con caridad, amor y bondad entre los seres humanos. Pretender acabar con la
maldad humana atacando la dignidad del ser humano, es como pretender acabar con la guerra con
mas guerra. Es un sin sentido a todas luces.

Ademas, reflexionar de esta manera constituye un atropello a la logica formal del
pensamiento, puesto que atenta contra los aspectos basicos de todo razonamiento formal, no es
coherente con los principios basicos de la democracia y demuestra una falta de comprension de los
mas basicos elementos que conforman un Estado democratico.

Conjuntamente, esta tendencia de presentar a las minorias exponiéndolas como victimas
de una mayoria, es peligrosa, y ha dado nacimiento a conceptos poco claros, por ejemplo la tan
mentada sociedad abierta de George Soros (1999) y otros conceptos como la inclusion de minorias,
hasta el punto de modificar la lengua espafiola corrompiendo la dignidad humana, para instaurar
un nuevo orden de cosas, como la existencia de los hibridos, los sin género y otros tantos intentos
por crear un falso y peligroso pluralismo, que solo ha terminado de enfrentar ciudadanos contra
ciudadanos.

De hecho, no existe tal tirania de una mayoria, ni existe un sufrimiento de una minoria
subyugada, lo que si existe es la maldad humana, tan antigua como la creaciéon misma del mundo,
contra la cual el Estado democratico, debe luchar con el amor y respeto de la dignidad de cada ser
humano tal y cual es, y nada mas.

Adicionalmente, no se esta de acuerdo con esta vision, puesto que rompe completamente
con los principios de la democracia —que defiende la libertad y la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley— y elimina completamente el fundamento sobre el cual descansa toda la estructura de
gobierno: la dignidad humana —por lo menos en el contexto de la Constitucion—.

Es logico concluir que, si se defiende la dignidad humana, el gobierno incluird en su
programa politico a todos los sectores de la sociedad, ademas, una de las garantias basicas de la
carta magna es la no discriminacion.

Por ultimo, los partidos politicos tienen garantizada la expresion del pluralismo, pero
basada siempre en el respeto de la dignidad humana, es decir, cualquier programa o proyecto
politico que viole este principio y fin tltimo democratico, debe ser anulados por atentar contra las
mismas bases de la democracia instaurada por el poder constituyente de este pais.
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La concurrencia a la formacion de las autoridades electivas

Ademas, de las anteriores funciones citadas, los partidos politicos tienen la funcién
primordial de la concurrencia a la formacion de las autoridades electivas, dentro del esquema
democratico de gobierno establecido en la Constitucion, que prevé la democracia representativa,
participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana —no se cansara de
repetir estas declaraciones—.

Esta mision fundamental —la de elegir a las autoridades electivas— descansa y pesa sobre
el sistema de partidos politicos previstos en la carta magna. En efecto,la funcion constitucional es
de tal magnitud, importante y trascendente, que de este sistema de elecciones depende el futuro de
la nacion.

Es decir, si el sistema funciona y es confiable, las autoridades electas seran legitimas, y se
reforzara, ademas, la confianza ciudadana en este sistema de seleccion de autoridades, que respeta
la voluntad popular en la que radica la soberania o el poder maximo.

A este sistema se llamara el mecanismo de relojeria, todas sus partes deben ser
cuidadosamente verificadas para ajustarlas. Una de esas partes la sostiene enteramente, esto es el
financiamiento.

La dignidad humana como eje central de la vida democratica en el Paraguay

Se vuelve a repetir, de acuerdo a la carta magna, todo el orden constitucional cimentado
en el reconocimiento de la dignidad humana.

En su oportunidad, Aristoteles, sostuvo que en la medida que la sociabilidad es un
elemento inherente a la naturaleza humana, la persecucion de la felicidad no puede hacerse de
forma aislada, sino sé6lo en la sociedad. La felicidad no es por lo tanto una busqueda egoista, sino
que el hombre, como ser politico, logra este estado unicamente en el seno de las polis (Pele, 2010).

Todo ser humano posee un valor inherente por el simple hecho de serlo, en cuanto que
es un ser racional dotado de libertad. Esta cualidad no le fue otorgada por alguien, pues ya le
pertenece intrinsecamente, tal cualidad le viene por su misma esencia.

(A qué conclusion se quiere llegar con todo esto? Si el conocimiento hace libres a las
personas, acceder a una informacion veraz es imprescindible. Se recuerda que el derecho a una
informacion veraz, responsable y ecuanime esta garantizado en el art. 28 de la Constitucion.

Por tanto, si la ciudadania vive en la oscuridad del desconocimiento, no se puede afirmar
que decide con libertad, por lo que, debe tener la informacion veraz a mano, siempre, para decidir
con base a la verdad, con ello se asegura un futuro menos incierto y con menos obstaculos que
salvar. Se debe considerar que el mecanismo de la democracia no es perfecto, sino perfectible.

Por ello, el electorado debe conocer toda la informacion respecto a las agendas y los
proyectos de gobierno, y la informacion acerca de las personas que las proponen, asi como las
personas que la ejecutaran, los motivos e intereses detras de los planes de gobierno, y finalmente,
la informacion de origen del dinero que se utiliza, para llevar adelante dichos planes que se quieren
instaurar, asi como los objetivos, los beneficios y desventajas para el pais.

La carta magna reconoce que todo cuanto rodea al ciudadano paraguayo debe estar
fundado en su cualidad intrinseca, que lo hace un ser libre y auto determinado, que decide como



Los partidos politicos y la construccion de una
democracia sostenible Liz Karina Caballero Helion, 193-212

quiere vivir, y quienes regiran el destino de su pais. Sin embargo, no se pierde de vista lo que se
dijo en parrafos anteriores, para ser libre el requisito indispensable e innegociable es: conocer la
informacion veraz respecto a los proyectos del pais que se proponen y sus financistas.

La Constitucion constituye una pieza esencial y atemporal que funciona como una coraza
o escudo contra los dardos venenosos del enemigo: la desinformaciéon —o la mentira—, pues el
marco juridico plasmado —como un cuadro permanente en el tiempo— no permite afiadidos ni
modificaciones, sino que existen mecanismos preestablecidos para llevar a cabo tales actos.

Los programas politicos se disefian por los partidos politicos que deben estar fundados
y basados en los principios constitucionales, base del sistema democratico, que no deben estar
sostenidos en ideologias foraneas, extranjeras o extrafias a las que estan fijadas en la ley fundamental
de la Republica. Por ejemplo, no se puede admitir programas politicos basados en ideologias que
no respetan la dignidad humana, base fundamental del sistema constitucional.

De manera que, los programas politicos financiados por organizaciones o poderes que
atentan contra los principios y garantias consagradas en la Constitucion, los cuales deben ser
pasibles de sanciones, para evitar se violente el orden preestablecido por el poder constituyente
—el pueblo paraguayo— unico facultado en cambiar dicho orden y por los medios previamente
constituidos y que estén descriptos.

No se puede permitir que fuerzas extrafias —extranjeras o no— ajenas al poder constituyente,
en detrimento del orden constitucional, se introduzcan en la realidad nacional violentado el orden
preestablecido y, con ello pongan en peligro la existencia misma del Estado de derecho o intenten
cambiar por medio del financiamiento la estructura constitucional, para obtener un beneficio a
costa del bienestar del pueblo soberano y en su perjuicio directo. Por un lado, se trata de una
corrupcion de las instituciones y por otro, es una invasion silenciosa de poderes foraneos con
intereses oscuros o diferente a los del pueblo.

Por ejemplo, si el narcotrafico o cualquier otro /obby financiaran los partidos politicos, las
agendas de estas fuerzas serian las que en realidad gobernarian el pais y no el pueblo a través de
sus legitimos representantes, quienes deben rendir al soberano de sus actos de gobierno.

Por tanto, lo que se debe proteger si es un bien de valor incalculable para la nacién, al
tratarse del orden constitucional en su maxima expresion.

El principio de lealtad constitucional en defensa del Estado y de la Constitucion

El orden social estd enmarcado en el orden juridico, y éste ultimo esta disefiado desde
el orden constitucional, de manera que el segundo desempefia una funciéon equiparable al orden
politico o moral. La regulacion de las relaciones entre individuos solo es valida si proviene del
maximo poder, que radica en la soberania, entonces se puede hablar de un orden soberano.

En este orden de ideas, la lealtad constitucional se concibe como la pretension de la norma
constitucional, es decir, es el principio normativo que debe tenerse en cuenta, para determinar el
contenido del ordenamiento juridico.

Consecuentemente, pierden valor aquellas actividades que menoscaben la eficacia de las
normas que determinan el orden constitucional establecido. Este principio de lealtad constitucional
se erige en un muro de defensa del Estado mismo.
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Segun la vision de la investigadora, la lealtad constitucional es un instituto de defensa no
solo del Estado, sino también de la Constitucion que le da forma. Es decir, juega doble papel, por lo
que, en ello radica la importancia de blindar a los partidos politicos de fuerzas econdomicas externas
a la ley suprema.

El mandato de respeto de la Constitucion a los partidos politicos

El art. 125 de la carta politica ordena a las nucleaciones que deben regir su actividad por
métodos democraticos, y que la ley reglamentara la naturaleza y el funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, a fin de asegurar su caracter democratico.

Es decir, no pueden infringir las normas que consagra el principio democratico. Por tanto,
aquellas conductas que menoscaben este principio deben ser perseguidas, es decir, quienes busquen
violentar la titularidad del poder que radica en la ciudadania, debe ser frenada.

La fidelidad a la Constitucion consiste en el compromiso de aceptar las reglas del juego
politico y el orden juridico existente, asi como no intentar su transformacion por medios ilegales,
debiendo declararse la ilicitud de los partidos politicos, que persigan el poder por medios e ideales
antidemocraticos (Alvarez, 2002).

El bien juridico que se debe tutelar

En este punto, se podria decir que el bien juridico a tutelar es el correcto funcionamiento
y transparencia del sistema democratico de partidos, la confianza de los ciudadanos en este sistema
y la constitucionalidad de la orientacion de la politica nacional plasmada en los programas de
gobierno propuestos por los partidos politicos.

Que hacer politico sin Constitucion o fuera de la Constitucién

Con respecto al quehacer politico, resulta util traer a colacién en este punto el famoso
caso ocurrido en los Estado Unidos de América referente al expresidente, Bill Clinton y la entonces
becaria de 22 afios de la Casa Blanca, Monica Lewinsky —escéndalo politico sexual que surgio en
1998-.

Con este ejemplo se quiere demostrar como las acciones de los politicos pueden afectar
el orden constitucional de manera indirecta, ya que la conducta de los candidatos o autoridades
politicas hacen parte del orden constitucional, debido a que forman parte de la ejecucion de los
ideales previstos —originalmente— en la Constitucion, incluso si se cree que pertenecen a su vida
privada.

Finalmente, el expresidente, Clinton, pidi6 perdon por su comportamiento durante el caso
Lewinsky y dijo lamentar profundamente las consecuencias, que ese comportamiento tuvo para la
marcha de la nacion, debido a este terrible error moral (Posner, 1999).

Los efectos de este escandalo en las votaciones del aio 2000, en Estados Unidos fueron
tangibles. La votacion mostré que el escandalo afectd y se evidenci6 en el bajo indice de aprobacion
personal de Clinton, durante el proceso electoral (Denton, 2002), ademas, analistas como John G.
Geerde la Universidad Vanderbilt, posteriormente concluyeron que —la fatiga Clinton— o un tipo
de votacion de moral impactaron de manera significativa al candidato del partido democrata, que
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apoyaba, Clinton, en aquellas votaciones, Al Gore (Geer, 2004). Consecuentemente, los errores
del expresidente Clinton, vinieron a desacreditar al partido democrata que perdio en las elecciones
siguientes.

Por tanto, las acciones de los actores politicos pueden afectar aquellos objetivos que se
promulgaron como ideales, para la construcciéon de una naciéon —orden constitucional—, incluso
pueden repercutir en las elecciones con tendencias desfavorables o favorables, con lo que se puede
afirmar que la conducta de los candidatos o autoridades politicas, hace parte del mencionado orden
puesto que, forma parte de la ejecucion de los ideales previstos originalmente en la Constitucion.

En consecuencia, hay que afirmar que cuando se habla de orden constitucional se refiere
a la Constitucion, puesto que es el ideal de la filosofia e idiosincrasia de una nacion, asentada en
un territorio y fundida en paradigmas concretados en derechos, deberes y garantias, constituida
mediante un procedimiento especial, por un dérgano creado Unica y exclusivamente, para tal fin
—la Convencién Nacional Constituyente— a la que se da el nombre de constitucion politica, cuyo
conjunto de normas tiene como finalidad principal al Estado mismo como persona.

Las normas constitucionales son —en sentido absoluto— principios, aunque algunos
autores prefieran hablar de orden constitucional (Schmitt, 1996).

Tal fue la proclamacion realizada el 20 de junio de 1992, cuando «El pueblo paraguayo,
por medio de sus legitimos representantes reunidos en Convencion Nacional Constituyente,
invocando a Dios, reconociendo la dignidad humana...».

El poder constituyente es la voluntad politica, cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar
la concreta decision en conjunto, sobre el modo y forma de la propia vida politica, determinando
asi la existencia de la unidad politica como un todo.

De las decisiones de esta voluntad, se deriva la validez de toda ulterior regulacion legal-
constitucional. En efecto, la carta magna no se apoya en una norma, sino mas bien, en una decision
politica surgida de un cuerpo politico acerca del modo y forma de ese cuerpo politico o ser. Sin
embargo, es importante aclarar que la emision de la ley fundamental no se puede agotar, absorber
o consumir al poder que la constituyo, no desaparece el poder constituyente, sino que existe alado
o por encima de ella. Todo conflicto debe ser resuelto por esta voluntad politica (Schmitt, 1996).

Con el tiempo, y durante el quehacer legislativo, suelen sancionarse —incluso promulgarse—
leyes que rozan, contradicen o violan una disposicion del orden constitucional, entonces, la misma
Constitucion ha previsto aquellos mecanismos, para corregir esos errores. Asimismo, existen actos
de gobierno dictados por los poderes del Estado, que pueden transgredir el orden constitucional.

Por tanto, cuando la clase politica, a través de sus representantes, desde los cargos de
gobierno u otros puestos politicos de autoridad o de influencia, actiian fuera del margen del error
humano inevitable, y lesionan la Constitucion, obviando su existencia, en complicidad con el resto
de actores politicos quienes callan por conveniencia, ya no se puede hablar de inconstitucionalidad,
sino de un quehacer politico sin Constitucion o fuera de la Constitucion, es decir, obviando la
existencia misma del orden constitucional, con lo cual, se causa un terrible dafo a la subsistencia
misma del Estado.

Pero, es importante recordar que la ley fundamental no es una panacea y no se puede
esperar que de ella dependa el mejoramiento de las instituciones politicas, ni de la clase politica
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como por arte de magia, porque en estas cuestiones vale mas «una costumbre mediana que cien
constituciones buenas» (Castells, 1996, s/p).

Finalmente, el éxito constitucional depende de la necesidad que tiene la comunidad de
contar con una carta politica, lo que la hace imprescindible, puesto que organiza y limita el poder,
pero sobre todo establece el orden querido por la comunidad, un orden al que se llama orden
politico y que el pueblo lo considera un justo, el que permanece en el tiempo gracias a las normas
constitucionales.

El problema de la ceguera paraguaya o la apatia

En Paraguay se tiene muchos problemas heredados desde la Guerra de la Triple Alianza, y
si no se abren los ojos para reconocer la gravedad de los problemas, la corrupcion hara metastasis
a tal punto que cuando se reaccione, serd muy tarde y como la fabula del sapo y el agua caliente, la
gente se torna complaciente y no se da cuenta de la realidad, hasta que el dafio es irreversible.

Sino se ve que esta hirviendo el agua, el costo para el pais serian los jovenes, y se debera
apelar a un milagro para rescatar la nacion paraguaya, aunque se crea en los milagros, no se debe
esperar a necesitarlos, sino mas bien, se debe adoptar una conducta previsora, pues no sera facil
recuperarse una vez que estalle una crisis, esperando un milagro durante 50 afios 0 mas.

Quizas, la mayoria de los ciudadanos no lo vean desde esa perspectiva, porque a la gente
se le entrena para que vean cambios lineales y no exponenciales, de manera a no reconocer cuan
pronto un problema puede salirse de control.

Se puede ver una sociedad en declive, tocando fondo. De manera que, si no se ataca la
causa de la crisis, quizas sea tarde.

Que no se espere el paso de lo que han vivido otros paises. Hay que tener de ejemplo a El
Salvador, que ha sufrido una guerra civil con mas de 250.000 mil fallecidos —la guerra de las maras
o pandillas— que llevaron a ese pais a convertirse en el mas peligroso de Occidente, todo por no
adoptar las medidas a tiempo, ajustadas a su realidad.

Escuchar y hacer caso a recetas foraneas, los llevd por el despefiadero, ya que estas
fuerzas no tuvieron la intencion de ayudarles a liberarse, sino mas bien de utilizar la desgracia para
sus propios fines. Estas medidas sugeridas por quienes no eran salvadorefios, fueron aplicadas de
la mano de gobiernos traidores y corruptos que se vendieron al mejor postor.

Se debe aprender de los errores ajenos. Abrir los ojos. Participar de manera activa en
la vida politica y en la formacion de la orientacion de la politica nacional para no repetir errores
ajenos. Definitivamente, con el ejemplo de El Salvador, se evidencia que la ayuda que viene de
afuera no estd, y nunca estuvo, desprovista de intereses que no se encuentran enmarcados en el
proyecto pais. En consecuencia, la Ginica ayuda efectiva es la que el mismo pueblo da a su pais.

En efecto, ha quedado muy claro que, un pueblo debe aprender a levantarse solo, con sus
propias fuerzas, aprender a construir y trabajar sin esperar, que una potencia o fuerza externa lo
haga por ellos. Ahi radica la importancia del pueblo. Es decir, el nucleo central de un pais, es el
poder del pueblo, que trabaja y construye su propia nacion. Solo asi se posiciona un pais en el mapa
internacional como iguales.
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Con esta premisa, se puede tener un lugar en la mesa, con voz y voto. De esta manera un
pais podria posicionar como un ser igual, no asi una colonia o un protectorado de otros intereses
ajenos al del pueblo. Esta es una de las razones por las que debemos cambiar esa mentalidad de
victimas —del subdesarrollo—. A eso se puede llamar una democracia sustentable.

Si el pais tiene tantos recursos naturales, brazos fuertes de jovenes y ganas de trabajar
solo, hace falta la voluntad asi como los lideres que encabecen la construccion del futuro.

Esos lideres surgiran del semillero que el pais provea desde sus bases. Esas bases son, en
primer lugar, la familia, la escuela, la universidad, y luego las agrupaciones y movimientos civiles
y politicos. Pero, antes que todos ellos, como los convencionales constituyentes lo establecieron en
el preambulo, la voluntad de Dios.

Conclusion

Como se dijo, y como lo manda la carta magna, el poder lo ejerce el pueblo, conforme con
lo dispuesto en la Constitucion, y ella ordena que el pueblo vaya a votar y elegir a los lideres que
han salido de sus semilleros, para que representen la voluntad popular.

Es decir, no solo se escogen los lideres, sino también las agendas que el pueblo quiere
llevar adelante como proyecto de vida, para su gobierno y el pais, a fin de llegar al destino que
el mismo pueblo tiene en mente. Este es el sistema al que la democracia denomina el poder del
pueblo.

La democracia esta en proceso de perfeccionamiento, porque no puede quedarse estatica
con la mirada fija en el tiempo. No se puede desconocer los avances de la tecnologia ni las nuevas
metas de los jovenes. Tampoco y mucho menos no zambullirse en las ideas innovadoras. Lo tnico
que permanece inalterable son los fundamentos de libertad e independencia de los pueblos, y en el
caso de Paraguay, también el respeto de la dignidad humana.

Las ideologias obsoletas del pasado, ya no tienen cabida en la nueva construccion de lo
que lentamente va transformando la democracia de los diferentes paises que la ostentan. Estas
ideologias que van quedando atras, pueden servir como casos de estudios, y pasaran a engrosar los
libros de historia de la evolucion de los pueblos.

Las formas de gobierno pueden y deben adecuarse a los nuevos tiempos, pero el poder de
esos gobiernos debera mantenerlo el pueblo, sin discusion.

Los legados nefastos de gobiernos corruptos deben quedar bien escritos en las hojas de
los libros de la historia paraguaya, porque si bien es cierto se puede perdonar, lo que nunca se
debe hacer es olvidar, porque si se olvida se vuelve a ser victimas de lo mismo, por ello la verdad
adquiere un significado mas precioso, la verdad construye la libertad y la justicia.

Los gobiernos que han traicionado los proyectos de sus pueblos, seran recordados como
ladrones y corruptos, aunque manden borrar la noticia del buscador de Google, estara eternamente
en la memoria y, siempre puede volver a salir a golpearnos, para que jamas se olvide lo que no se
debe olvidar, los rostros de los que dafiaron los suefios de la nacion.

Por otro lado, se tiene a aquellas fuerzas externas, grupos que en realidad son politicos,
tienen su propia agenda, y las quieren imponer sobre los pueblos soberanos. No son mas que
burécratas tratando de llevar adelante politicas publicas, ;Quién los eligié? No tienen un mandato
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democratico, y si pretenden un espacio en la mesa deberian postularse y ser electos.

Las politicas publicas son publicas, deben ser aquellas que el pueblo soberano decida, no
organizaciones foraneas que el pueblo paraguayo no eligid, ni son constitucionales.

Las élites foraneas y las supranacionales temen a las sociedades, al poder del pueblo, a
la capacidad del pueblo de elegir sus lideres, porque no pueden controlar este poder. Las élites
globales, los medios masivos de comunicacion y tanques de pensamientos, tienen estas imagenes
que usan para reforzar su agenda.

Las instituciones son vitales para una democracia, los medios masivos y tanques de
pensamientos atacan las instituciones, y las €lites que no forman parte del soberano también.

La corrupcion no es privativa de la nacion paraguaya, ni del sector publico; reconozcamos
que la corrupcion del sector privado invade, nadie es duefio de este flagelo, sino que es compartido
y distribuido por todos los ciudadanos en menor o mayor medida, de ahi la necesidad de la batalla
cultural verbal como primera medida, y de la batalla de la lapicera como segunda medida. Otra
medida abarca la proteccion de las bases mismas de la democracia, los partidos y agrupaciones que
dan nacimiento al proyecto de vida del pais.

Las instituciones han sido creadas para servir a la gente y no para servirse de los
ciudadanos. Por ello, se debe luchar por el proposito original de las instituciones, no solo por su
existencia, es hora de borrar los paradigmas sin sentido. La credibilidad esta en juego en todo el
mundo.

Recomendacion

La decision del futuro del pais es exclusivamente una decision del pueblo y radica en
adoptar aquellas posturas politicas y sociales asertivas frente a los problemas y obstaculos, con
valentia.

Los agentes externos que quieren modificar las bases democraticas, los proyectos de vida
del pueblo paraguayo; deben enfrentarse a las murallas de las trincheras constitucionales, y en esa
lucha, los partidos politicos son el principal instrumento de defensa del plan de vida de la nacion;en
ello radica su importancia y la necesidad de rodearlos de mayor proteccion.

Por tanto, se debe recurrir a las armas legales y defender la patria en las arenas de la
batalla cultural, con la palabra correcta y la lapicera adecuada.
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Normas de publicaciéon

La Revista juridica. Investigacion en ciencias juridicas y sociales editada por el Centro
de Entrenamiento del Ministerio Publico, es un espacio destinado para fomentar la cultura
investigativa asi como incentivar, impulsar y apoyar la investigacion juridica y de otras ciencias
afines que se traduzcan en aportes relevantes para la eficiencia y eficacia de la gestion fiscal.

Inicialmente tuvo una periodicidad anual, a partir del afio 2019, la periodicidad es
semestral. La convocatoria es abierta a la comunidad cientifica nacional e internacional. Los
ejemplares son gratuitos y estan disponibles en version digital e impresa.

En la revista se publican articulos cientificos que luego de un proceso de revision y
seleccion, tomando como base los siguientes parametros, el valor cientifico, el rigor metodologico,
la originalidad (inédito), el aporte a la funcion fiscal, al derecho, a las capacitaciones y su utilidad
practica.

Para la publicacion del articulo se solicita al autor la firma de una carta compromiso de
autoria y cesion de derechos de reproduccion, en la misma el autor da fe de la autoria y originalidad
de la investigacion presentada, expresando su conformidad en ceder los derechos de publicacion,
reproduccidn y circulacion como parte de la edicion respectiva. En su caso, el autor debera informar
si su trabajo fue publicado o presentado previamente para su publicacion en otros medios.

Politicas de deteccion de plagio y principios éticos
Los articulos son sometidos a un sistema de deteccion de plagio a través de software libre
Plagiarism Detector .net 'y Dupli Ckecker, ademas, de una revisiéon minuciosa en Internet.

Establece los siguientes principios éticos:

e Elacceso al piblico de manera gratuita de las publicaciones cientificas en la version digital de
la Revista a objeto de garantizar el aprovechamiento de los nuevos conocimientos.

e Reconoce y respeta la produccion intelectual de los manuscritos elaborados por los
autores postulantes, que en el caso de ser publicados se otorgara al autor un certificado de
reconocimiento.

e Rechazar la publicacion de la investigacion ante la deteccion de cualquier indicio o elemento
manifiesto de transcripcion total o parcial de textos, publicaciones o cualquier documento u
obra protegido por el derecho de autor, sin las debidas referencias. Esta decision es irrecurrible.

e Los articulos de investigacion aprobados seran entregados al autor en su ultima version para
que autorice la publicacion.

e En el caso de realizarse investigaciones con financiamiento por parte de una institucion
externa, se deberd contar con la autorizacion para la publicacion de los resultados o hacer
mencion del mismo.

e En caso de conflicto de interés, el autor debera hacer mencion para conocimiento del equipo
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editorial.

o El autor declara que el articulo es inédito y que no esta presentando a la vez en otra editorial
para su publicacion. En su caso, debera hacer mencion de los lugares en los que fue remitido
previamente.

e Cuando participan personas en la investigacion por medio de entrevistas debera disponer de
un documento del consentimiento informado, en donde debera constar los objetivos de la
investigacion, ademas de mantener la confidencialidad.

Formato general del articulo
Los articulos deben ser presentados en hoja tamafio carta, escritura a simple faz, los
margenes 2.54 izquierdo, derecho, inferior y superior en toda la hoja, la sangria a cinco espacios en
la primera linea de cada parrafo, interlineado 1,5 y el texto justificado, sin espacio entre lineas y sin
espacio entre parrafos. Tipo de letra Times New Roman 12 puntos. El articulo tendra un minimo
de 10 hasta un maximo de 25 paginas incluyendo, titulo, resumen, desarrollo, referencias, cuadros
e imagenes si los tuviera.

Datos generales: El autor debera consignar una breve descripcion de su CV (3 lineas), direccion
de e-mail. Afiliacién institucional — Dependencia. Ciudad, pais.

Estructura del articulo

Titulo: Desprendido del tema, consiste en la forma mas sucinta posible del tema a ser
investigado. En lo posible se debe abarcar en pocas palabras el sentido de la investigacion.

Resumen: Es una sintesis breve y global de los contenidos mas importantes de la
investigacion, los descubrimientos basicos y las conclusiones mas importantes y sus implicancias.
Debe ser preciso, no evaluativo, coherente, legible y conciso. Se escribe una vez terminada la
investigacion, en un solo parrafo y debe tener una extension entre 150 y 250 palabras.

Palabras clave: Palabra 1, Palabra 2, Palabra 3, Palabra 4 (de 4 a 6 palabras claves que
describen el contenido principal del articulo, separadas por comas).

Introduccion: Debe plantear el problema a identificar, el objetivo general, debe justificar
los fundamentos de la investigacion y delimitar sus alcances, establecer la hipotesis. Realizar una
explicacion de los antecedentes y/o las bases teoricas.

Marco tedrico: El marco teodrico o la perspectiva teodrica se integra con las teorias, los
enfoques tedricos, estudios y antecedentes en general, que se refieran al problema de investigacion.
Para elaborar es necesario detectar, obtener y consultar la literatura, y otros documentos pertinentes
para el problema de investigacion, asi como extraer y recopilar de ellos la informacion de interés.

Método: En esta seccion se describe a detalle como se realizo el estudio, incluyendo
las definiciones conceptuales y operacionales de las variables empleadas, asi como, la teoria de
recoleccion de datos y si fuera el caso, de las herramientas de medicion que permitan evaluar la
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metodologia, la fiabilidad y la validez de los resultados obtenidos.

Analisis de los resultados: El analisis de datos se realiza una vez que el investigador ha
codificado los datos, transferido a una matriz y revisado los errores, se centra en la interpretacion
de los resultados. Se describen los hallazgos mediante tablas y figuras. Los resultados deben ser
expresados de manera clara pues implican los nuevos conocimientos que se estan aportando con la
investigacion realizada.

Discusién/Conclusion: Se presentan los principios, relaciones y generalizaciones que
los resultados indican. Se mencionan los resultados relevantes, incluso los que van en contra de
lo esperado. El autor evalua ¢ interpreta las implicancias, inferencias y a partir de ellas obtendra
conclusiones a la vez que se enfatiza las consecuencias tedricas o practicas de los resultados.

Recomendacion: Las propuestas que se presenta a partir del analisis de los resultados y
que permitiran ofrecer una alternativa para una mejor aplicacion.

Referencias: Listado de libros y otras fuentes que se emplean y consultan durante la
investigacion y en la elaboracion del marco teorico. Se lo introduce en orden alfabético por autores
siguiendo las reglas del sistema internacional de referencia (APA).

En la lista de referencias, el autor escoge e incluye solo aquellas fuentes que utilizo en
su trabajo. En este sentido, «una lista de referencias cita trabajos que apoyan especificamente a un
articulo en particular. En contraste, una bibliografia cita trabajos que sirvieron de fundamento o
son utiles para una lectura posterior, y puede incluir notas descriptivas» (American Psychological
Asociation, 2002, p. 223).

Modelos de citas y referencias - Normas APA

Cita Textual: Cuando se extraen fragmentos o ideas textuales de un texto. Las palabras
o frases omitidas se reemplazan con puntos suspensivos (...). Para este tipo de cita es necesario
incluir el apellido del autor, el afio de la publicacion y la pagina en la cual esta el texto extraido.

Citas de menos de 40 palabras: Cuando la cita tiene menos de 40 palabras se escribe
inmersa en el texto, entre comillas y sin cursiva. Se escribe punto después de finalizar la cita y
todos los datos.

- Frase textual entre comillas: «Esto significa que, en cierto sentido, lo que nos ocurre a
nosotros afecta de manera instantdnea a cosas en lejanos confines del universo, (...). En cierto sentido
hay una madera de entrelazamiento que conecta confines lejanos del universo, incluyéndonos a
nosotros» (Kaku, 2009, p. 90).

Cita de mas de 40 palabras: Se escriben aparte del texto, con sangria, sin comillas y sin
cursiva. Al final de la cita se coloca el punto antes de los datos. De igual forma, la organizacion de
los datos puede variar segun donde se ponga el énfasis.

Cita de parafraseo: Se utilizan las ideas de un autor, pero en palabras propias del escritor.
En esta cita es necesario incluir el apellido del autor y el afio de la publicacion. Asi mismo puede
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variar de acuerdo al énfasis que se haga.

Reglas segtin el numero de autores

Cuando son dos autores sus apellidos van separados por «y», si se publica en inglés por «&».

- Rosenblum y Kuttner (2010) afirman que es posible (...) - (...) es necesario hacer esas
consideraciones (Rosenblum y Kuttner, 2010).

Tres a cinco autores: Cuando son tres a cinco autores, la primera vez que se citan se
indican los apellidos de todos. Posteriormente se cita solo el primero y se agrega et al. seguido de
punto (et al.).

- Reimers, Mackemmish, Mckenzie y Mark (2009) aseguran que se ha podido evidenciar
en varios experimentos (...).

- Reimers et al. (2009) refieren que es importante (...).

Seis 0 mas autores: Cuando son seis 0 mas autores se cita el apellido del primero seguido
de et al. desde la primera citacion.

- Hameroff et al. (2006) afirma que los microtibulos (...) - (...) la coherencia cuantica
produciria la consciencia (Hamerroff, et al., 2006).

Autor corporativo: En el caso de un autor corporativo, se coloca el nombre de la
organizacion en vez del apellido. La primera vez se cita el nombre completo y entre el paréntesis
se indica la sigla. En adelante, se cita solamente con la sigla.

- Segun la Policia Nacional (PN, 2010)..., los homicidios (PN, 2010).

Anoénimo: Cuando es un autor anénimo, en vez del apellido se coloca la palabra
«Anoénimo» y se tienen en cuenta todas las reglas anteriores.

Cita de una cita: Se realiza cita de una cita cuando se tiene acceso a una fuente de
informacion a través de otra. Por ejemplo, si se esta leyendo un libro de Stephen Hawking y este
cita una opinion o afirmacidén de Roger Penrose se cita:

- Penrose (como se citdé en Hawking, 2010) piensa que las matematicas (...).

Nota: cuando se realizan parrafos que amplian o explican lo desarrollado en el texto,
estos se deben marcar con indice (1) y ubicar al final de la pagina o después de las referencias
bibliograficas con el titulo «Notas».

Tipos de Articulos

A su vez estos articulos se distinguen, conforme a su tipo y siguiendo los lineamientos
tanto de indexacion y las normas APA, en:

Articulo original: Son estudios empiricos de investigaciones originales, incluyen
analisis secundarios que ponen a prueba la hipdtesis, presentando nuevos analisis de datos que no
se consideraron o abordaron en informes anteriores. En su estructura constan de distintas secciones
que reflejan las etapas del proceso de investigacion.

Articulo de revisién: Investigacion que analiza, sistematiza e integra datos con la
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finalidad de informar al lector acerca de los avances y el estado de la investigacion en curso y
sugiere los pasos para resolver el problema.

Reporte de casos: Son informes obtenidos al trabajar con un individuo, un grupo o
una organizacion. Los estudios de caso ilustran un problema; indican los medios para resolver
un problema y/o arrojan luz sobre investigaciones requeridas, aplicaciones clinicas o cuestiones
teoricas. En estudios de caso escritos, los autores deben determinar el balance entre proporcionar
un material ilustrativo importante o emplear un material confidencial con responsabilidad.

Tema de actualidad: Articulos que aporten un real interés cientifico, pero sin la
profundidad de un andlisis critico que requiere un articulo original. Puede prescindir en su
estructura de la seccion métodos y materiales.

Sistema de revision

Todos los trabajos de investigacion presentados para su publicacion seran revisados,
evaluados y seleccionados por un equipo editor interno conformado por la Direccion de Analisis
y Evaluacion Curricular, el Departamento de Investigacion y Publicacion, el funcionario asignado
para correccion de redaccion y estilo y miembros del Consejo Editorial externo, seleccionados
segun su especialidad en relacion a la materia objeto de investigacion.

Los articulos seran evaluados a través del sistema de arbitraje por pares en la modalidad
doble ciego, a fin de preservar la objetividad. Los mismos, integran el Consejo Editorial externo.
Sera seleccionado un miembro por articulo para la revision.

Los evaluadores elevardn sus sugerencias de modificacion, aprobacion o rechazo del
articulo en cuestion. En caso de disconformidad por parte del autor con la evaluacion, la Direccion
de Analisis y Evaluacion Curricular podra convocar a otro arbitro de modo a obtener una
segunda evaluacion. El dictamen final sera elaborado por la Direccion de Analisis y Evaluacion
Curricular, sobre la base de las evaluaciones realizadas. Esta puede ser de aceptacion, rechazo o
condicionamiento a las modificaciones sugeridas por los revisores.

La revision, evaluacion y seleccion de las investigaciones seran realizadas conforme a los
criterios establecidos en este Reglamento.

Criterios generales para la aceptacion de articulos
Las investigaciones se evaluaran seglin la naturaleza del trabajo, teniendo en consideracion:

* El valor cientifico.

* El rigor metodoldgico.

* Su originalidad (los articulos deben ser originales) y aporte a la funcion fiscal, al derecho
y a las capacitaciones.

* Su utilidad practica.
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Envio de articulos

Luego de presentado el trabajo, el Consejo Editorial interno y externo designado para el
efecto lo revisard, formulara las consideraciones que crea pertinentes y se expedird a través de la
Direccion de Analisis y Evaluacion Curricular.

Al respecto podra:

* Devolver el trabajo al investigador para que, en el plazo de tres dias, corrija o ajuste su
investigacion a las reglas formales y metodologicas.

* Devolver el trabajo al investigador y fijar un plazo adicional para los cambios pertinentes
si el equipo editor considera que requiere alguna modificacién, ampliacion, reduccion, ajuste o
adaptacion en cuanto al contenido sustancial. En estos casos, se podra fijar una entrevista con el
investigador para exponerle las sugerencias sobre su trabajo.

* Rechazar la publicacion si el trabajo no responde a las politicas de investigacion, se
aparta de los parametros y reglas metodologicas o no guarda el rigor cientifico debido.

» Rechazar la publicacion de la investigacion ante la deteccion de cualquier indicio o
elemento manifiesto de transcripcion total o parcial de textos, publicaciones o cualquier documento
u obra protegido por el derecho de autor, sin las debidas referencias. Esta decision sera irrecurrible.

* Aprobar el trabajo de investigacion para su publicacion. En caso de no ser posible su
publicacion en la Revista Juridica por la limitacion de plazas, si el investigador asi lo indica,
su trabajo quedara en expectativa para concursar por una plaza de publicacion para el siguiente
periodo, por lo que quedara archivado en la direccion a ese efecto. En todos los casos, las decisiones
seran comunicadas al autor del trabajo de investigacion.

Lista de comprobacién para la preparacién de envios
Como parte del proceso de envio, los autores/as estan obligados a comprobar que su
envio cumpla todos los elementos que se muestran a continuacion. Se devolveran a los autores/as
aquellos envios que no cumplan estas directrices.

¢ Elenvio no ha sido publicado previamente ni se ha sometido a consideracién por ninguna otra
revista (o se ha proporcionado una explicacién al respecto en los comentarios al editor).

o El texto tiene interlineado sencillo; 12 puntos de tamafio de fuente; y todas las ilustraciones,
figuras y tablas se encuentran colocadas en los lugares del texto apropiados.

e Elarchivo de envio esta en formato Microsoft Word. Las tablas y figuras estan en otro archivo
en formato Excel y las imdgenes en formato jpg.

o El texto se adhiere a los requisitos estadisticos y bibliograficos resumidos en las Directrices
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del autor/a, que aparecen en Acerca de la revista.
¢ Siempre que sea posible, se proporcionan direcciones URL para las referencias.
e  Facilita url del ORCID ID.

e Incorpora curriculum vitae resumido y direccion de e-mail que acompaiara al articulo.

Carta compromiso
Compromiso de autoria y cesion de derechos de reproduccion

Quien suscribe, ............ con C. I. n.......... autor de la investigacion titulada
....................... por intermedio de la presente, doy fe de la autoria y originalidad de la obra
mencionada que se presenta ante la Direccion de Analisis y Evaluacidén Curricular del Centro de
Entrenamiento del Ministerio Publico, para ser publicada en la Revista juridica Investigacion en
ciencias juridicas y sociales. vol.....num..... Edicién .....

Asimismo, expreso mi conformidad en ceder de forma gratuita los derechos de publicacion,
reproduccion y circulacion de esta investigacion, como parte de la edicion de la Revista juridica en
forma exclusiva al Centro de Entrenamiento del Ministerio Publico.

Dicha reproduccion y circulacion se podra realizar en una o varias veces, en cualquier
soporte, para todo el mundo, con fines sociales, educativos y cientificos.

Se firma la presente en la ciudad de Asuncion, a los ...dias del mes de......... del afio ......

FIRMA
ACLARACION
C.I.n.°
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