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PRESENTACION
El Instituto Superior de Estudios del Ministerio Publico presenta con satisfaccion la Revista juridica.
Investigacion en ciencias juridicas y sociales, vol. 2, nim. 16, edicién 2026, que busca contribuir a la
comunidad juridica con la produccién cientifico-académica de los miembros de la institucién y la sociedad
cientifica. En esa linea, la Revista responde a la gestion del fiscal general del Estado, Dr. Emiliano Ramédn
Rolén Fernandez, en efecto, los ejes tematicos son reflejo del Plan Estratégico Institucional (2023-2028),
el Plan Nacional 2030, el Manual de Frascati y las politicas dirigidas por el Conacyt para la produccién de
la 1+D y en lo que hace al Objetivo de Desarrollo Sostenible, guardan una estrecha vinculacién con la
justicia abierta y accesible, educacién de calidad, asi como el enlace y comunicacidn con la sociedad, por
la relevancia de la divulgacion del conocimiento cientifico.
La Revista se encuentra trabajando en el cumplimiento de los criterios de ScieloPy, en el marco
del Plan de Fortalecimiento de Revistas Cientificas Nacionales RENA01-55 de Conacyt, periodo 2024 —
2027, financiamiento que contribuye a su visibilidad e impacto.

A continuacidn, se presentan las investigaciones de este numero. Al respecto, en materia de
crimen organizado, destaca el tema «Clonacién de vehiculos en Alto Paranda: un grave problema social
emergente», que refiere a la existencia de victimas que adquieren vehiculos de buena fe. En este contexto,
la superposicién de matriculas y registros genera confusién en procedimientos policiales y judiciales,
afectando la presuncién de inocencia del propietario legitimo y evidencian debilidades en los controles,
compromete la seguridad juridica y la confianza en las instituciones.

Por su parte, en cuanto a la politica criminal, el articulo «Impacto de las politicas prohibicionistas
en el sistema judicial y penitenciario paraguayo», muestra que los delitos relacionados con la droga son
la segunda causa de ingreso al sistema penitenciario. Se concluye que la persistencia de estos delitos,
especialmente entre mujeres, evidencia la necesidad de revisar el modelo y avanzar hacia politicas mas
proporcionales y orientadas a la reduccién de dafios. En esa linea, el articulo «Criminoanalisis de
feminicidios en Paraguay (2020-2024). Construccidon y validacion de un modelo de indicadores
estadisticos» examina la problematica del feminicidio a partir de las metodologias criminoldgicas para el
registro, andlisis y difusion de datos, con la implementacién de fichas de cdlculo con enfoque de politica
criminal que incorporen perspectivas de género, a la vez de desarrollar estrategias efectivas de prevencion
y respuesta.

En el dmbito del derecho procesal penal, se desarrolla «La investigacion preliminar en Paraguay:
tensiones entre noticia criminis e imputacidn» que reflexiona respecto a las disfunciones sistémicas y
propone reformas de lege ferenda para fortalecer la seguridad juridica y la eficiencia del sistema,
concluyendo que la legitimidad de la justicia penal depende intrinsecamente de la legalidad y racionalidad
de sus primeros pasos. Por su parte, «La prueba ilicita como vacio normativo y desafio jurisprudencial en
el Perd» muestra como la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de dicho pais ha evolucionado hacia
un modelo flexible; mediante la introduccion del test de proporcionalidad y la teoria del riesgo, que
permite la admisidn de determinadas pruebas en casos de delitos graves o corrupcion, priorizando el
interés publico y la proteccidn de la soberania estatal, sobre la formalidad procesal.

En ese contexto, con énfasis en los derechos humanos, se aborda el tema «Inaplicacion del
ordenamiento juridico ecuatoriano sobre discapacidad frente a tratados internacionales» en el que se
sostiene que la Ley Organica de Discapacidades, requiere actualizar su contenido para lograr una debida
armonia con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ya que permitird que
los sujetos sean actores directos en la justicia y afianzar sus derechos de manera adecuada. Asimismo,
desde México con el tema «De sabios a estorbo. El maltrato contra tatas y nanas totonacas» se afirma
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gue este sector de la poblacién ha dejado de recibir el trato digno y el respeto que tradicionalmente los
pueblos originarios daban a la senectud. El estudio evidencia diversos tipos de violencia, negligencia o
abandono, el incumplimiento de los tratados internacionales, asi como de la legislacidn nacional y local
en materia de derechos de las personas mayores.

En lo que respecta al ambito de la nifiez y la adolescencia y lo penal, el articulo «Interés superior
del nifio en el ambito penal: estudio de caso» presenta un estudio en el que analiza los fundamentos
juridicos, constitucionales y éticos, a la vez sostiene a través de evidencia empirica, que la gestidn
interinstitucional puede ser efectiva, sensible y humana, y que el Estado, lejos de fragmentarse, puede
actuar como un todo cuando lo guia el principio del interés superior del nifio.

Asimismo, ahondando en el ambito tutelar desde la perspectiva del derecho étnico, el articulo
«Derechos y garantias de los pueblos indigenas en el Paraguay. Observatorio sobre el cumplimiento de
los Derechos Humanos» realiza un recorrido histérico de la situacién de los pueblos ancestrales,
abordando el derecho consuetudinario como base y fundamento, para el reconocimiento y proteccién de
los derechos humanos de los miembros de las comunidades indigenas. En lo que refiere al ambito civil y
comercial «El Rol del Agente Fiscal en la Jurisdiccién Civil y Comercial» enfatiza que la intervencién puede
configurarse como parte procesal o mediante dictdmenes no vinculantes, ademas, las funciones del
Ministerio Publico no se limitan exclusivamente a la materia penal; puesto que, se erige como defensor
de la legalidad de las normas dentro del Estado de Derecho, cuya intervencién en el ambito civil y
comercial, fortalece la tutela del interés general y la seguridad juridica. Finalmente, con el tema
«Mediacion en las empresas familiares: Elementos objetivos y subjetivos para la gestion de conflictos» se
sostiene que la identificacién y aplicacién de mecanismos de mediacién constituye una via efectiva de
integracién y fortalecimiento, para los negocios familiares, ya que no solo contribuye a la resolucién de
conflictos, sino que también favorece la cohesién organizacional y la continuidad intergeneracional de la
empresa.

Estos productos son reflejo del incentivo al capital humano avanzado para fortalecer el

pensamiento critico, fomentar la cultura de la investigacion cientifico-académico y de esa manera, generar
nuevos conocimientos en al ambito de las ciencias juridicas y sociales, acordes a las necesidades de la
sociedad y los desafios actuales que enfrenta el sistema de justicia en el contexto de la globalizacidn.

Fanny Sybille Abarziia Cabezas
Directora General
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Forma de citacion: Hernandez, M. et al. (2026). De sabios a estorbo. El maltrato contra tatas
Citation format y nanas totonacas. (s. f.). Revista juridica. Investigacion En Ciencias
Mba’éicha ojecita juridicas Y Sociales. Recuperado 27 de abril de 2026,

de https://ojs.ministeriopublico.gov.py/index.php/rimp/article/view/428

Resumen

En las zonas rurales y pueblos originarios, es mayor la proporcién de adultos mayores, pero en
algunas comunidades han pasado de ser sabios a estorbo, situacion que incrementa la probabilidad de
maltrato por las acciones u omisiones de la familia y del Estado. Pese a que son una poblacién de atencién
prioritaria, la interseccidn de la vejez con el origen étnico, la discapacidad, pérdida de la salud, entre otras
condiciones, los coloca en una posicion de mayor vulnerabilidad. El objetivo de este articulo es describir
el maltrato que enfrentan tatas y nanas totonacas en Mecatlan, Veracruz, México, con la finalidad de
comprender esta problematica en las actuales comunidades de poblacién originaria. En cuanto al método,

es de tipo documental, el enfoque de la investigacion es cualitativo y el estudio sociojuridico, disefio no
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experimental, y de alcance descriptivo, donde se puede explicar y comprender el fenédmeno social y el
marco normativo aplicable. Los resultados a través de las entrevistas realizadas en el contexto de estudio
demuestran que las personas adultas mayores sufren habitualmente diversos tipos de violencia, como la
negligencia o abandono, la violencia econdmica y patrimonial y el maltrato psicoldgico,
fundamentalmente. En conclusién, se puede afirmar que este sector de la poblacién ha dejado de recibir
el trato digno y el respeto que tradicionalmente los pueblos originarios daban a la senectud. De igual
manera, se detecta un incumplimiento de los tratados internacionales, asi como de la legislacién nacional
y local en materia de derechos de las personas mayores.
Palabras claves: adultos mayores, maltrato, personas indigenas, vejez, vulnerabilidad.
Abstract

In rural areas and indigenous communities, the proportion of older adults is higher; however, in
some communities, they have gone from being sages to nuisances—a situation that increases the risk of
mistreatment through actions or omissions by both the family and the State. Although they are a
population entitled to priority attention, the intersection of old age with ethnic origin, disability, loss of
health, and other conditions places them in a position of greater vulnerability. This article aims to describe
the mistreatment faced by Totonac tatas and nanas (elders) in Mecatlan, Veracruz, Mexico, to understand
this problem within contemporary indigenous communities. Regarding the method, the research is
documentary in type, with a qualitative approach and a socio-legal study, non-experimental design, and
descriptive scope, through which the social phenomenon and the applicable normative framework can be
explained and understood. The results, drawn from interviews conducted in the study context, show that
older adults habitually suffer various types of violence, primarily neglect or abandonment, economic and
patrimonial violence, and psychological mistreatment. In conclusion, it can be affirmed that this sector of
the population has ceased to receive the dignified treatment and respect that indigenous peoples
traditionally accorded to old age. Likewise, a failure to comply with international treaties as well as
national and local legislation on the rights of older persons is detected.
Keywords: older adults; mistreatment; indigenous persons; old age; vulnerability.
Nemombyky

Capafiahare ha umi pueblo originario apytépe ningo hetave of tujami ha guaiguimi, péicha
komunidare katu ojehu umi ifarandu va’ekuégui oporoestorva, ko okakuaave ohdvo ha ojejahéima
hesekuéra, ofiembohasa asy téra ohejareigui ichupe ifamilia ha Estado. Ko’avako umi oikotevévéva
fneflangarekdre, ha’égui ypykuéra, téra discapacitado haguére téra hasypamagui ha ambueve mba’e,

ofiemoT ichupekuéra umi tapicha ikangy ha oikotevéva apytépe. Ko kuatiafie’@ ofieha’a omombe’u
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mba’éichagua jejahéipype oikove, ramai, taita ha jaryimimi oikéva Mecatldn, Veracruz, México-pe, ikatu
hagua ojeikuaa pora mba’eichagua apafuaipepa ojejuhu tapicha komunida originaria. Upe método
oiporuva héra tipo documental, enfoque cualitativo ha ombopypuku estudio sociojuridico, pe disefio katu
no experimental ha upe guive omombe’upa ojuhlva, ha upe guive omyesaka ojekuaa hagua ko mba’e
oikéva ha umi léikuéra ojeporu kuadva hese. Umi oséva’ekue nomongetaharupi ojejuhu umi tapicha
okakuapdmava oflanduha opaichagua jejahaipy, nofiepanavéi hese, ojeheja rei ichupe, ojepe’apa ichugui
oguerekdva ha ofiefie’€ pohyi ichupekuéra. Ofiembyapu’avo ikatu oje’e ko’aga rupi ojehejaha tapykuépe
umi tekokatu yma guaréva ogueroikove va’ekue pueblo originario umi okakuapama va’ekuére. Upéicha
avei ojejuhu ndojejapoiha hesekuéra iderecho ojehaiva umi tratado internacional-pe, 1éi oiva hetame ha
hekohdape tekotevéva omoanete yvypdra derécho okakuaapdma va’ekue ndive.

Ne’8 tee: okakuaapama va’ekue, jejahéi, ypykuéra, tujami hagudiguimi, teko kangy.

Introduccién

Generalmente, la historia y ciertos pueblos asignan a los adultos mayores una posicion social
importante, de respeto y admiracién, tanto en el ndcleo familiar como en la comunidad, por las
experiencias y los conocimientos adquiridos a lo largo de sus vidas. En la época prehispanica, eran los
adultos mayores los sabios quienes, en muchas ocasiones, impartian justicia. Asimismo, a ellos se les
atribuia la transmisidn de los saberes, es decir, compartian a las generaciones mas jovenes las costumbres,
las tradiciones, la lengua, entre otros elementos culturales. No es de extrafiar que el franciscano
Bernardino de Sahagun contemplara en su Historia general de las cosas de Nueva Espaiia —escrita entre
1540 y 1585- que en la tradicion mesoamericana el «buen abuelo» poseia las virtudes del buen padre,
mientras que la «buena abuela» se debia caracterizar por educar, corregir a sus hijos y nietos y prepararlos
para la vida (2005, p. 101). Al mismo tiempo, el bisabuelo de «buen seso» es persona de «buen ejemplo
y de buena doctrina, de buena fama, de buena nombradia», destinada a ser recordada por sus obras en
la posteridad, al igual que la bisabuela buena, «principio de generacién o de linaje» (p. 102). De manera
semejante, el anciano es rico en experiencia, «gand muchas cosas por sus trabajos». El buen anciano
gozaba de fama, daba buenos consejos, narraba los hechos antiguos y era un buen ejemplo en la
poblacién. A su vez, la buena anciana era «lumbre, espejo y dechado» (p. 106).

No obstante, en Mecatlan, Veracruz, México, se ha observado que algunos adultos mayores,
denominados —tatas y nanas- en totonaco, dejaron de ocupar importantes cargos en la comunidad, para
convertirse en un estorbo, victimas de maltrato por ciertos miembros de la comunidad y de sus propias

familias, y su estado de vulnerabilidad se incrementa por las omisiones de las autoridades.
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Segun la Organizacidn Mundial de la Salud (Organizacién Mundial de la Salud, 2022), el maltrato
es un acto Unico o repetido que causa dafio o sufrimiento a una persona que se produce en una relacion
basada en la confianza, pero también es la falta de medidas apropiadas para evitar otros dafios. El
maltrato hacia los adultos mayores se describié por primera vez en 1975, —en una carta publicada por G.R.
Burston en la revista The British Medical bajo el titulo Granny battering «abuela golpeada» — (Tabuefia,
2006, p. 277).

El maltrato de las personas mayores por los miembros de la familia se remonta a la antigliedad.

Sin embargo, hasta el advenimiento de las iniciativas para afrontar el maltrato de los menores y

la violencia doméstica en los ultimos 25 afios del siglo XX, este tema se considerd como un asunto

privado, que no debia ventilarse en publico (Organizacién Panamericana de la Salud, 2003, p. 135).

Asimismo, la Organizacién Mundial de la Salud considerd que «aproximadamente una de cada
seis personas mayores de 60 afios sufrid alglin tipo de abuso en entornos comunitarios» (Organizacion
Mundial de la Salud, 2022, s.p). Se estima que en México «el 16 por ciento han sido sometidas a alguna
forma de abuso, aunque existe un subregistro porque no todos los afectados denuncian» (Universidad
Nacional Auténoma de México o UNAM, 2021, s.p). En el afio 2010 la Secretaria de Desarrollo Social o
SEDESOL, hoy Secretaria del Bienestar, realizé el Diagndstico sobre la situacién de vulnerabilidad de la
poblacién de 70 afios y mds. En este diagndstico se identificd que los adultos mayores cuentan con un
ingreso insuficiente para cubrir sus necesidades, menos del 35% cuenta con una pensidn, la
infraestructura del sector salud es insuficiente, sobre todo en las comunidades rurales, y carecen de redes
familiares y de apoyo social para otorgarles cuidados y atencién (SEDESOL, 2010). Otro informe concluyd
gue en las areas rurales e indigenas la proporcién de la poblacién adulta mayor es representativa, pero
los servicios de salud son precarios o escasos, por lo que el Estado mexicano debe asumir su papel como
mayor provisor de servicios de cuidado y de salud (Instituto Nacional de las Mujeres o INMUJERES, 2015).

En muchos pueblos y comunidades indigenas todavia existe el consejo de ancianos y los adultos
mayores estan «investidos de amplio poder y gozan de respeto, veneracién, sabiduria, liderazgo, de
vinculos afectivos y solidarios» (Reyes, 2021, p. 101). En esta linea, fray Juan de Torquemada se referia a
la tradicion mesoamericana de obediencia al padre y a la madre, asi como el mandato de evitar las burlas
a los ancianos (1977). Cabe mencionar que, para las postrimerias del dominio colonial, Alexander von
Humboldt expresaba que las personas pertenecientes a grupos sedentarios de pueblos originarios
habitualmente llegaban a una edad avanzada, en parte gracias a su sencillo estilo de vida y su
alimentacién, sustentada en maiz, vegetales y otras gramineas cereales. Humboldt estima que esta

longevidad, acompafiada de la conservacién de la fuerza, es frecuente entre las mujeres indigenas del
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interior de México (2020). Empero, en la actualidad se debe afiadir «la realidad del maltrato» (Reyes,
2021, p. 8).

Ahora son idolos derrumbados y violentados, por ello los tatas y las nanas no deben verse solo

como aquellos que necesitan asistencia o como un problema de derechos humanos, ética y

empatia. Es necesario que sus familias los involucren y respeten, asi como la sociedad en general

y el Estado (Reyes, 2021, p. 7).

El objetivo de este trabajo es describir el maltrato que enfrentan tatas y nanas totonacas en
Mecatlan, Veracruz, México, con la finalidad de comprender esta problematica en las actuales
comunidades de poblacidn originaria. El articulo se divide en cinco apartados: se inicia con una breve
discusion tedrica sobre la vejez; a continuacidén, se explica el maltrato desde el dmbito juridico;
posteriormente, se presenta la metodologia empleada durante la investigacién; el apartado de resultados
inicia con el contexto; se describen las formas de maltrato que enfrentan; se expone la obligacién estatal;
y se reflexiona sobre las causas y las consecuencias del maltrato contra los adultos mayores; finalmente,
se presentan las conclusiones.

La vejez

Viejo, anciano, ruco, abuelo, persona de la tercera edad o persona de edad, son algunos términos
gue se usan para referirse a un adulto mayor, en totonaco se les nombra tatas y nanas, y en la variante
de Mecatlan kgolun y laktsikan. Definir al adulto mayor o a la vejez, en ciertas ocasiones, se asocia a la
edad. La Organizacion Mundial de la Salud considera que son las personas que tienen 60 afios en adelante
(Organizacion Mundial de la Salud, 2025a). Las Naciones Unidas emplean el término «personas de edad»
y el primero de octubre de cada afio se celebra el Dia Internacional. La ONU informa que el nimero de
personas mayores a 60 afios en el mundo pasé de 541 millones en 1995 a 1,200 millones en 2025, porque
la esperanza de vida aumentd 8.6 afios en los uUltimos 30 afios (2025). Actualmente, es de 73.5 afios.

El envejecimiento es un «proceso gradual que se desarrolla durante el curso de vida y que conlleva
cambios bioldgicos, fisioldgicos, psico-sociales y funcionales de variadas consecuencias, las cuales se
asocian con interacciones dindmicas y permanentes entre el sujeto y su medio» (Organizacién de los
Estados Americanos, 2015, articulo 2). También se puede definir como «un proceso de cambios a través
del tiempo, natural, gradual, continuo, irreversible y completo [...] a nivel bioldgico, psicoldgico y social, y
estan determinados por la historia, la cultura y la situacion econdmica, de los grupos y las personas»
(Consejo Estatal de Poblacion de Veracruz, 2024, p. 3).

Con el término vejez se hace referencia a un estado bioldgico, psicolégico y social irreversible al

que se llega a cierta edad de la vida y que varia segun los lugares, las épocas e incluso los
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individuos: en la Edad Media se era viejo a los 35 - 40 afios y hoy los hombres de 70 afios pueden

dar una impresién «de juventud» - (Duran et al., 2024, p. 77).

El envejecimiento desde el punto de vista bioldgico «es el resultado de la acumulacion de una
gran variedad de dafios moleculares y celulares a lo largo del tiempo, lo que lleva a un descenso gradual
de las capacidades fisicas y mentales, a un mayor riesgo de enfermedad» (Organizacién Mundial de la
Salud, 2025b, s/p). Establecer edad para la consideracién de un adulto mayor es complejo, ya que los
signos de envejecimiento no siempre son visibles a la misma edad. En este sentido, Abaunza et al. refieren:

El envejecimiento no se puede definir en términos de edad, puesto que en él influyen diversidad

de variables como el estilo de vida, la condicién socioecondmica, los habitos de vida saludables,

la ocupacién y las condiciones de salud, entre otras, y que por tal motivo es dificil establecer una

edad Unica para hablar de adulto mayor (2014, p. 63).

Sobre la conceptualizacién del adulto mayor, Vicente (2009, p. 6) menciona que el término resulta
ser un eufemismo para disimular la realidad de la vejez, lo considera un «estamento costoso e inutil». De
manera limitada, México define a las personas adultas mayores solamente por la edad, es decir, como
aquellas que cuentan con sesenta afios o mas de edad (Congreso de la Unidn, 2024).

Pese a que, a través de los siglos se ha valorado como una etapa de respeto y de sabiduria que
merece mas que consideracion (Abaunza et al. 2014), cierto es que, cuando una persona se encuentra en
este periodo de su vida, al referirse a ella como vieja o anciana puede causarle una ofensa debido a que
el concepto designa pérdida o dificultad para hacer ciertas actividades. Entonces, para considerar que una
persona se encuentra en la etapa de la vejez mucho tiene que ver con los criterios y desarrollo de cada
pais.

La vejez es la etapa de la vida cuyo inicio es determinado por cada sociedad. Actualmente, en los

paises en desarrollo como México se acepta como inicio de la vejez los 60 aifos, mientras que en

los paises desarrollados esa edad es a los 65 afios. La vejez se define también como una
construccién social, tanto individual como colectiva, que determina las formas de percibir,

apreciar y actuar en ciertos espacios sociohistéricos (Instituto Nacional de Geriatria, 2022, p. 4).

Por ello, algunos criterios para definir la vejez parte de lo cronoldgico, que se determina en
funcidén de la edad, utilizado principalmente por demadgrafos; el criterio bioldgico, asociado al desgaste de
drganos vy tejidos, cuyo deterioro se hace perceptible; el criterio funcional, asociado a la pérdida de
funciones, tanto fisicas como intelectuales, que se relaciona con la discapacidad; como etapa de vida,

basado en el reconocimiento de que el paso del tiempo produce efectos en la persona, diferente a la
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etapa de la nifiez, adolescencia y juventud; y el criterio laboral, que considera a la jubilacién como el
comienzo de la vejez (Alvarado y Salazar, 2014; Soria y Montoya, 2017; Zetina, 1999).
El maltrato en el ambito juridico

Desde 1992 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Proclamacion sobre el
Envejecimiento en la que instd el apoyo a las iniciativas nacionales sobre el envejecimiento en los diversos
contextos culturales y de acuerdo con las condiciones nacionales, para que no se considerara a las
personas de edad como una carga, sino como personas que contribuyen a la sociedad (Asamblea General,
1992). Diez afios después surge el Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, donde
brevemente se reconoce que las personas de edad indigenas enfrentan circunstancias singulares y es
necesario que puedan tomar sus propias decisiones. Con respecto al abandono, maltrato y violencia
menciona que,

Pueden adoptar muchas formas - fisica, psicoldgica, emocional, financiera - y se producen en

todas las esferas sociales, econdmicas, étnicas y geograficas [...] las personas de edad que han

sido victimas de malos tratos pueden no llegar a recobrarse nunca del todo, fisica o

emocionalmente, de la experiencia sufrida (Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento,

2002, p. 47).

Meéxico ratificd en 2023 la Convencidn Interamericana sobre la Proteccidon de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, instrumento que promueve, protege y asegura «el reconocimiento y
el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusidn, integracion y participacion
en la sociedad» (Organizacidon de los Estados Americanos, 2015, articulo 1). En este documento se
reconoce:

La importancia de facilitar la formulacion y el cumplimiento de leyes y programas de prevencion

de abuso, abandono, negligencia, maltrato y violencia contra la persona mayor, y la necesidad de

contar con mecanismos nacionales que protejan sus derechos humanos vy libertades

fundamentales (Organizacién de los Estados Americanos, 2015, p. 1).

Define al maltrato como:

Accién u omisidn, Unica o repetida, contra una persona mayor que produce dafio a su integridad

fisica, psiquica y moral y que vulnera el goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades

fundamentales, independientemente de que ocurra en una relacidon de confianza (Organizacién

de los Estados Americanos, 2015, articulo 2).
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El articulo 9 establece el derecho de la persona mayor a vivir una vida sin ningln tipo de violencia
y maltrato, a recibir un trato digno y a ser respetada y valorada, independientemente de su condicion.
Nuevamente conceptualiza el maltrato como:

Fisico, sexual, psicolégico, explotacién laboral, la expulsion de su comunidad y toda forma de

abandono o negligencia que tenga lugar dentro o fuera del ambito familiar o unidad doméstica o

gue sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes dondequiera que ocurra (Organizacion

de los Estados Americanos, 2015, articulo 9).

A nivel internacional, la Organizacién Mundial de la Salud (2022) entiende el maltrato contra las
personas de edad como un tipo de violencia, que puede presentarse como un acto Unico o repetido que
causa dafio o sufrimiento en una relacién basada en la confianza, pero también las omisiones que pueden
provocar otros danos. Esta violencia incluye al maltrato fisico, psicoldgico y sexual, al abuso econdmico o
material, el abandono y la desatencidn, asi como cualquier otra falta de respeto o que atente contra la
dignidad humana, por ello, se considera una violacion a los derechos humanos.

A nivel nacional, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe
la discriminacidn por origen étnico, por edad o cualquier otra condicién que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas (Congreso de
la Unidn, 2025). En 2002 se publica la nueva Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para
garantizar el ejercicio de sus derechos y establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento. Con
relacion al maltrato, los articulos 22 fraccidn VI y 50 establecen que el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) o cualquier persona que tenga conocimiento de este acto u omisidn debe realizar la
denuncia ante las autoridades competentes (Congreso de la Unién, 2024).

Aungque esta ley no define el maltrato, considera a la violencia como «cualquier accidon u omisién
que les cause dafo o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en
el dmbito privado como en el publico» (Congreso de la Unidn, 2024, articulo 3 fraccion Xll) y define cada
tipo de violencia. Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS, 2013) contempla que es todo
acto u omisidn que dafia, vulnera o pone en peligro el principio de autonomia y respeto de los derechos
fundamentales del adulto mayor, lo cual puede ocurrir en el medio familiar, comunitario o institucional.

En la entidad federativa, el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Mayores para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Congreso del Estado de Veracruz, 2020) enuncia el objetivo de
garantizar a las personas mayores el derecho a una vida libre de violencia y el respeto a su integridad
psicoemocional, sexual y fisica, entre otros derechos. Asimismo, el articulo 6 de esta norma establece la

obligacion de las familias de atender a los miembros mayores que formen parte de su nucleo. En esta
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linea, entre otras responsabilidades, el articulo 7 contempla el fomento de su participacién en la
convivencia familiar y del respeto a sus derechos, asi como el deber de evitar que la persona mayor esté
expuesta a actos de violencia, abuso, discriminacidn, aislamiento o explotacidn.

Por otra parte, la fraccion XX del articulo 17 de la ley atribuye al Sistema Estatal de Salud, por
conducto de la Secretaria de Salud, la obligacién de vigilar que en los centros de salud sea valorada toda
persona mayor que haya sido presumiblemente victima de maltrato o abuso, con resguardo de su

integridad y, en su caso, presentando la debida denuncia ante la autoridad competente.

Métodos y materiales

En cuanto al método, fue de tipo documental. El enfoque de la investigacion fue cualitativo para
describir el maltrato que enfrentan tatas y nanas en Mecatlan, Veracruz, México, a través de sus propias
experiencias, porque a pesar de que se encuentran en un mismo contexto y conviven en un determinado
espacio geografico, las realidades son distintas (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010). Se enmarcé en
las investigaciones sociales en el entendido que contribuyen a describir, explicar y comprender el entorno
en el que se desarrollan los seres humanos y su convivencia. Asi, la sociedad se convierte en el objeto de
la investigacidon. Fue de disefio no experimental; en este sentido, fue de alcance descriptivo pues se
describié el maltrato que enfrentan los tatas y las nanas totonacas en Mecatlan, Veracruz, con la finalidad
de explicar esta problematica. Empero, surgieron otras interrogantes, épor qué la comunidad no actua
ante el maltrato que enfrentan tatas y nanas? {Por qué las instituciones publicas son omisas? ¢Por qué
no se aplican las leyes?

Esta investigacion fue de tipo sociojuridico para comprender la relacidn entre el fendmeno social
y juridico. En palabras de Witker (2021, p. 141) «para las investigaciones sociojuridicas (también conocidas
como realistas, empiricas, etc.), los datos obtenidos en las diversas variables en la investigacién deben
servir para corroborar, ratificar o rectificar, la eficacia y funcionamiento de regulaciones e instituciones
juridicas materia de la investigacién». Se empled el método inductivo para analizar los casos particulares
de los adultos mayores y la hermenéutica juridica para interpretar las normas.

El maltrato se identificé a través de la observacién realizada mientras se caminaba por las calles
de Mecatlan y el didlogo informal con personas de la comunidad. En este andar, se observo la existencia
del Sistema DIF municipal para atender a los integrantes de las familias, entre ellos, a tatas y nanas,
considerada poblacién de atencién prioritaria. Durante el trabajo de campo se aplicé la técnica de

entrevista semiestructurada, en lengua totonaca a tatas y nanas, algunos autorizaron el uso de su nombre
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y otros, por temor a sus familiares, lo reservaron. Las entrevistas se grabaron y se transcribieron en
espanol.

Se realizaron 11 entrevistas a adultos mayores totonacos en la cabecera municipal de Mecatlan,
durante los meses de junio y julio de 2021, bajo una seleccidn por conveniencia, quienes vivian en el
centro y accedieron a contestar el cuestionario. En total fueron 6 hombres y 5 mujeres, cuya edad
promedio fue de 70.7. Han vivido en pareja mds de 40 afios y en promedio tienen 4 hijos. Dos de ellos
tuvieron dos matrimonios. Seis viven con sus parejas, cuatro con alguno de sus hijos y uno vive solo. Todas
las personas mayores entrevistadas estan enfermas, principalmente, de hipertensién arterial. También
tienen problemas de movilidad. En ninguno de los casos tuvieron acceso a educacién y son monolinglies,

hablantes de la lengua totonaca, casi no comprenden el castellano.

Analisis y discusion de los resultados

En México la poblaciéon de personas adultas mayores es de 15.1 millones, lo que representa el
12% del total de la poblacién (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o INEGI, 2020); de estas
personas, mas de 3.7 millones se encuentra en situacién de pobreza (Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social o CONEVAL, 2022). En México, 12.025.947 personas son indigenas y el
10.4% es mayor a 60 afios (INEGI, 2015).

Los adultos mayores son poblacién vulnerable, porque tienen mayor probabilidad de estar
expuestos al maltrato. La vulnerabilidad se incrementa si la vejez se intersecciona con el origen étnico y
otras condiciones, como no hablar espafol, la falta de acceso a la educacién, bajos ingresos, pérdida de
la salud o discapacidad. El maltrato afecta la dignidad de las personas y se enfrentan a dafos fisicos,
psicolégicos, econdmicos, patrimoniales, entre otros. En el municipio de Mecatlan, Veracruz, no es la
excepcion.

Mecatlan se ubica en la region totonaca de Papantla, zona norte del estado de Veracruz. Su
nombre proviene del ndhuatl y significa «lugar de cuerdas». Segun el INEGI (2020), tiene una poblaciéon
de 12.799 de habitantes, 50.8% son mujeres y 49.2% hombres. El 80.6% de las personas son hablantes de
la lengua totonaca, de las cuales el 13.5% son monolingles. El grado promedio de escolaridad es de 5.8
afios. El indice de envejecimiento es de 32.6% y la poblacién mayor a 60 afios esta distribuida de la

siguiente manera:
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Distribucion de la poblacion mayor a 60 afios —porcentaje— en Mecatldn, Veracruz.

60-64 afios  65-69 afios 70a74 75a79 80a84 + 85 afios
afios afios afios
Mujeres 1.9 1.5 0.8 0.6 0.4 0.3
Hombres 1.8 14 0.9 0.8 0.3 0.3

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI (2020).

Cabe mencionar que las formas de organizacién totonaca se han perdido. Antes habia autoridades
tradicionales, las cuales eran elegidas a mano alzada, pero en la actualidad ya no existe esta forma de
eleccién. Todas las instituciones, de acceso a la justicia, civiles, servicios de salud y educativos, son
publicas. Se mantiene la fiesta patronal en honor a San Miguel Arcédngel, a finales de septiembre y
principios de octubre, debido a que el 50.9% de la poblacién es catélica. Algunas personas todavia
recurren a curanderas para realizar limpias, porque la idea sobre la existencia de espiritus malos sigue
presente.

Tatas y nanas

Juan nunca tuvo la oportunidad de asistir a la escuela por la situacion econdmica de su familia. En
la actualidad, el Unico ingreso que tiene es el apoyo que le da el gobierno por tener una discapacidad
visual. Su esposa pide limosna y con eso se sostienen. El comenta que su mujer se encarga de cuidarlo,
por ejemplo, llevarlo al doctor. Ella lo cuida cuando se enferma, le da de comer, no a su hora, pero lo hace.
También cuida de que no salga a la calle y le lava la ropa.

Casi no tiene autoridad sobre sus hijos, por su problema de la vista. Durante el dia, sus hijos no
estdn en casa, llegan en la tarde o en la noche, generalmente tomados y drogados. No lo golpean porque
casi no habla, ni discute con ellos, pero en algunas ocasiones que pelean, lo empujan. Cuando sus hijos
necesitan dinero, supuestamente para los nietos, se lo quitan a su esposa, porque ella es la que se encarga
de administrar el dinero y, en algunas ocasiones, se ponen violentos si no quiere darselo. Sus nietos, como
son pequefios, casi no conversan con ellos.

José vive con uno de sus hijos y su nuera. No lo apoyan econdmicamente porque no tienen dinero.
Su hijo se encarga de él, le da de comer, aunque no a sus horas, y le administra el dinero que recibe del
apoyo del gobierno. El resto de sus hijos y nietos no lo visitan, porque cada uno tiene su vida y a los nietos
casi no los conoce.

Marcela también vive con uno de sus hijos. El se encarga de darle de comer, busca la manera de

llevarla al doctor y quien le lave la ropa. Ella estd muy delicada de salud, no puede mover uno de sus pies,
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lo que le impide trasladarse de un lado a otro. Dice que esta torcida de un tobillo ya que su hija menor no
tuvo cuidado de llevarla al bafio y la solté. Muchas veces se pone a gritar porque el dolor es insoportable.
Ni sus demas hijos, ni sus nietos la visitan, a pesar de que esta muy delicada de salud. No tienen el deseo
de verla, segun ellos porque no tienen dinero ni tiempo.

Manuel todavia trabaja, pero con dificultad. Su ingreso lo completa con el apoyo que recibe para
adultos mayores. Con ese dinero cubre sus necesidades y las de su hijo. Gana 100 pesos al dia, pero no
trabaja diario. Vive con su hijo que tiene una discapacidad mental. Nadie lo cuida, al contrario, él debe
cuidar a su hijo. A veces una vecina le da algo de comida los dias que sale a trabajar. Casi no ve a sus hijos,
solo habla por teléfono. A una de sus hijas nunca la ha vuelto a ver, no sabe dénde vive. Cada uno ha
hecho su vida, por eso no lo visitan. Sus nietos tampoco lo visitan, algunos estan fuera y los que viven en
el municipio no platican con él. El hijo que vive con él a veces le grita, cuando quiere dinero. También lo
insulta por ser cristiano y porque asiste a la iglesia evangélica. Uno de sus nietos le quita su dinero, le pide
prestado para su pasaje de regreso a la ciudad, pero nunca se lo regresa.

Marco comenta que recibe solo el apoyo para adultos mayores y que vive solo en su casa. De la
mayoria de sus hijos nunca ha recibido ayuda, solo uno de ellos, que vive a lado, en algunas ocasiones le
da de comer, le lava la ropa con el jabdn que él compra y lo cuida cuando llega a enfermarse. Casi no
escucha, ni puede hablar bien; también le cuesta trabajo moverse. Aunque considera que no sufre
maltrato, sus familiares le gritan porque supuestamente él no hace caso y uno de sus biznietos le ha
robado dinero.

Magdalena y Andrés son esposos desde hace 40 afios. Viven solos, entre ellos se cuidan cuando
se enferman, preparan sus alimentos y lavan su ropa. Casi no conviven con sus hijos, no los visitan porque
cada uno tiene su vida y sus responsabilidades. Los nietos, al igual que los hijos, no los visitan. Aunque su
familia no los ha violentado con gritos, golpes o insultos, una de sus hijas les quitd su casa, supuestamente
para vivir ahi y cuidarlos. Con el tiempo, ellos tuvieron que salir para irse a vivir a una casa mas pequeiia.

Esperanza cuenta con el apoyo que recibe del gobierno y un poco del ingreso de su cényuge, que
aun trabaja. Pero su esposo le grita groserias por tomar dinero, cuando llega tomado la empuja, cuando
ella no se apura o algo no sale bien se pone violento y le pega. Sus hijos casi no intervienen ya que viven
en sus propias casas y casi no se dan cuenta, la visitan en muy pocas ocasiones. Su esposo también la
insulta por no hacer lo que él quiere y la humilla sin razén.

Rolando vive con su hija menor, pero no lo cuida. Ella casi nunca esta en casa. Antes vivia con otra
hija que lo cuidaba, pero dice que no lo aguanté y se fue. Ella se desesperaba y le gritaba. También le

administraba el dinero del apoyo, pero lo gastaba mas en ella. Muchas veces lo insultaba porque no lo
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queria cuidar y porque piensa que es muy machista. El ya no ve muy bien, requiere de una operacién,
pero no tiene los recursos necesarios y sus hijos no quieren saber nada de él. Poco a poco va perdiendo
la memoria, casi no recuerda a nadie. Narra que una vez estuvo perdido como tres dias, por la dificultad
gue tiene de recordar, afortunadamente lo encontraron y pudo regresar a su casa.

Antonia vive con el apoyo que le da el gobierno. Con ese dinero compra los medicamentos y
pafales que necesita, porque esta enferma, estd paralizada la mitad de su cuerpo. Quien cuida de ella es
su cényuge, él se encarga de hacer las compras, darle de comer, lavar la ropa, asearla y de las labores del
hogar. Casi nunca va a la clinica, porque estd a las afueras del pueblo. Sus hijos casi nunca la visitan. Hace
algunos afios vivia en casa de uno de ellos, pero la relacién con la nuera no era buena, ella era grosera y
siempre estaba disgustada porque ocupaba una parte de la casa. Un dia le dijo que fumigarian y uso ese
pretexto para sacarla. Considera que ella era una carga para su nuera y su hijo.

Teresa tiene un esposo carpintero. Con lo que él gana y con el apoyo del gobierno se sostienen,
con ese dinero apenas les alcanza para cubrir sus necesidades. A sus hijos casi no los ven, ellos se fueron
desde muy pequefios. Su hija vive en el mismo municipio, pero cada vez que se ven discute y le grita,
incluso la hace llorar. También su nieta se enoja cuando ella le pide ayuda. Su yerno se aduefié de un
terreno, por indicaciones de su hija, como pago por los cuidados.

El maltrato contra tatas y nanas

Durante las entrevistas, la mayoria de los tatas y las nanas reconocieron que sufren maltrato,
principalmente, por sus hijos e hijas. Asimismo, es evidente el maltrato por parte de algunas parejas,
nietos y nueras. Se pudo observar que algunos adultos mayores no tienen facilidad para reconocer el
maltrato que enfrentan, pero, mds alld de expresarlo, se considera que normalizan las practicas o
negligencias que les ocasionan algun dafio.

En la cultura totonaca, los ancianos eran importantes, hoy se consideran una carga para sus
familias. Quienes participaron en las entrevistas mencionaron que deberian ser importantes porque:
«sabemos mas que un pequefio joven y conocemos la lengua totonaca para que otros la aprendan» (Juan,
comunicacion personal); «ensefiamos la lengua» (José, comunicacidon personal); «tenemos grandes
saberes» (Marcela, comunicaciéon personal); «transmitimos los saberes y la lengua» (Antonia,
comunicacion personal); «otros aprenden de nuestra experiencia» (Marco, comunicacion personal);
«somos los mas sabios» (Magdalena y Andrés, comunicacién personal); «ensefiamos la importancia de la
cultura y el significado de cada cosa» (Esperanza, comunicacién personal); «nosotros somos la raiz de los
jévenes» (Rolando, comunicacién personal); «tenemos la capacidad de ensefiar a los jévenes, quienes

conservaran los saberes» (Teresa, comunicacidn personal).
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Con relacién al maltrato psicoldgico se identificé el abandono, esto es, la falta de cuidados
respecto a su salud, alimentacidn y vestido. Pero también hacen referencia a la falta de cuidados
emocionales, es decir, que no los visiten o no se comuniquen con ellos, les afecta y los entristece. Ademas,
las constantes discusiones de los hijos sobre el cuidado se convierten en una presién emocional. La
mayoria menciond que les gritan, principalmente, sus hijos porque se desesperan y no les tienen
paciencia. jNikataya’ kamatlawani mi lixtokgo!, kinkatolhnun, que en espafiol se interpreta como «ino te
atrases, apresura tu bastén!, tonto». En lo que concierne a las humillaciones, solamente Esperanza dijo
gue recibe este tipo de trato por parte de su esposo. «Nikatsama wantu ni wix lixununita, jlakatlilhwa
puskat!», que significa «no tomes lo que de tu sudor no salid, imujer jetonal!». Los insultos también fueron
una practica de maltrato presente, solamente cuatro mencionaron que no los han recibido.

Se descubrid que, pese a que no reciben los cuidados necesarios por parte de sus familias, algunos
tatas y nanas que viven juntos, ya sea casados o en unién libre, se cuidan entre ellos. A su avanzada edad,
siguen cuidando a sus iguales. Solamente uno de ellos ha logrado crear una red de apoyo con su vecina,
gue en ciertas ocasiones le proporciona alimentos.

El maltrato fisico se dividio entre empujones y golpes. Dos mencionaron que sus hijos o hijastros
los han empujado, asi como una nana. Con respecto a los golpes, dos nanas dijeron que han sido
golpeadas, una por descuido y otra por su esposo que llega en estado de ebriedad.

Finalmente, aparece el maltrato econdmico y patrimonial. El primero se presenta cuando sus
familiares les quitan sus ingresos, les piden prestado y no les pagan, les controlan el gasto o administran
su dinero. Al menos, cinco de ellos mencionaron estas practicas. Con relacidn a la cuestién patrimonial,
tres de ellos dijeron que sus familiares les quitaron sus propiedades o los corrieron de sus propias casas.

En contraste a lo que enfrentan los tatas y las nanas, el articulo 9 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores (2024) establece que sus familias deben ser responsables de mantener y
preservar su calidad de vida, asi como de proporcionarles satisfactores necesarios para su cuidado,
atencion y desarrollo integral. Entre las obligaciones se encuentran: otorgar alimentos, fomentar la
convivencia familiar, evitar actos de abuso, aislamiento, violencia o cualquier otro que ponga en riesgo a
la persona, sus bienes o derechos, de manera semejante a los postulados presentes en el ordenamiento
veracruzano. Ademas, el articulo 50 establece que cualquier persona que tenga conocimiento de maltrato
o violencia contra las personas adultas mayores debera denunciarlo a las autoridades competentes.
Obligacion estatal

El articulo 21 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

(Asamblea General, 2007) establece que los Estados, entre ellos México, adoptaran medidas eficaces para




Margarita Tirso Rosas, Maria del Pilar

De sabios a estorbo. El maltrato contra tatasy nanas Herndndez Limonchi, Belinda Rodriguez
totonacas Arrocha 14-34

\ 4

asegurar el mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales, en particular, de los ancianos y las
personas con discapacidad indigenas. Aunado a lo anterior, el articulo 22 sefiala que a esta poblacidn se
le debe prestar particular atencidn, a sus derechos y necesidades especiales.

Por otra parte, en el articulo 4 de la Convencién Interamericana sobre la Proteccidon de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores (Organizacidn de los Estados Americanos, 2015), los Estados
Parte se comprometen a salvaguardar los derechos humanos y libertades fundamentales, sin
discriminacion de ningln tipo contra los adultos mayores. También deben adoptar medidas para prevenir,
sancionar y erradicar practicas, tales como aislamiento, abandono, malos tratos, entre otras, que atenten
contra su seguridad e integridad —fraccidon a-, y promover instituciones publicas especializadas en la
proteccion y promocién de sus derechos y su desarrollo integral —fraccién e-. La institucién mas cercana
a tatas y nanas totonacas es el Sistema DIF municipal, que le corresponde garantizar la denuncia ante las
autoridades competentes en caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o psiquico, abandono, descuido o
negligencias, entre otras obligaciones.

El articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2025) establece que toda
persona tiene el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, y a la proteccién a la salud,
pero a los tatas y las nanas de Mecatldn no se les garantizan estos derechos. En este orden de ideas, sefiala
la obligacion del Estado con relacidn a la rehabilitacidn y habilitacion de las personas con discapacidad,
dando prioridad a menores de 18 afios de edad, y que toda persona tiene derecho a vivir una vida libre
de violencias, aclarando que el Estado tiene deberes reforzados de proteccidn con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifos. En estas dos obligaciones estatales se invisibiliza a las personas adultas
mayores, quienes también forman parte de la poblacidn vulnerable y de atencidn prioritaria.

Por otra parte, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (2024), mas alla de definir
los tipos de violencias, establece los derechos, de manera enunciativa y no limitativa, que son: integridad,
dignidad y preferencia, certeza juridica, proteccién de la salud, la alimentacién y la familia, la educacion,
trabajo y capacidades econdmicas, asistencia social, participacidon, denuncia popular, acceso a los
servicios, e informacién plural, oportuna y accesible (articulo 5). Cabe resaltar que, en lo concerniente al
derecho a la integridad, dignidad y preferencia, deben recibir proteccion por parte de la comunidad, la
familia y la sociedad, asi como de las instituciones federales, estatales y municipales —articulo 5 fraccién |
inciso f-.

Respecto a los deberes del Estado, dicha ley establece que garantizara a las personas adultas
mayores condiciones éptimas de salud, educacidn, nutricién, vivienda, desarrollo integral y seguridad

social, con la finalidad de lograr la plena calidad de vida para su vejez —articulo 6-. Asimismo, sefiala que
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no podran ser socialmente marginadas o discriminadas en ningln espacio publico o privado por razén de
su origen étnico, género, edad, discapacidad, religion o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades —articulo 8—-. De manera
similar, la Ley de los Derechos de las Personas Mayores para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(Congreso del Estado de Veracruz, 2020) contempla las responsabilidades y familiares que tienen las
familias y el Estado con las personas adultas mayores, con miras a la proteccion de sus derechos y al goce
de una vida libre de violencia.

Por ultimo, el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
pensidn que las personas adultas mayores de sesenta y cinco afios y mayores de esa edad con
discapacidad permanente tienen derecho a recibir por parte del Estado. Es el apoyo al que hacen
referencia los tatas y las nanas totonacas, creado por el gobierno de México desde el afio 2019 y elevado
arango constitucional el derecho a la pensién no contributiva en el 2020, que tiene como objetivo mejorar
las condiciones de vida y acceder a la proteccion social.

Algunas causas y consecuencias del maltrato
A partir de la observacidn y las entrevistas se identificaron algunos efectos del maltrato contra
tatas y nanas totonacas:
e Psicoldgicos: tristeza, depresion, miedo y baja autoestima.
o Fisicos: golpes, lesiones, desnutricidon y riesgo de que empeoren sus enfermedades.
e Familiares: aislamiento, abandono e incremento de conflictos.
e Econdmicos: pérdida de la autonomia econdmica y empobrecimiento.

Las familias de los tatas y las nanas totonacas realizan acciones u omisiones que se traducen en
maltrato, porque no reconocen el valor de los adultos mayores, toda vez que son egoistas e individualistas,
es decir, los familiares solamente piensan en su propio bienestar. Asimismo, el Estado no aplica las leyes
y no cumple con las obligaciones en la materia, por lo tanto, ante estas omisiones, algunas personas
abusan y maltratan a este grupo poblacional.

Es posible distinguir la dependencia de los adultos mayores. Por un lado, dependencia en el
cuidado, que al ser mas fragiles y encontrarse en una relaciéon desigual, en varias ocasiones se vuelve
abusiva y los consideran una carga. Por otro lado, dependencia econdmica respecto a la administracion
de la pensidn, que en ciertos casos les es sustraida por problemas econdmicos o abusos de sus familiares.

Otro aspecto es el aislamiento de la participacién en el ambito laboral y de las actividades en la
comunidad. La mayoria de ellos viven encerrados en sus casas o donde su familia dispuso, lo cual provoca

gue se vuelvan adultos mayores invisibles. Gran parte de la poblacién desconoce las condiciones en las
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que viven ellos, porque sus familiares los alejan del espacio publico y de otras redes de apoyo. Entonces,
estd vigente el edadismo, por la discriminacién y prejuicios que enfrenta este grupo poblacional por parte
de sus familias y el Estado. Se les limitan sus derechos y el acceso a servicios por su condicion vulnerable,
la cual se recrudece por sus enfermedades y discapacidad motriz, principalmente.

Los conflictos familiares, que en la mayoria de los casos se convierten en violencia familiar, es otro
elemento que afecta a las nanas y los tatas. Es posible distinguir que consideran el consumo de alcohol y
de otras sustancias como causas de agresiones. Algunas veces se justifica la violencia, por ejemplo, al
mencionar que les pegaron o los empujaron porque su hijo o nieto llegd en estado de embriaguez. Esto
provoca que vivan en un ambiente hostil, que se incremente el maltrato psicolégico v fisico, asi como el

abandono o el aislamiento.

Conclusién

Desde la metodologia cualitativa y la perspectiva sociojuridica, este articulo tuvo como objetivo
la descripcidn de los diversos tipos de maltrato que sufren las personas adultas mayores totonacas en una
localidad de la entidad federativa de Veracruz. En consecuencia, mediante la aplicacidn de entrevistas se
pudo conocer la experiencia y perspectiva de este grupo etario, y fue posible detectar cudles son los tipos
de maltrato que sufren con mayor frecuencia. Sus narrativas evidencian una pérdida progresiva del rol
que tradicionalmente habian desempefado en el ambito de las familias y comunidades indigenas como
miembros respetados por su sabiduria, consejos y experiencia vital. Por el contrario, en la actualidad se
enfrentan a la violencia econdmica, patrimonial, psicolédgica y, en algunos casos, fisica, ademas de a la
inoperatividad de las instancias estatales.

La situacion expuesta contrasta con los postulados presentes en el marco juridico internacional,
nacional y local, que contempla expresamente los derechos de las personas mayores. Cabe sefialar, en
este sentido, que la vulnerabilidad de este sector demografico no se haya reconocido en la normativa
nacional con el mismo énfasis que en el caso de los grupos de nifias, nifios, adolescentes y mujeres. Esta
caracteristica del ordenamiento pone de relieve la necesidad de fortalecer las estrategias publicas que
garanticen los derechos en la senectud, en el actual contexto ideoldgico marcado por la globalizacidn, el
cambio de paradigmas en la organizacion familiar y social de las comunidades indigenas, el desarrollo de
trayectorias vitales marcadas por el individualismo y por las practicas discriminatorias debido a la edad.

Ante la enunciada problematica social es recomendable la capacitacién del personal de las
correspondientes instancias publicas con la finalidad de que puedan detectar y, en su caso, denunciar, los

diversos maltratos de los que son objeto las personas adultas mayores. Esta formacidn requerird, ademas,
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del conocimiento y respeto de la cosmovisién de los pueblos originarios, con la finalidad de que pueda
conducirse con pertinencia cultural. De esta manera, el personal estaria en condiciones de contribuir a la
consecucion de una sociedad mas justa, y al fomento de una vida digna para las personas adultas mayores

de lengua y cultura indigena.

Recomendaciones
Los hallazgos de este estudio permiten entrever la necesidad de idear iniciativas publicas que, en
el dmbito local de las comunidades indigenas, promuevan con mayor eficiencia el derecho de los adultos
mayores a una vida libre de violencia cuando existan indicios de practicas contrarias a su dignidad y

bienestar en el entorno familiar.
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robusto catalogo de garantias que asisten al investigado desde el —primer acto del procedimiento-, un
concepto clave para la efectividad del derecho a la defensa. Se analiza criticamente la ausencia de un
plazo legal explicito para esta etapa, generando un -limbo procesal- que tensiona la garantia del plazo
razonable. Finalmente, entre los hallazgos se reflexiona sobre las disfunciones sistémicas y se proponen
reformas de lege ferenda para fortalecer la seguridad juridica y la eficiencia del sistema, concluyendo que
la legitimidad de la justicia penal depende intrinsecamente de la legalidad y racionalidad de sus primeros
pasos.
Palabras claves: investigacion, imputacion, denuncia, plazos, garantias.
Abstract

This reflection article provides a comprehensive analysis of the pre-investigative or preliminary
stage within the Paraguayan criminal procedural system—a crucial period that, although not formally
named in the Criminal Procedure Code (Law No. 1286/98), defines the course of criminal prosecution. The
objective is to conceptually delimit this phase, which extends from the notitia criminis to the prosecutorial
decision to issue a criminal imputation, dismiss the case, or file it. Regarding the method, the study is
based on a qualitative approach, with a descriptive scope and a non-experimental cross-sectional design,
of documentary type, using documentary and exegetical analysis as the main technique and bibliographic
indexing as the data collection instrument. The forms of initiating proceedings are examined, with special
emphasis on the criminal complaint, and the initial actions of the Public Prosecutor's Office and the
National Police are detailed. The analysis delves into the robust catalog of guarantees available to the
investigated person from the "first act of the proceeding"—a key concept for the effectiveness of the right
to defense. The absence of an explicit legal timeframe for this stage is critically analyzed, as it creates a
"procedural limbo" that strains the guarantee of a reasonable time. Finally, among the findings, systemic
dysfunctions are examined, and lege ferenda reforms are proposed to strengthen legal certainty and the
efficiency of the system. It is concluded that the legitimacy of criminal justice intrinsically depends on the
legality and rationality of its first steps.
Keywords: investigation; criminal imputation; complaint; timeframes; guarantees.
Nemombyky

Ko kuatiafie’é ofiamindu’u ha ohesa’yijo mbarete pora pe etapa ofiemofiepyriivo pe investigacion
oikdtava sistema procesal penal paragudi mba’évape, tuichaite mba’e ofiefiepyrli hekoitépe,
nofiembohérai gueteri ramo jepe pe Codigo Procesal Penal -Ley n.° 1286/98-, omombe’u pe persecucion
penal rape. Ko tembiapdpe ojeheka hina tojekuaa pord ko fase fiepyrlimby ojepyséva notitia criminis

guive odecidi peve petef fiscal oimputa hagua, ojehekyi jey, téra ofiefiongatu hagua. Pe método oiporuva
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héra enfoque cualitativo ha upe guive omombe’lva, pe disefio katu no experimental transversal, ha
ofiempyrenda kuatiafie’€ nguéra fiehesa’yijo ari, upe tembiporu ombyatyva dato kuéra katu ojekuaa umi
ficha bibliografico ari. Ofiehesa’yijo mba’e férmapepa ofiemofiepyrii pe proceso ha ojesareko hata pe
denuncia penal rehe, ofiemombe’upaite mba’éichapa oactua fiepyrli Ministeiro Publico ha Policia
Nacional. Ofiefie’é pypuku umi hérava catdlogo de garantias-pe oivare upe ogarantizava upe tapicha
ofieinvestigavape, ofiemofiepyrii ypy guive ko procedimiento-, ko mba’e hesaka porard ofiemboheko
poravéta pe derécho a la defensa. Ofiehesa’yijo pypuku ha ojejuhu ndaiporiha petei plazo legal he’ipaitéva
ko etapa pe guara, upépe opyta nandi pe proceso ha upéicha ojejuhu nogarantizapai pe plazo razonable.
Ipahdpe, umi ojehuhu va’ekue rehe ofiefiafimindu’u mamadrupipa ikangy pe seguridad juridica ha ojehai
umi mba’e ojerereoike va’era léirame, ikatu hagua imbarete pe seguridad juridica ha taimbarete pe
sistema. Ofiembyapu’dvo, oguereko hagua legitimidad pe justicia penal, ojeko mbarete mba’e |éi aripa
ofiemboguata nepyriita.

Ne’8 tee: jehapykuere reka, ofieimputa, fiemombe’u, plazo ha garantia kuéra.

Introduccidn

El proceso penal paraguayo, redisefiado bajo un paradigma acusatorio y garantista por la Ley n.°
1286/98, Cdédigo Procesal Penal (CPP), se articula en tres etapas: la preparatoria, la intermedia y el juicio
oral. No obstante, la praxis juridica y la doctrina han identificado un periodo anterior de vital importancia
gue opera en una suerte de penumbra normativa: la etapa preinvestigativa de investigacién preliminar.
Esta fase, que se despliega desde la primera noticia de un presunto hecho punible-notitia criminis— hasta
la formulacién de un acta de imputacién o una salida temprana, constituye el verdadero pértico del
sistema de justicia penal.

Aunque carece de una denominacién y regulacion explicita como etapa auténoma, su desarrollo
estd lejos de ser un vacio legal; por el contrario, se encuentra gobernado por un denso entramado de
principios constitucionales y garantias procesales que buscan equilibrar el poder punitivo del Estado
—iuspuniendi- con los derechos fundamentales del ciudadano.

El objetivo de esta reflexion es realizar una diseccion dogmatica y practica de esta fase inicial, a
menudo subestimada pero determinante. Se busca responder a la pregunta central: ¢Como la regulacién
y la practica de la etapa preinvestigativa en Paraguay durante la ultima década logran -o fracasan en-
conciliar la obligacidon estatal de perseguir el delito con la garantia fundamental de no ser sometido a una
investigacion arbitraria o indefinida? Como hipdtesis, se sostiene que la falta de un plazo maximo

legalmente definido para esta etapa genera espacios de discrecionalidad que vulneran el derecho a ser
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juzgado en un plazo razonable. Para alcanzar este propdsito, se analizardn sus alcances, las facultades de
los érganos de persecucién y las limitaciones impuestas por el bloque de constitucionalidad. Este analisis
es fundamental, pues la calidad, eficiencia y legitimidad de todo el sistema de justicia penal dependen, en
gran medida, de la legalidad, objetividad y racionalidad con que se transiten estos primeros y decisivos
pasos.

La notitia criminis y sus cauces

La activacién del aparato investigativo estatal no es un acto discrecional, sino una respuesta a
estimulos legalmente previstos. La notitia criminis, o noticia del crimen, es el evento que pone en marcha
la maquinaria penal.

La denuncia penal como el canal ciudadano por excelencia (art. 284 y ss. del CPP) La denuncia es
el acto mediante el cual una persona informa a la autoridad competente —Ministerio Publico o Policia
Nacional— sobre un hecho que reviste caracteristicas de un delito de accién publica. No constituye una
acusacion, sino una declaracion de conocimiento que activa el deber estatal de investigar.

Legitimacidon para denunciar: el CPP adopta un modelo amplio de legitimacion activa, lo que
permite que cualquier persona con conocimiento de un hecho delictivo pueda ponerlo en conocimiento
de las autoridades; se consolida asi un principio de participacién ciudadana universal (art. 284 CPP). Sin
embargo, para ciertos sujetos esta facultad se transforma en una obligacién legal; los funcionarios
publicos que conozcan hechos punibles en el ejercicio de sus funciones, los profesionales de la salud que
los detecten en su practica —salvo cuando medien razones de secreto profesional-, y quienes administren
bienes o intereses ajenos respecto de delitos que afecten el patrimonio bajo su gestion (art. 286 CPP).

Requisitos y formalidades: el ordenamiento procesal busca facilitar el acceso ciudadano al
sistema de justicia, permitiendo que la denuncia se presente tanto por escrito como de forma verbal, ya
sea personalmente o a través de un mandatario con poder especial. Cuando se presenta verbalmente, se
labra un acta en la que debe constar la identidad del denunciante, una descripcion de los hechos y, en la
medida de lo posible, los datos de los presuntos responsables, victimas, testigos y elementos probatorios
(art. 285 CPP).

Otras formas de inicio

Actuacion de oficio del Ministerio Publico: el principio de legalidad que rige la persecucion penal
publica obliga al Ministerio Publico a iniciar la investigacion cuando, por cualquier medio - informes de
prensa, reportes de inteligencia, actuaciones administrativas- llegue a su conocimiento informacién
fehaciente sobre la comisién de un hecho punible. En estos casos, el fiscal organizara la investigacion

requiriendo el apoyo de la Policia Nacional y pondra en conocimiento del juez el inicio de las actuaciones
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dentro de las seis horas (art. 290 CPP).
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Denuncia ante la Policia Nacional: cuando la denuncia se presenta directamente ante una
dependencia policial, la Policia queda habilitada para realizar las primeras actuaciones de investigacion.
Esta facultad, sin embargo, estd sujeta a un control temporal estricto; dentro de las seis horas debe
comunicar el caso al fiscal, para que el Ministerio Publico asuma la direccion de la investigacion (art. 289
CPP).

Las actuaciones iniciales y la distribucion de roles: recibida la notitia criminis, se activa una
dinamica de cooperacidn subordinada entre la Policia Nacional y el Ministerio Publico.

El rol de la Policia Nacional: la Policia actia como érgano auxiliar, realizando actos urgentes para
preservar la escena del crimen, individualizar a los participes y recolectar pruebas. Su actuacion esta
siempre bajo la direccion funcional del fiscal. Todas sus diligencias se plasman en el parte policial, que se
remite al Ministerio Publico. Un elemento temporal crucial es el plazo de 6 horas (art. 289 CPP) que tiene
la Policia para comunicar el inicio de su intervencidn al Ministerio Publico. Aunque el texto del art. 289
menciona también al juez, la interpretacion sistematica con el art. 290 CPP, que obliga al fiscal a informar
al juez dentro de las seis horas, sugiere que la comunicacidn al juez corresponde al Ministerio Publico, no
directamente a la Policia. Esta cadena de comunicaciones —Policia, MP, juez- asegura el control fiscal y
judicial oportuno de todas las actuaciones.

El rol del Ministerio Publico: al recibir la noticia, el fiscal asume la direccién y control de la
investigacion, impartiendo instrucciones a la policia. Su actuacion se rige por dos principios
fundamentales:

* Principio de legalidad (art. 18 CPP): le obliga a perseguir todos los delitos de accion publica con

base a suficientes indicios facticos.

e  Principio de objetividad (art. 54 CPP): le exige investigar con imparcialidad, recabando tanto los
elementos de cargo como los de descargo

Todas las actuaciones se documentan en el cuaderno de investigacion fiscal, un legajo
administrativo interno accesible a las partes para garantizar el derecho a la defensa. Desde este momento,
el fiscal comienza a construir su teoria del caso, una hipétesis factica y juridica que guiara la investigacion.

Garantias fundamentales en la fase preliminar: el sistema paraguayo es eminentemente
garantista, y los derechos del investigado se activan mucho antes de la presentacién del acta de
imputacioén, es decir la imputacion formal.

El estatus del «sospechoso» y el «primer acto del procedimiento»: el CPP adopta una definicidn

amplia de este sujeto procesal. El art. 74 inc. 1 denomina —imputado—- a toda persona a quien se le sefiale
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como autor o participe de un hecho punible, y no Unicamente a quien ya cuenta con un acta de imputacion
formalizada —a quien la norma refiere como situacion especial-. Esta concepcién extensiva, leida en
concordancia con el primer acto del procedimiento (art. 6 CPP), confirma normativa y dogmaticamente
que la calidad de sujeto de derechos no depende de la formalizacién del acta fiscal, sino de la existencia
objetiva de una sospecha o sefialamiento estatal previo.

El concepto medular es el primer acto del procedimiento (art. 6 CPP). La ley define este momento
como cualquier actuaciodn fiscal o diligencia policial realizada después de vencido el plazo de 6 horas para
la comunicacién inicial. Esta definicidn es trascendental, pues adelanta la activacidén de todas las garantias
al momento mas temprano posible de la persecucion. Una citacidn a declarar, una solicitud de informes
gue involucre a una persona, o cualquier pesquisa dirigida, ya la convierte en sujeto de plenos derechos
procesales.

Catalogo de derechos y garantias aplicables

Desde ese «primer acto», el investigado goza de un robusto catdlogo de derechos:

¢ Principio de inocencia (art. 17, inc. 1 CN; art. 4 CPP): la Constitucién Nacional (CN) garantiza que
se presuma la inocencia de toda persona. De aqui deriva la prohibicién expresa a toda autoridad
publica de presentar a un investigado como culpable ante los medios de comunicacién. EI CPP
desarrolla esta garantia estableciendo que solo se podra informar objetivamente sobre la
sospecha a partir del auto de apertura a juicio, una etapa muy posterior.

¢ Inviolabilidad de la defensa (art. 17, incs. 5y 6 CN; art. 6 y 75 CPP): la CN consagra el derecho a
defenderse por si misma o ser asistida por defensores de su eleccion, asi como a que el Estado
provea un defensor gratuito cuando la persona no disponga de medios econdmicos. El CPP,
desarrolla esta garantia estableciendo que el derecho a la defensa es irrenunciable desde el
primer acto del procedimiento, y que su violacidn produce la nulidad absoluta de las actuaciones.

Asimismo, el art. 75 CPP especifica que el imputado debe ser asistido por defensor desde el primer

acto del procedimiento, y tiene derecho a abstenerse de declarar.

¢ Derecho a no autoincriminarse (art. 18 CN; art. 75, n.°6 CPP): la CN establece que nadie puede
ser obligado a declarar contra si mismo. El CPP reglamenta este derecho garantizando que el
imputado puede abstenerse de declarar, y que el silencio no puede ser interpretado como indicio
de culpabilidad.

e Derecho a ser informado y a controlar la prueba (art. 17, incs. 7, 8 y 10 CN): la CN garantiza la
comunicacion previa y detallada de la imputacion, el acceso a las actuaciones procesales, y el

derecho a ofrecer, practicar, controlar e impugnar pruebas. El art. 75, n.° 5 del CPP desarrolla este
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derecho estableciendo que el imputado puede presentarse ante el Ministerio Publico o el juez

para ser informado y escuchado sobre los hechos que se le imputan.

El rol del juez penal de garantias: el juez penal de garantias es el custodio del debido proceso
durante la investigacion. No investiga, sino que actla como un tercero imparcial que controla la legalidad
de las actuaciones fiscales. Cualquier acto que restrinja derechos constitucionales, como allanamientos
(art. 187 CPP), intervenciéon de comunicaciones (art. 200 CPP), o secuestros (art. 195 CPP), requiere,
inexorablemente, su autorizaciéon previa, escrita y fundada.

Método y materiales

La presente investigacion adoptdé un enfoque cualitativo de cardcter juridico-dogmatico vy
descriptivo. Se empled como método el andlisis documental y exegético de la normativa paraguaya
vigente, especificamente la CN y el CPP, en relacion a la Ley n.° 1286/98, contrastandolos con la doctrina
procesal contemporanea y jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia. La recoleccién de datos se
realizd mediante fichaje bibliografico, lo que permitié identificar las antinomias y vacios legales en |la etapa
preinvestigativa. El analisis se orientd a verificar la compatibilidad de estas practicas con las garantias del

debido proceso y el plazo razonable, empleando un disefio no experimental y transversal.

Analisis y discusion de los resultados

La duracidn de esta fase es uno de los aspectos mas problemdticos y doctrinalmente debatidos
del sistema.

La ausencia de un plazo legal explicito: a diferencia de la etapa preparatoria — que, iniciada con
la imputacidn, tiene un plazo ordinario de seis meses —, el CPP no establece un limite maximo para la
investigacion preliminar. Esta omisidn legislativa genera una notable inseguridad juridica.

El «plazo razonable» como limite implicito y sus desafios: el vacio normativo no confiere al fiscal
un poder ilimitado. La investigacion esta constreiida por la garantia constitucional y convencional del
plazo razonable (art. 17 CNy art. 8.1 CADH), que impone una resolucidn definitiva sin dilaciones indebidas.
Una investigacion que se prolonga sin decisidon concluyente - imputar, desestimar o archivar - vulnera
dicha garantia. En la practica, esto crea un limbo procesal; una persona puede permanecer investigada
por tiempo indeterminado, con estigma e incertidumbre, mientras no corren los plazos estrictos que
activaria la presentacion del acta de imputacion.

Activacion real del aparato persecutorio «cuando ya empezd el proceso». Aunque falte la
imputacion, desde que el Ministerio Publico requiere informes, toma declaraciones, dispone pericias o

cita a indagatoria —e incluso promueve allanamientos con autorizacidn judicial-, el aparato estatal ya se
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activd y la esfera juridica del indiciado resulta efectivamente afectada. No reconocer control temporal
sobre esta fase equivale a habilitar un espacio inmune al «plazo razonable».

Punto de partida del computo extintivo - lectura sistematica de los arts. 136 y 6 CPP: el art. 136
del CPP fija un tope global de cuatro afios para la duracién del proceso, contados desde el primer acto
procedimental. Por su parte, el art. 6 define ese primer acto como toda actuacién del fiscal o diligencia
realizada una vez cumplido el deber de comunicacién al juzgado penal de garantias de turno dentro de las
seis horas de recibida la denuncia, conforme establece el art. 290 CPP. La interpretacidn sistematica de
ambas disposiciones conduce a que el cdOmputo extintivo se inicie con la primera actuacion persecutoria
estatal respecto de persona individualizable, y no con el acto de imputacién formal. Esta tesis, se ha
consolidado tanto en la doctrina como en la jurisprudencia reciente, por su mayor coherencia con el
estandar de plazo razonable.

Evolucién de criterio de la imputacién como hito de la tutela temprana: histéricamente, la Corte
Suprema sostuvo en diversos precedentes -v. gr., A. y S. n.2 1322/2004- que el plazo del art. 136 corria
desde la presentacion del acta de imputacidn, privilegiando la certeza del hito formal. Esta postura es afin
a la doctrina de Alberto M. Binder, para quien el procedimiento propiamente dicho se inicia con la
imputacién formal, que es el acto juridico constitutivo que fija de manera concreta el objeto de la
persecucidn penal y, al hacerlo, activa la plenitud de garantias para el ejercicio efectivo del derecho a
defensa y, consecuentemente, activa el plazo para la extinciéon. No obstante, trasladada a la practica
paraguaya, esa tesis deja sin control temporal la fase preinvestigativa y erosiona el plazo razonable: si el
reloj arranca recién con la presentacidn del acta de imputacidn, el ciudadano puede quedar «atado» a
una investigacién preliminar indefinida.

Antecedente teleoldgico, el estandar de veinte dias del anteproyecto: el anteproyecto del CPP
contenia una previsidn de caracter garantista que obligaba al Ministerio Publico a formular requerimiento
dentro de los veinte dias de haber recibido la notitia criminis, ya sea mediante imputacién, desestimacion
o archivo. Dicha disposicion fue finalmente suprimida del texto sancionado; sin embargo, su sola
existencia revela el propdsito teleolégico de los autores del anteproyecto: evitar que la preinvestigacién
se convirtiera en un espacio de indeterminacion temporal y forzar al fiscal a adoptar una decision pronta.
Bogarin Gonzalez (2021) advierte que el criterio adoptado por la Corte Supremaenel A.yS.n.° 1322/2004,
al trasladar el inicio del cdbmputo de la extincidon al momento de la presentacion del acta de imputacion,
no refleja el espiritu humanista y garantista del proyecto original, porque deja sin control efectivo la fase
previa y perpetua el riesgo de un limbo procesal.

El limite del «plazo razonable» y la incoherencia de los plazos: si bien la doctrinay jurisprudencia
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actuales coinciden en que el plazo de extincidn de la accién penal —cuatro afios— se computa desde el
—primer acto del procedimiento—-, esto revela una grave disfuncién sistémica. Mientras que para la etapa
preparatoria formal la ley impone al fiscal un plazo de seis meses para presentar el requerimiento
conclusivo, para la investigacidn preliminar no existe limite especifico alguno.

En la practica, esto permite que la fase previa se extienda por la totalidad del plazo de extincion
—cuatro afos-, descontando los periodos de suspensidn o interrupcidn por rebeldia (art. 136 CPP). Resulta
ilégico que el Estado disponga de afios para decidir si formula cargos, pero tenga plazos breves una vez
formalizada la investigacion. Mantener a una persona bajo sospecha e indagacidn durante cuatro afios
constituye una pena anticipada que desnaturaliza la celeridad procesal y confirma que la aplicacion del
plazo méximo de extincidén es una tutela insuficiente para esta etapa.

Los actos conclusivos de la fase preliminar: la investigacién preliminar debe culminar en una
decisién conclusiva que defina el futuro del caso. El CPP contempla cuatro salidas principales: la
formulaciéon del acta de imputacién, que da inicio a la etapa preparatoria formal; la desestimacién, cuando
resulte manifiesto que el hecho no constituye delito o exista un obstaculo legal insuperable; el archivo
fiscal, aplicable cuando no se haya podido individualizar al autor del hecho punible; y la aplicacién de
criterios de oportunidad, que permite prescindir de la persecucion penal por razones de politica criminal
expresamente previstas en la ley. Adicionalmente, en los delitos que admiten la extincidn de la accién
penal por reparacién del dafio, el Ministerio Publico puede promover una audiencia de conciliacién
conforme al art. 311 del CPP.

La «via directa» y la prelacién del art. 30 de la Ley Organica del Ministerio Publico: es importante
destacar que el marco de actuacion fiscal en esta etapa no se rige exclusivamente por el CPP, sino que
encuentra un orden de prelacion especifico en el art. 30 de la Ley Organica del Ministerio Publico (Ley n.°
1562/00). Esta norma obliga al agente fiscal a analizar las actuaciones policiales bajo un esquema
jerdrquico que prioriza las salidas alternativas antes que la imputacidn ordinaria. Especificamente, su inc.
4 impone verificar si “es posible la aplicacién de la suspensién condicional del proceso, el procedimiento
abreviado o una conciliacion”.

Amparados en este mandato orgdnico, la praxis forense ha consolidado una -via rapida-. En estos
casos, el Ministerio Publico presenta un requerimiento de salida alternativa que contiene una descripcion
factica -imputacién material- sin formular un acta de imputacion auténoma (art. 302 CPP). De esta forma,
se ejerce la pretensidn punitiva directamente desde la fase preliminar.

No obstante, esta prdctica merece una critica dogmatica, al eludir la presentacién del acta de

imputacion formal, se genera incertidumbre en caso de que el juez rechace la salida alternativa, dejando
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en duda si se activaron o no los plazos procesales de la etapa preparatoria. Lo técnicamente correcto y
garantista seria presentar el acta de imputacién —fijando el objeto procesal con claridad— v,
concomitantemente, el requerimiento de salida alternativa, asegurando asi la legalidad de las formas
procesales sin sacrificar la celeridad.

La formulacion del acta de imputacion (art. 302 CPP): el umbral requerido para la imputacion
formal, es que el fiscal debe contar con “suficientes elementos de sospecha sobre la existencia del hecho
y la participacion del imputado” (art. 302 CPP). Este estandar es superior a una mera conjetura, pero
inferior a la probabilidad requerida para acusar. Se basa en indicios facticos, concretos y objetivos que
permitan vincular razonablemente al imputado con el hecho investigado. Ante el conocimiento de la
comision de un hecho punible, ya sea por informe policial o por conocimiento propio, realizadas las
primeras investigaciones de oficio y cuando concurran suficientes elementos de sospecha sobre la
existencia del hecho y la probable participacidon del sospechado, el representante del Ministerio Publico
formulard la imputaciéon mediante un acta.

Definicidn y naturaleza: el acta de imputacién es el documento escrito del representante del
Ministerio Publico, como resultado de una investigacidn propia o de la Policia Nacional, mediante el cual
inculpa como participante del hecho punible en cuestion a un sujeto, comunicando al juez de garantias
de dicho suceso.

Fundamento constitucional: la imputacién es resultado de la concordancia con el art. 17 inc. 7 de
la CN que establece: «que toda persona tiene derecho a, inc. 7: la comunicacién previa y detallada de la
imputacién, asi como disponer de copias, medios y plazos indispensables para la preparacion de su
defensa en libre comunicacidn». Este derecho fundamental garantiza que nadie sea juzgado sin conocer
previamente de qué se le acusa.

Contenido obligatorio del acta: el art. 302 del CPP establece que el fiscal debera incluir en el acta
de imputacion: 1) identificar al imputado o individualizarlo correctamente si todavia no pudo ser
identificado; 2) describir sucintamente el hecho o los hechos que se le imputan —circunstancias de tiempo,
modo y lugar—; y 3) indicar el tiempo que estima que necesitara para formular la acusacién dentro del
plazo maximo establecido para la etapa preparatoria. Si bien el art. 302 CPP no exige expresamente la
calificacion juridica provisional del hecho, en la practica forense paraguaya ésta se incluye habitualmente
en el acta de imputacién para orientar a la defensa sobre la tipicidad de la conducta atribuida y permitir
el ejercicio efectivo del derecho de defensa.

Notificacion y efectos procesales (art. 303 CPP): el juez penal al tomar conocimiento del acta de

imputacion, tendrd por iniciado el procedimiento, realizando los registros pertinentes, notificando la
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misma a la victima y al imputado. En la notificacidon el juez indicard ademas la fecha exacta en la que el
fiscal deberd presentar su acusacidn, dentro del plazo mdéximo previsto para la etapa preparatoria,
considerando un plazo prudencial en base a la naturaleza del hecho.

Efectos procesales derivados de la notificacion: la comunicacién del acta de imputacion produce
las siguientes consecuencias procesales fundamentales: a) Activacion del plazo de investigacion donde
inicia el cdmputo del plazo maximo de seis meses para que el Ministerio Publico concluya la etapa
preparatoria y presente su acusacion (art. 324 CPP). Este plazo podrd ser objeto de proérroga
extraordinaria en casos de excepcional complejidad, debiendo el Ministerio Publico solicitar al tribunal de
apelaciones que fije un plazo mayor, por Unica vez y hasta quince dias antes de la fecha fijada para acusar
(art. 326 CPP).

b) Efectos sobre la prescripcion: la notificacion del acta de imputacion produce efectos
interruptivos en el cbmputo de la prescripcién de la accidn penal, conforme a lo establecido expresamente
en el art. 104 inc. 1 numeral 1 del CP, que dispone que «la prescripcidn sera interrumpida por: 1. un acta
de imputacidn». Este efecto interruptivo reinicia el cdmputo del plazo prescriptivo, conforme al inc. 2 del
mismo articulo, el cual establece que «después de cada interrupcion, la prescripcién correra de nuevo.
Sin embargo, operara la prescripcién, independientemente de las interrupciones, una vez transcurrido el
doble del plazo de la prescripcidén».

c) Activacién plena de derechos defensivos: la notificaciéon del acta de imputacién activa
plenamente el ejercicio de todos los derechos defensivos del imputado. Entre estos derechos, el art. 75
CPP garantiza el derecho a que se le exprese la causa o motivo de su captura; el derecho a ser asistido
desde el primer acto del procedimiento por el defensor que designe; el derecho a presentarse al
Ministerio Publico o al juez para que se le informe y escuche sobre los hechos que se le imputan; el
derecho a abstenerse de declarar; y el derecho a no ser sometido a técnicas o métodos que constrifian o
alteren su libre voluntad. Asimismo, el imputado adquiere otros derechos procesales establecidos en el
cddigo de ritual, como el derecho al acceso, por si o por intermedio de su defensor, a las actuaciones
procesales (art. 17, inc. 10 CN) y el derecho a proponer la prueba que producira en el juicio (art. 353, inc.
12 CPP).

Medidas cautelares (art. 304 CP): el acta de imputacién no implicara necesariamente la aplicacion
de una medida cautelar. El fiscal cuando lo considera pertinente requerira al juez penal la aplicacion de
cualquiera de las medidas cautelares dispuestas, de conformidad a las reglas del cédigo. En la mayoria de
los casos, a los efectos de asegurar la comparecencia del imputado en el afan de conseguir la averiguacién

de la verdad para la consecuente correcta aplicacion de la ley penal, es menester la aplicacidon de una
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medida cautelar; medida que normalmente es solicitada por el fiscal interviniente en su acta de
imputacion, sin que ello sea ébice de que pueda pedirlo en cualquier otro momento. Sin embargo, no se
podra solicitar ni aplicar una medida cautelar si no existe previamente un acta de imputacion fundada,
siendo esto condicién sine qua non.

Control judicial reforzado: la Acordada n.” 1631/2022 de la Corte Suprema de Justicia, titulada
«Para el fortalecimiento del control jurisdiccional del acta de imputacién fiscal», ha instado a los jueces
penales a ejercer su atribucion de control jurisdiccional de la imputacién (art. 3.° de la acordada),
verificando el contenido, motivos, méritos y razones que dan sustento legal y formal al acta de
imputacién, para evitar procesos sin sustento probatorio minimo, investigaciones que se prolongan
innecesariamente, y afectacion de garantias constitucionales como el plazo razonable.

Asimismo, promueve el uso de la oposicidon fundada del juez previsto en el art. 314 CPP ante actas
de imputacién deficientes (art. 4 de la acordada). El juez, al tomar conocimiento del acta de imputacién,
tendra por iniciado el procedimiento, debe realizar los registros correspondientes y notificar a la victima
y al imputado, circunstancias facticas que constituyen garantias de la seguridad juridica que debe reinar
en todo proceso. El juez puede rechazar la imputaciéon cuando sea manifiestamente infundada o
constituya un uso abusivo del poder persecutorio, debiendo fundamentar adecuadamente su decisién
conforme a derecho.

La desestimacion (art. 305 CPP)

Causales: el fiscal solicitard al juez la desestimacién cuando es manifiesto o evidente que: 1) el
hecho no constituye un hecho punible; o 2) existe un obstaculo legal para el desarrollo del procedimiento
como por ejemplo prescripcion, fuero parlamentario, de accidn penal privada, cosa juzgada, amnistia,
muerte del imputado, etc.

Finalidad: el motivo principal de la desestimacion es impedir el desgaste inutil del aparato fiscal-
judicial, evitando la pérdida de tiempo en investigaciones estériles y futiles, cuando con evidencia surge
gue el hecho no constituye delito o existe algln obstaculo legal para el avance del procedimiento.

Naturaleza y procedimiento: constituye un acto jurisdiccional dictado por el juez penal de
garantias durante la etapa de investigacion preliminar, con anterioridad a la formulacién del acta de
imputacién. El Ministerio Publico formula un requerimiento fundamentado solicitando la desestimacion
de la investigacion. El juez, previo analisis del pedido fiscal, puede: a) admitir la desestimacién, en cuyo
caso devuelve las actuaciones al Ministerio Publico para que organice el archivo de la causa desestimada;
o b) no admitir la desestimacion, devolvera las actuaciones al fiscal de la causa para que modifique su

peticion en el plazo de diez dias. Si el fiscal ratifica su requerimiento de desestimacién y si el juez insiste
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en no admitir, enviard las actuaciones al fiscal adjunto —que representa al Fiscal General del Estado- para
que se rectifique o se ratifique en lo solicitado por el fiscal inferior de conformidad a lo dispuesto en el
art. 314 del CPP. Cuando el Ministerio Publico insista en su solicitud, el juez debera resolver conforme a
lo peticionado, sin perjuicio de la impugnacidn de la decisidn por el representante de la victima.

Efectos: la resolucidén que ordena la desestimacién no podra ser modificada mientras no varien
las circunstancias que la fundamentan o se mantenga el obstdculo que impide el desarrollo del
procedimiento, conforme al art. 306 CPP. La desestimacién no produce cosa juzgada material, sino que
suspende temporalmente la accién penal, pudiendo ser reabierta si cambian las circunstancias de hecho
o se remueve el obstaculo legal que la motivd, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia (Ac. y Sent. n.° 1088/2007). Una vez firme, impide la persecucion por los mismos hechos
mientras subsistan las circunstancias que la fundamentaron. Las actuaciones se archivan provisoriamente
y los antecedentes quedan guardados para casos en que se necesite contar con los mismos.

Recursos: la resolucion que admita la desestimacidon podrd ser apelada ante el Tribunal de
Apelacién, conforme a lo establecido en los art. 306 y 461, inc. 5 CPP. El art. 314 CPP reconoce que cuando
el Ministerio Publico insista en su solicitud de desestimacion, la resolucién esta sujeta a impugnacion por
el querellante o la victima. La victima conforme al art. 68, inc. 5 CPP tiene derecho indiscutible a impugnar
la desestimacioén, incluso sin constituirse como querellante.

Observacion critica: el requisito de que la atipicidad sea manifiesta —es decir, que el hecho no
constituya delito— establece un umbral elevado de certeza negativa. En la practica, esto genera una «zona
gris» cuando existe un sospechoso identificado, pero la prueba es insuficiente para imputar sin que la
atipicidad resulte evidente: el fiscal no puede desestimar (por falta de certeza negativa) ni archivar (al
conocerse al autor), lo que perpetia un limbo procesal. Esta disfuncién fundamenta la propuesta de
reforma planteada en las recomendaciones.

El archivo fiscal (art. 313 CPP)

Causal unica: el art. 313 del CPP establece que «si no se ha podido individualizar al imputado, el
Ministerio Publico podra disponer por si mismo, fundadamente, el archivo de las actuaciones». Si bien la
norma utiliza el término «imputado», esta figura opera precisamente cuando no existe imputacién formal,
refiriéndose a la imposibilidad de identificar al autor o responsable del hecho punible. Esto significa que
el Ministerio Publico, tras realizar las diligencias razonables de investigacidn, no logré determinar quién
cometid el hecho que efectivamente existid y es tipico. La causal es restrictiva: no procede el archivo
cuando la prueba es insuficiente para acreditar el hecho mismo, cuando existe atipicidad, prescripcién, o

cuando se identificd al autor, pero los elementos de sospecha son insuficientes para imputarlo —estos
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supuestos corresponden a desestimacidn o continuacidn de investigacion, segun el caso-.

Naturaleza administrativa: a diferencia de la desestimacién que requiere decisién judicial, el
archivo fiscal es una disposicién auténoma del Ministerio Publico que no requiere autorizacion judicial
previa. El control judicial opera de manera posterior y excepcional, Gnicamente si la victima ejerce su
derecho de oposicidn.

Reapertura: el art. 313 CPP establece expresamente que «la investigacion podra ser reabierta en
cualquier momento» cuando aparezcan nuevos elementos que no existian o no se conocian al momento
del archivo y que resulten relevantes para identificar al autor, siempre que la accién penal no esté
prescrita.

Ejemplos de nuevos elementos: testigos que se presentan posteriormente, avances tecnolégicos
gue permiten reanalizar evidencias —nuevas técnicas de ADN- o informacién que surge de otras
investigaciones. Cabe destacar que la victima también ejerce un control clave: si en su escrito de oposicién
logra individualizar al responsable, el juez ordenara que la investigacidn prosiga, evitando el archivo.

Efecto sobre los plazos: es fundamental precisar que, dado que el archivo fiscal por el art. 313
presupone la ausencia de imputacion, el plazo de la etapa preparatoria aiin no ha iniciado. Por tanto, tras
la reapertura, el computo del plazo para formular el requerimiento conclusivo (art. 324 CPP), se activara
recién a partir de la notificacién del acta de imputacion que se formule contra el sujeto individualizado. El
tiempo transcurrido durante el archivo solo se computa a efectos de la prescripcion de la accidn, pero no
consume plazos procesales de investigacion.

Derecho de oposicion de la victima: el art. 313 CPP reconoce expresamente que «el archivo se
notificara a la victima que haya realizado la denuncia y solicitado ser informada y ella podra objetar el
archivo ante el juez penal». El cddigo especifica el contenido de la oposicidn: la victima puede solicitar
«una ampliacion de la investigacion, indicando los medios de prueba practicables o individualizando al
imputado». Si el juez admite la objecidn, —ordenara que prosiga la investigaciéon-. Este mecanismo de
control permite a la victima supervisar la actividad fiscal y sugerir diligencias concretas que el Ministerio
Publico podria no haber considerado, garantizando asi su derecho a la tutela judicial efectiva (arts. 68 inc.
4y 313 del CPP).

Observacion critica: la restriccidon de la causal de archivo Unicamente a casos donde no se
individualizé al autor genera el principal —cuello de botella- procesal de la fase preinvestigativa. En la
practica, existen numerosos casos donde el sospechoso esta identificado pero la prueba recolectada es
manifiestamente insuficiente para alcanzar el umbral del art. 302 CPP -suficientes elementos de

sospecha-, y no existen otras diligencias investigativas razonables que puedan superar dicha insuficiencia.
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En estos supuestos, el fiscal queda atrapado: no puede archivar porque conoce al autor —la causal del art.
313 no se cumple—, y no puede desestimar porque no existe certeza negativa manifiesta de atipicidad ni
obstaculo legal claro —las causales del art. 305 tampoco se cumplen—. Esta zona gris normativa obliga al
fiscal a elegir entre dos alternativas igualmente problematicas: formular una imputacién débil con escaso
sustento probatorio, sometiendo innecesariamente a una persona al proceso penal y congestionando el
sistema, o mantener indefinidamente abierta una investigacion sin perspectivas reales de éxito,
perpetuando el -limbo procesal- analizado.
Conclusién

La fase preinvestigativa, a pesar de carecer de reconocimiento nominal expreso en el CPP
paraguayo, constituye el pilar estructural sobre el que se edifica todo el proceso penal. Su funcién es
separar las noticias criminales que justifican la movilizacidn del poder punitivo estatal de aquellas que son
infundadas, atipicas o procesalmente inviables. La correcta gestidon de esta etapa representa la primeray
mas importante garantia contra la persecucion penal arbitraria.

El andlisis de la fase preinvestigativa revela una tensidon fundamental entre el modelo garantista
consagrado en la CN y el CPP, y las exigencias de eficiencia en la persecucidn penal. Esta fase constituye
el epicentro de dicha colisién, donde convergen dos disfunciones sistémicas principales: la ausencia de un
plazo legal maximo para la investigacidn preliminar y la restrictiva causal de archivo fiscal que solo opera
cuando no se ha individualizado al autor. Ambas anomalias normativas generan zonas grises que
perpetuan el -limbo procesal- y crean incentivos perversos que pueden distorsionar los fines del proceso

Este trabajo ha identificado y analizado las principales —zonas grises— normativas que caracterizan
esta fase: la indeterminacidn temporal que permite investigaciones preliminares sin control efectivo de
plazos, y la restrictiva regulacidn del archivo fiscal que obliga al Ministerio Publico a elegir entre
imputaciones débiles o investigaciones indefinidas cuando existe sospechoso identificado, pero prueba
insuficiente. Estas anomalias generan inseguridad juridica y tensionan el equilibrio entre eficacia
persecutoria y respeto a garantias fundamentales.

La consolidacion del Estado de Derecho en Paraguay exige una mirada reformadora de esta etapa
inicial. Las reformas legislativas propuestas no constituyen meros ajustes técnicos, sino modificaciones
esenciales para garantizar la vigencia efectiva del derecho constitucional a un proceso sin dilaciones
indebidas y al plazo razonable reconocido en instrumentos internacionales de derechos humanos. En
definitiva, la justicia de todo el sistema penal depende, inexorablemente, de la justicia, legalidad y

racionalidad con que se den sus primeros pasos.
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Recomendaciones

La correccidén de estas disfunciones requiere intervencion legislativa urgente. A partir de los

hallazgos de esta investigacion, se proponen tres reformas concretas al CPP que, en conjunto, ofrecen una

solucidn sistémica e integral:

1.

Establecimiento de plazo maximo: incorporar un plazo maximo de treinta dias habiles para la

fase preinvestigativa, computados desde el primer acto procedimental (art. 6 del CPP),

prorrogable por Unica vez por treinta dias adicionales mediante autorizacion judicial fundada,

vencido el cual el fiscal debe adoptar obligatoriamente una decisién conclusiva.

Ampliacion de causales para salidas tempranas: frente al «cuello de botella» que genera la

imposibilidad de cerrar investigaciones con sospechoso identificado, pero elementos de sospecha

insuficientes, se proponen dos alternativas complementarias:

Alternativa A: reformar el art. 305 CPP —desestimacidn- para incorporar como causal la
«manifiesta insuficiencia de elementos de sospecha». Esta figura seria aplicable cuando,
practicadas las diligencias preliminares razonables, resulte evidente que no se alcanza el
umbral factico exigido por el art. 302 del CPP para la imputacion.

Aplicacién practica: esta solucidn es idonea para casos de supuestos hechos punibles
contra el patrimonio (v.gr., estafa o apropiacién) donde, tras la indagacidn, solo subsiste
la versién de la victima sin corroboracién objetiva periférica, impidiendo la imputacion,
pero también el archivo —por estar identificado el sindicado- o la desestimacién cldsica
—por no ser el hecho atipico-.

Alternativa B: reformar el art. 313 del CPP —archivo fiscal- para incorporar como causal
auténoma la «insuficiencia de indicios para imputar». Seria aplicable cuando, habiéndose
individualizado al sospechoso, las diligencias practicadas no alcancen el umbral de
sospecha suficiente exigido por la ley y no existan otras medidas investigativas
inmediatas.

Aplicacidn practica: esta reforma resolveria situaciones cotidianas donde existen indicios
débiles -v.gr., un reporte de inteligencia o un testigo Unico no presencial- que sefialan a
un autor, pero que resultan insuficientes para sostener una imputacién responsable.
Permite el archivo administrativo sujeto a reapertura si surgen nuevos elementos, con

control judicial posterior mediante el derecho de oposicidn de la victima.

3. Control jurisdiccional de la inactividad fiscal: establecer un mecanismo de queja por inactividad

analogo al previsto en el art. 140 CPP, permitiendo que el sospechoso, indiciado o victima soliciten
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-y el juez penal de garantias pueda disponer de oficio— que cuando transcurran mads de treinta
dias sin que el fiscal haya solicitado prdrroga, o cuando el juez haya denegado la prérroga
solicitada y dicha resolucidn se encuentre firme, o cuando habiéndose concedido la prérroga
transcurran los treinta dias adicionales sin decisidon conclusiva, se remitan las actuaciones al Fiscal
General del Estado o al fiscal superior que él designe, para que en el plazo de diez dias adopte la
decisién conclusiva correspondiente o, en su defecto, el juez declare extinguida la accién penal
por afectacidn del plazo razonable.
Estas reformas son compatibles con los plazos ya establecidos en el CPP, respetan el principio de
legalidad procesal, fortalecen el rol del juez de garantias sin invadir la autonomia del Ministerio Publico,
y tutelan simultdneamente los derechos del investigado, de la victima y el interés publico en la

persecucion penal eficaz, siendo juridicamente viables sin requerir modificacidn constitucional.

Revisidn por pares
Conforme a la politica de transparencia, este articulo contd con una revisidon por pares doble
ciego. El proceso concluyé con la implementacién de las mejoras propuestas por los evaluadores,
avalando la solidez cientifica del estudio.
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Resumen

El presente estudio, tiene como objetivo analizar la concepcién de la prueba ilicita y evidencia la
falta de uniformidad normativa y jurisprudencial, en la valoracion de los agentes judiciales y del proceso
penal. Es asi que la Constitucién Nacional y el Codigo Procesal Penal establecen directrices generales sobre
la exclusién de pruebas obtenidas mediante la vulneracion de derechos fundamentales, no existe una
regulaciéon sélida que precise criterios o excepciones especificas. La metodologia empleada fue de tipo
dogmatica — juridica, con alcance descriptivo, enfoque cualitativo, con disefio no experimental. Se realizé
un estudio de casos centrado en el analisis de sentencias constitucionales y judiciales. Esta investigacion
demuestra como resultados que las decisiones de los operadores judiciales son contradictorias, lo cual
afecta la seguridad y la igualdad ante la ley. Asimismo, se examind teorias relevantes como la del fruto del

arbol envenenado, la ponderacién y la proporcionalidad, las cuales orientan la admision o exclusién de
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pruebas ilicitas segun el grado de afectacion a los derechos fundamentales. Finalmente se observa
concluye que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha evolucionado hacia un modelo flexible;
mediante la introduccién del test de proporcionalidad y la teoria del riesgo, se permite la admision de
determinadas pruebas en casos de delitos graves o corrupcién. En estos escenarios, se prioriza el interés
publico y la proteccidon de la soberania estatal sobre la formalidad procesal.
Palabras claves: prueba ilicita, proporcionalidad, igualdad, interés publico, procedimiento.
Abstract

This study analyzes the concept of illegal evidence and demonstrates the lack of normative and
jurisprudential uniformity in how judicial actors assess such evidence within criminal proceedings.
Although the Peruvian Constitution and the Criminal Procedure Code establish general guidelines for the
exclusion of evidence obtained in violation of fundamental rights, no solid regulatory framework exists
that provides precise criteria or specific exceptions. The methodology employed was dogmatic-legal, with
a descriptive scope, a qualitative approach, and a non-experimental design. A case study was conducted,
focusing on the analysis of constitutional and judicial rulings. The results show that the decisions of judicial
operators are contradictory, which undermines legal certainty and equality before the law. In addition,
relevant legal doctrines were examined, including the fruit of the poisonous tree doctrine, balancing, and
proportionality—all of which guide the admission or exclusion of illegally obtained evidence depending
on the degree of infringement upon fundamental rights. Finally, it is concluded that the jurisprudence of
the Constitutional Court has evolved toward a flexible model. Through the introduction of the
proportionality test and the theory of risk, the Court permits the admission of certain illegally obtained
evidence in cases involving serious crimes or corruption. In such scenarios, public interest and the
protection of state sovereignty take precedence over procedural formality.
Keywords: illegal evidence; proportionality; equality; public interest; procedure.
Nemombyky

Ko kuatiaiie’® ohesa’yijo mba’etépa hina pe prueba ilicita ha ohechauka nomopeteichaiha umi
normativa ha jurisprudencia, omba’apokuévo umi agente judicial pe proceso penal-pe. Upéicha, pe Léi
Guasu ha pe Cddigo Procesal Penal omohendapa umi directrices generales ofie’@va exclusiéon de pruebas
rehe, ofieguenohéva ofievulnerdvo umi yvypdéra derécho, ndaipéri orregula anetéva he’ihdpe oiko
oikotevéha criterio téra umi excepcién upéva pegudpe. Pe metodologia ojeporuva’ekue ningo héra
dogmatica — juridica omombe’ldva ojehlva ha enfoque cualitativo, ha disefio no experimental. Ojejapo
estudio ojeporavo upevard heta kdso ha ofiehesa’Jijo umi sentencia constitucional ha judicial. Ko

jehapykuerereka ohechauka umi decision operador judicial kuéra oguenohéva ojoavy ha
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icontradictorioha, ha péva opoko vai pe seguridad téra noporombojojai |éi kuéra renondépe. Upéicha avei
ofiehesa’yijo umi teoria imbaretevéva, umiva apytépe oime pe hérava teoria del fruto del arbol envenado,
avei pe ponderacion ha avei proporcionalidad, ko’ava hina pe omyesakava umi tekotevéva oike téra
ofiemboyke pruebailicitaramo, oimérd opoko vaita umi derecho fundamental rehe. Ipahdpe ofiembyapu’a
pe jurisprudencia oku’éva pe Tribunal Constitucional-pe ifiambue avei ohdvo ipord hagudicha,
omoingekuaa ipype pe test de proporcionalidad ha pe teoria de riesgo, ko’ava rupive ikatu ofiemoinge
mimi umi prueba oiramo delito vai hérava corrupcién. Kéichagua escenario-pe ofiemotenonde tetdygua
remikotevé ha soberania-re fiefiangareko pe formalidad procesal ari.

Ne’8 tee: prueba ilicita, proporcionalidad, tekojojoa, tetdygua rembipota.

Introduccién

Uno de los dilemas mas intensos en el derecho procesal penal contempordneo peruano es el
criterio aplicado a las pruebas obtenidas al margen de la ley. En el Perq, la controversia no se basa
Unicamente en lo tedrico, si no que se ha convertido en un problema que afecta la credibilidad de la
justicia y la confianza de la ciudadania a la hora de considerar a las Instituciones de Justicia y sus
operadores. Calderdn Arias (2021) advierte que la definicidn de la pruebailicita ha sido objeto de multiples
interpretaciones, lo que refleja la dificultad de estableces reglas uniformes. En ese sentido, Vargas (2025)
confirmd que esta falta de claridad conceptual provoca una sustancial confusidon con figuras como la
prueba prohibida o la prueba irregular, lo cual genera fallos contradictorios que vulneran la seguridad
juridica.

Al respecto, Bianchi (2025) refuerza la idea de diferenciar la prueba ilicita, como resultado de
violaciones al procedimiento probatorio, de la prueba prohibida, que la ley proscribe expresamente. Esta
distincidn, aunque asequible en apariencia, se complica en la practica, siendo asi producto de las
decisiones incoherentes en la etapa judicial. De igual manera, Correa Robles (2021) sefiala que la
confusién terminoldgica no es inocua,-sino que tiene consecuencias directas sobre la igualdad de las
partes y la predictibilidad de los procesos penales.

Desde una proyeccion garantista, Espinoza Soto (2015) sostiene que toda prueba obtenida
mediante la vulneracidn de derechos fundamentales debe excluirse, pues admitirla equivaldria a legitimar
un proceso viciado; sin embargo, Herrera Esquivel (2018) plantea que su admisidn sea excepcional cuando
la exclusién comprometa Unicamente la justicia material.

Por su parte, Castillo Alva (2023) toma una posicién firme al proponer que la exclusion debe ser

rigurosa, para impedir la validacion de procedimientos ilegales. En cambio, Reyes Paredes (2021) expone
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cémo el Tribunal Constitucional ha intentado trazar estdndares mas equilibrados, reconociendo al debido
proceso como eje de la valoracion probatoria. Tanta Ccama (2022) afiade que los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad aplicados por el Tribunal buscan evitar que la defensa de derechos se
convierta en una excusa para favorecer la impunidad.

No obstante, en la practica, Rodriguez y Sanchez (2022) evidencian que jueces y fiscales aplican
estandares de manera desigual, admitiendo en ocasiones las pruebas ilicitas sin sustento valido. En el
Fuero Militar Policial, Armas Mufoz y Piérola Garcia (2022) mencionan que las dificultades se multiplican,
debido a la falta de mecanismos adaptados a dicho régimen. Asimismo, Lima y Torres (2022) sugieren que
el problema radica en la etapa procesal en la que se decide sobre la exclusién, defendiendo que esta
deberia de realizarse en la valoracidn final y no solo en la admisidn inicial.

Para ello, Gonzales (2024) deja ver distintas corrientes: desde la estricta teoria del fruto del arbol
envenenado, que invalida toda prueba derivada, hasta la flexible teoria de la ponderacion. Por lo tanto,
Medina Rico (2017) advierte que una regla de exclusidon absoluta puede incentivar nulidades masivas y
desmotivar la investigacion eficaz de delitos graves.

El impacto de este dilema excede lo juridico. Faiola (2018) mostré como, en el caso Odebrecht, la
gestion de pruebasiilicitas tuvo efectos econdmicos devastadores, al paralizar proyectos de infraestructura
y afectando el PBI del pais entero. Complementando, Salinas y Vega (2025) destacan que los proyectos
legislativos en torno a la nulidad de procesos por prueba ilicita deben balancear el respeto a los derechos.
En este sentido, la presente investigacion busca responder a la siguiente interrogante: ¢Cudles son los
vacios normativos e interpretativos en la jurisprudencia respecto de la valoracién de la prueba ilicita en el
proceso penal? Por lo que nuestro objetivo general es analizar dichos vacios normativos e interpretativos.
De tal manera que el objetivo general es identificar las deficiencias normativas y vacios regulatorios en la
legislacidn peruana respecto a la prueba ilicita en el proceso penal peruano, asi mismo, analizaremos los

criterios jurisprudenciales emitidos por el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema

Método y materiales
El enfoque de la presente investigacion es el cualitativo, debiendo entenderse la misma, segun el
autor Hernandez Sampieri (2000), como el enfoque que orienta hacia areas o temas con relevancia
investigativa donde los métodos de recopilacidon y posterior andlisis de datos sirven para definir
correctamente las preguntas de investigacidn. El alcance del presente trabajo es descriptivo, puesto que
se pretende medir o recoger informacién de manera independiente o conjunta sobre los conceptos y

variables a las que se refieren (Sampieri et al., 2014); especificamente, el proyecto busca identificar y
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detallar el impacto de la aplicacién del principio de exclusidn en pruebas consideradas ilicitas para el
sistema judicial peruano. Asi mismo, se emplea un disefio de estudio de caso centrado en el analisis de
sentencias constitucionales y judiciales que abordan el tratamiento de la prueba ilicita, es decir, que
permitird observar de forma contextualizada el criterio de los operadores de justicia para valorar,
interpretar y aplicar las normas en casos concretos. Por ultimo, en la presente investigacién usaremos el
método dogmatico-juridico, ya que este se centra en el estudio sistematico, ldgico y coherente del derecho
positivo, con el objetivo de interpretar normas, principios y categorias juridicas.

En cuanto a la poblacidn, se seleccionaron sentencias del tribunal constitucional, resoluciones
judiciales pertinentes y necesarias que ayuden a comprender el tema, normas constitucionales y
procesales penales, como por ejemplo el articulo 8 del Titulo Preliminar y los articulos 155 y 156 del
Cdédigo Procesal Penal (2004), ademas de doctrina juridica nacional e internacional relacionado a la prueba
ilicita. La muestra se establecié de forma intencional o no probabilistica e incluye un conjunto
seleccionado de sentencias emblematicas que abordan directamente el uso y valoracién de pruebas
ilicitas; esta seleccidn se justifica en la necesidad de estudiar casos con alto valor interpretativo.

La técnica empleada es de analisis documental, el cual permite recolectar, organizar, interpretary
comparar el contenido de fuentes juridicas; como lo menciona Arias (2012), es util para extraer
informacion relevante de documentos escritos y construir un analisis argumentativo e interpretativo.
Como instrumento de recoleccién, se emplea una ficha de andlisis documental disefiada para registrar
informacion clave de cada documento juridico analizado: datos de identificacidon, fundamentos juridicos,
criterios relevantes y vinculacidn con los objetivos de la investigacion. El disefio metodoldgico propuesto
facilita el examen detallado del marco legal vigente, su contraste con la doctrina y la deteccion de
limitaciones. Finalmente, el uso de estos instrumentos permite reconstruir fundamentos argumentativos
del Tribunal Constitucional e identificar criterios interpretativos, asi como contradicciones o lagunas

juridicas que se ven plasmadas en la aplicacidn practica de la legislacion.

Anadlisis y discusion de los resultados
Del analisis del vacio normativo e interpretativo, se evidencia que la legislacion y jurisprudencia
peruana se evidencian notorias carencias normativas y hermenéuticas respecto a la prueba ilicita. Tanto
el articulo 159 del Cédigo Procesal Penal como la Constitucién Politica del Peru establecen una regla de
exclusion rigida: la prueba es ilicita, por lo tanto, inutilizable o es licita y, por ende, utilizable, sin admitir
matices intermedios. Este esquema fue reforzado por el Acuerdo Plenario del Pleno Superior Penal de

Trujillo (2004), el cual vinculé la ilicitud de la prueba Unicamente con la violacion de derechos
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fundamentales reconocidos por la Constitucién. No obstante, este modelo, concebido para el control del
poder estatal, ha demostrado ser ineficaz frente a la complejidad del crimen organizado y la corrupcion
sistémica.

Pese a haber transcurrido mas de veinte afios desde dicho acuerdo, el legislador no ha retomado
el debate ni actualizado el marco normativo. En consecuencia, la falta de regulacién especifica sobre la
admisién y valoracidn de la prueba ilicita somete al juez a un —dilema tragico—: aplicar la exclusién de
forma estricta y correr el riesgo de propiciar impunidad en delitos graves, o flexibilizar el estandar legal,
exponiéndose a cuestionamientos por discrecionalidad judicial.

Tal es asi que, las deficiencias normativas y vacios regulatorios se centran en la ambigliedad
terminoldgica y en la carencia de criterios normativos para graduar la ilicitud. El Acuerdo Plenario de
Trujillo (2004) fue el Ultimo en precisar la diferencia entre prueba ilicita, irregular y prohibida:

. Prueba ilicita: obtenida mediante la vulneracion de derechos fundamentales.

. Prueba irregular: afectada por un defecto procesal o infraccidon de forma, pero sin
violacion de derechos.

. Prueba prohibida: excluida expresamente por la ley, independientemente de la
existencia de afectacion a derechos.

Sin embargo, esta distincién, lejos de resolver la incertidumbre, ha generado interpretaciones
contradictorias. En la practica, la Corte Suprema —como en el R.N. n.® 2764-2012— ha recurrido a una
reinterpretacion flexible, degradando ciertos actos ilicitos a simples irregularidades para preservar la
validez de la prueba y evitar la anulacidn del proceso. Este tipo de decisiones refleja una tendencia judicial
a priorizar la eficacia procesal sobre la pureza dogmatica, aunque a costa de la coherencia sistematica.

Por ultimo, sobre la falta de regulacion y sobre el uso de la doctrina, es otra deficiencia estructural
gue radica en la omisién del legislador al no incorporar en el ordenamiento penal las doctrinas que
modulan la exclusion probatoria, transfiriendo su desarrollo al Poder Judicial. La jurisprudencia ha suplido
este vacio mediante la aplicacién de dos doctrinas claves: el test de proporcionalidad y la teoria del riesgo.

El primero, recogido en el R.N. n.® 817-2016, permite la admisidén por necesidad cuando la
exclusidn total comprometeria la justicia material. Bajo este criterio, se evaluaron los tres subprincipios
de la proporcionalidad: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, concluyendo que el
acceso a correos electrénicos corporativos era un medio adecuado, indispensable y justificable para
sancionar delitos de colusién.

La segunda, consolidada en el Exp. n.” 00182-2011-3, transformd el entendimiento sobre el

secreto de las comunicaciones: si el propio interlocutor graba la conversacion ilicita, no se vulnera la
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privacidad, pues la imputada renuncia voluntariamente a su expectativa de confidencialidad. Estas
doctrinas han permitido que el Ministerio Publico utilice pruebas decisivas en casos de corrupcién y
cohecho, garantizando eficacia investigativa, aunque mediante mecanismos no previstos por la ley.

Es por ello que, llegado a este punto Rodriguez y Sanchez (2022) evidencian que la aplicacion
desigual de los estandares de exclusion genera inseguridad juridica, al permitir que jueces y fiscales
interpreten de manera discrecional los limites de admisibilidad. La jurisprudencia confirma que, ante la
alta incidencia de la corrupcién, los magistrados recurren a la ponderacién como criterio supletorio para
justificar decisiones. Esta practica, aunque funcional, traslada el peso de la legalidad al juicio subjetivo del
juez, transformdandolo en un legislador de caso, lo cual vulnera el principio de predictibilidad. Ademas, el
propio Acuerdo Plenario de 2004 contradice esta practica al prohibir que la valoracion probatoria dependa
del criterio individual del juzgador, generando una disonancia normativa que requiere una urgente
correccion legislativa.

Asimismo, la Corte Suprema, ante la ausencia de normas que distingan grados de ilicitud, ha
desarrollado una estrategia de —salvamento probatorio—, reduciendo la ilicitud a irregularidad cuando la
exclusidon podria generar impunidad. El R. N. n.® 2764-2012, caso del examen toxicoldgico, tardio es
ilustrativo: la Corte considerd que el retraso de dos dias en la toma de muestra no vulneré derechos
fundamentales, reclasificando la infraccion como irregularidad procesal. Esta reinterpretacion permitid
conservar la prueba y evitar la nulidad del proceso. Aunque eficaz, esta técnica refleja la incapacidad del
legislador para prever situaciones intermedias entre la prueba ilicita y la regular. En ausencia de
parametros legales, los jueces deciden con base en su propio juicio valorativo, generando un escenario de
inseguridad juridica y desigualdad procesal.

Dicho lo anterior, los resultados muestran una paradoja: la lucha contra la impunidad en el Peru
se sostiene en doctrinas creadas por el Poder Judicial que operan en los margenes de la ley. La Corte
Suprema, mediante el test de proporcionalidad y la teoria del riesgo, ha construido un sistema funcional
qgue permite la admisidn de pruebas decisivas, pero a costa de la coherencia normativa. Si bien estas
doctrinas fortalecen la persecuciéon penal en casos de corrupcidn y delitos econdmicos, su falta de
estandarizacion compromete la seguridad juridica.

En efecto, cuando los jueces aplican de manera desigual los criterios de ponderacidn o riesgo, los
resultados procesales dependen mas del criterio personal del magistrado que de una norma objetiva. Este
-zigzagueo jurisprudencial- genera decisiones contradictorias y erosiona la confianza ciudadana en la

justicia. Por ello, la Unica solucién estructural al problema de la pruebaiilicita es que el legislador codifique
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y uniformice las doctrinas desarrolladas por la jurisprudencia, integrandolas en el Cédigo Procesal Penal
como estandares obligatorios y previsibles.
Conclusién

De forma concluyente, la investigacién que realizamos nos permitié evidenciar e identificar que la
concepcion y aplicacién de la prueba ilicita en el Perl se encuentra marcada por una evidente falta de
uniformidad en su normatividad y en la jurisprudencia aplicada. El marco legal vigente, limitado a las
disposiciones generales que contienen la Constitucion y el Cédigo Procesal Penal, no brinda parametros
claros sobre los grados de ilicitud ni sobre los criterios que deben orientar su exclusidn o, contrario sensu,
su admision. Esta deficiencia ha influido en interpretaciones dispares entre nuestros operadores de
justicia —jueces y fiscales—, generando un panorama de rechazo e inseguridad juridica, asi mismo, como la
vulneracion del principio de igualdad ante la ley. La ausencia de actualizacidn legislativa desde el Acuerdo
Plenario del 2004 demuestra la falta de voluntad politica para adecuar el derecho procesal a las exigencias
del contexto penal contemporaneo.

Asimismo, concluimos que la jurisprudencia ha jugado un gran papel en nuestra legislacion,
desempeiiando un rol supletorio en la regulacion de la prueba ilicita, al aplicar doctrinas como el test de
proporcionalidad y la teoria del riesgo, que nos ha permitido mantener un equilibrio entre el respeto a los
derechos fundamentales y la eficacia en la persecucidn penal. Sin embargo, en la praxis se creé un sistema
de justicia funcional, pero dependiente de la discrecionalidad judicial. La Corte Suprema, al reclasificar
actos ilicitos como simples irregularidades para evitar nulidades, estd evidenciando una tendencia
pragmatica que, aunque busca preservar la justicia material, compromete la coherencia dogmatica y la
predictibilidad del proceso penal.

Finalmente, la investigacion confirma la necesidad urgente e inmediata de una reforma legislativa
qgue codifique los criterios desarrollados por la jurisprudencia, estableciendo estandares objetivos y
uniformes sobre la valoracién de la prueba ilicita. Solo mediante una regulacién clara y sistematica se
podra garantizar el equilibrio entre la proteccién de los derechos fundamentales y la eficacia del sistema
penal frente a la corrupcién y el crimen organizado instaurado en el Perd. En este sentido, la
estandarizacion normativa se presenta como el Unico camino viable para fortalecer y endurecer la
seguridad juridica de nuestro pais, restablecer la confianza ciudadana en la justicia y consolidar un Estado

de Derecho verdaderamente garantista.
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Resumen

Esta investigacion analiza el fendmeno de la clonacién de vehiculos en Alto Parand, Paraguay,
como una problematica social y juridica de creciente relevancia. El objetivo es examinar las modalidades
de esta practica delictiva, sus consecuencias para los propietarios legitimos y adquirentes de buena fe, asi
como las implicancias legales derivadas de su deteccidn y persecucion penal. En cuanto al método, el
estudio adopta un enfoque cualitativo, de tipo de descriptivo con alcance explicativo y disefio no
experimental y transversal, orientado a analizar la realidad tal como se presenta en el periodo 2025 y
2026. La recoleccién de datos se realizd mediante entrevistas a fiscales y agentes policiales,
complementadas con el andlisis documental de normativa vigente, informes institucionales y casos
concretos, cuyos resultados fueron examinados a través de técnicas de categorizacion cualitativa. Entre
los principales hallazgos se constata que numerosas victimas adquieren vehiculos clonados de buena fe y
gue la superposicidon de matriculas y registros genera confusién en procedimientos policiales y judiciales,

afectando la presuncién de inocencia del propietario legitimo, ademas de evidenciar debilidades en los
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controles de inscripcién y verificacién vehicular, asi como en la coordinacién interinstitucional. Se
concluye que no solo configura un delito penal, sino un problema social que compromete la seguridad
juridica y la confianza en las instituciones, proponiéndole el fortalecimiento de los mecanismos de
fiscalizacidn registral, la incorporacion de tecnologias de identificacion vehicular mas seguras y la
adopcion de reformas normativas que permitan una respuesta mds eficaz frente a esta modalidad
delictiva en expansidn.
Palabras claves: clonacidn vehicular, Alto Paran3, seguridad juridica, propietario de buena fe, delito
automotor.
Abstract

This research analyzes the phenomenon of vehicle cloning in Alto Parana, Paraguay, as a social
and legal issue of growing relevance. The objective is to examine the modalities of this criminal practice,
its consequences for legitimate owners and good-faith purchasers, as well as the legal implications arising
from its detection and criminal prosecution. Regarding the method, the study adopts a qualitative
approach, with a descriptive type and explanatory scope, and a non-experimental, cross-sectional design,
aimed at analyzing reality as it presents itself during the period 2025-2026. Data collection was carried
out through interviews with prosecutors and police officers, complemented by documentary analysis of
current regulations, institutional reports, and specific cases. The results were examined using qualitative
categorization techniques. Among the main findings, it is observed that numerous victims acquire cloned
vehicles in good faith, and the overlapping of license plates and registration records generates confusion
in police and judicial procedures, affecting the legitimate owner's presumption of innocence.
Furthermore, weaknesses are evidenced in vehicle registration and verification controls, as well as in
interinstitutional coordination. It is concluded that vehicle cloning constitutes not only a criminal offense
but also a social problem that undermines legal security and public trust in institutions. Accordingly, this
study proposes strengthening registration oversight mechanisms, incorporating more secure vehicle
identification technologies, and adopting regulatory reforms to enable a more effective response to this
expanding criminal modality.
Keywords: vehicle cloning; Alto Parana; legal security; good-faith owner; motor vehicle crime.
Nemombyky

Ko jehapykuerereka ohesa’yijo pe mba’yruguata fieklona rehegua oikdva Alto Parana, Paraguaipe,
ha’égui petel apafiuadi okakuadva ohdvo. Kéva ohesa’yijo mba’éichaitépa ojejapo hina ko mba’evai apo,
omafa mba’evaipa ogueru hapykuéri umi mba’yruguata jadrape ha umi ojogua va’ekuépe oime rire

ipy’apoti ra’e, mba’éichapa ohupyty ichupe leikuéra omogu’éva, ojejeporeka aja hese. Pe método



Clonaciéon de vehiculos en Alto Parand: un grave
_ problema social emergente Carlos Alberto Medina Torres, 64-85

\ 4

ojeporavo va’ekue héra enfoque cualitativo, omombe’dva mba’éichapa ojejapo ha i-diséfio héra no
experimental y transversal, kéva he’ise ohesa’yijoha ojejapo haichaite umiary 2025 ha 2026-pe. Umi dato
oikotevéva katu ombyaty umi fiscal ha policia-gui ofiefomongetahape ha upéicha avei ofiehesa’yijo umi
kuatia-documento ko tema rehegua, informe ome’éva institucién kuéra ha kdso oiko va’ekue ha umi oséva
upépe katu ofiehesa’yijo jey petei técnica hérava categorizacién cualitativa rupive. Heta mba’e osé
kévape, umiva apytépe ojetopa heta victima ojoguava’ekue mba’yruguata ofieklona pyre oikuaa’yre ha
ojo’a rupi matricula ha registro kuéra omoapafiudi policia ha judicial rembiapo ha ipahdpe ombyai pe
hérava presuncién de inocencia pe ijdra teépe, ojuhu avei noifecontrola pordiha ofiembokuatia ha
ojehechakuévo pe mba’yruguata ha avei institucion kuéra joajupe omba’apo haguad ofondive.
Onembyapu’dvo he’i ko mba’e kéva ndaha’éi delito afiénte, ogueru avei hapykuéri tuicha apafiuai fiane
retdygudpe, ocompromete seguridad juridica ha omboguejy jerovia institucién kuéra rehe, kdva
renondépe ikatu oiemombarete pe mecanismo de fiscalizacion ojerregistraha, tojeporuve umi tecnologia
ojuhu ipya’e ha iseguro porava, tofiembopyahu normativa kuéra ikatu hagua, ofiembohape pora ko delito
guasu okakudva mbaretéva ohévo.

Ne’@ tee: mba’yru guata fieklona, Alto Parana, seguridad juridica, mba’ejara ipy’a potiva, delito

automotor.

Introduccién

La clonacién de vehiculos, entendida como la reproduccidn fraudulenta de los datos
identificatorios de un automovil legal para atribuirlos a otro de origen ilicito, constituye una practica
delictiva en expansidn en el Paraguay, especialmente en el departamento de Alto Parang, zona fronteriza
caracterizada por un intenso movimiento comercial y automotor. Este fenédmeno se configura como un
problema social y juridico de alta complejidad, en tanto compromete la seguridad ciudadana, afecta la
credibilidad institucional y vulnera derechos fundamentales de los propietarios legitimos, quienes con
frecuencia resultan victimas colaterales al ser confundidos con infractores o sometidos a investigaciones
penales por hechos que no cometieron.

En el marco de la Causa n.° XXX/2025 y XXX/2025, se documentan casos similares, en una de ellas,
una persona, legitima poseedora de un vehiculo, constata que dicho bien figura registrado a nombre de
un tercero. Este hecho evidencia la vulnerabilidad existente en los procedimientos notariales, en
particular en lo relativo a las protocolizaciones realizadas en dichas oficinas. Asimismo, en la regidn se
observa que personas de buena fe adquieren vehiculos clonados sin conocimiento del ilicito, lo que pone

de manifiesto la debilidad de los mecanismos de control estatal en los procesos de verificacion, inscripcion
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y fiscalizacion registral.

La presente investigacion se justifica por la necesidad de visibilizar y abordar de manera integral
esta modalidad delictiva, cuyas implicancias no solo afectan a individuos particulares, sino que
comprometen el sistema de justicia penal y el orden publico. Como hipétesis principal, se sostiene que la
clonacién vehicular en Alto Parand se ve facilitada por fallas institucionales en los controles
administrativos y por la débil coordinacidn entre los organismos responsables del registro, la inspeccién y
la persecucidn penal.

El estudio se apoya en informes técnicos de la Policia Nacional y del Ministerio Publico. Asimismo,
adopta como base tedrica la doctrina penal sobre la falsedad material y la suplantacién de identidad
vehicular, asi como la teoria del riesgo social vinculada al delito organizado.

La investigacidon se delimita territorialmente al departamento de Alto Parana durante los afios
2025 y 2026. Su enfoque es cualitativo-descriptivo y se desarrolla mediante entrevistas a operadores del
sistema de justicia y el analisis documental de casos emblematicos, lo que permite identificar patrones
comunes, vacios normativos y propuestas concretas de solucion.

En consecuencia, el objetivo general de esta investigacion es analizar el fenédmeno de la clonacién
de vehiculos en el departamento de Alto Parand, su impacto en la seguridad juridica y ciudadana, las
consecuencias sociales, econémicas y legales derivadas de esta practica ilicita.

Para ello, se plantean los siguientes objetivos especificos:

e |dentificar las principales modalidades empleadas en la clonacién de vehiculos en Alto Parand

y los mecanismos utilizados para falsificar la identidad vehicular.

e Examinar los efectos juridicos, econdmicos y sociales que enfrentan los propietarios

legitimos y los adquirentes de buena fe ante la deteccidn de un vehiculo clonado.

e Evaluar la eficacia de las politicas estatales, normativas y operativas implementadas para la

prevencion, deteccidn y sancion de la clonacidn vehicular en la regién.

El propdsito fundamental de este articulo es contribuir a la comprension y visibilizacion del
creciente problema de la clonacion de vehiculos en el departamento de Alto Parand, abordando sus
repercusiones legales, sociales, econdmicas y de seguridad, con el fin de promover un debate juridico que
impulse la adopcion de medidas normativas y operativas mas eficaces para su prevencion y sancion.
Clonacién vehicular en Alto Parana: amenazas a la seguridad y legalidad

La intervencidon de un escribano publico en una escritura de transferencia de un vehiculo
posteriormente identificado como clonado puede generar consecuencias juridicas y econdmicas

relevantes, aun cuando haya actuado sin conocimiento del ilicito, si no se observan de manera estricta los
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controles formales exigidos por la normativa vigente. La falta de verificacion exhaustiva de la autenticidad
de la documentaciéon presentada —tales como la cédula verde, los nimeros identificatorios de chasis y
motor, y los antecedentes registrales— puede derivar en responsabilidades civiles por los dafios
ocasionados al adquirente, asi como en eventuales sanciones administrativas impuestas por los érganos de
control del ejercicio notarial. Asimismo, la intervencidn en un acto juridico cuyo objeto se encuentra
vinculado a un hecho punible puede comprometer la validez del instrumento publico y afectar la
responsabilidad profesional del notario. En supuestos en los que se acredite dolo o connivencia, dicha
conducta podria incluso subsumirse en tipos penales vinculados a la falsedad documental, conforme al
ordenamiento juridico vigente.

De igual modo, el propietario legitimo del vehiculo original resulta directamente afectado por las
consecuencias de la clonacién vehicular, ya que podria enfrentar conflictos judiciales o policiales. Por
ejemplo, que el vehiculo utilizado en un acto delictivo y si en algun circuito cerrado es detectado con la
misma numeracién de chapa, esto dafiaria la imagen del poseedor legitimo y le ocasionaria perjuicios
morales, pérdida de tiempo y recursos econdmicos; esto debido a que, a pesar de no haber hecho
cometido ningun ilicito, deberd presentar descargos para su defensa en juicio. Por el otro lado, el
poseedor del vehiculo ilegitimo podria desconocer la procedencia ilicita del rodado clonado en su poder.

En diversos casos documentados, estas personas han sido objeto de investigaciones penales,
medidas de aprehensidn o incautaciones del rodado, como consecuencia de la utilizaciéon de sus datos
identificatorios en hechos punibles cometidos con el vehiculo clonado. También sucede que el poseedor
del vehiculo clonado podria ser una persona que actua con dolo y utiliza dicho vehiculo para actos ilicitos
como transporte de drogas o asaltos. Tales situaciones generan restricciones indebidas al ejercicio del
derecho de propiedad, dificultades para disponer del bien —ya sea mediante su circulacién o
transferencia— y afectaciones a la imagen personal del titular registral. A ello se suman los costos
econdmicos derivados de pericias, tramites administrativos y procesos judiciales necesarios para acreditar
la autenticidad del vehiculo, lo que evidencia una vulneracién indirecta de derechos fundamentales.

En el marco de las causas n. ° XXX/2025 y XXX/2025, se registraron casos representativos de esta
problematica. En una de ellas, un vehiculo automotor fue ofrecido en venta por su poseedora. Como parte
de las diligencias previas a la concrecion de la operacidn, el potencial comprador solicité un informe de
condicién de dominio ante una escribania. Dicha verificacion permitid constatar que el vehiculo ya
figuraba inscripto a nombre de un tercero, quien, conforme a los antecedentes documentales, también lo
habia adquirido actuando de buena fe. La situacion reveld la existencia de una superposicion registral

derivada de un proceso de clonacion vehicular, en el cual la documentacidon presentada ofrecia una
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apariencia formal de legalidad suficiente para inducir a error tanto a particulares como a operadores
juridicos.

Las pericias técnicas posteriores determinaron que el numero original de chasis habia sido
suprimido mediante procedimientos especializados, impidiendo su recuperacién por métodos
convencionales. Asimismo, se constaté la manipulacién del sistema informatico del vehiculo, orientada a
simular la coincidencia de los datos electrdnicos con los correspondientes al rodado legitimo, lo que
dificulté significativamente la identificacidn de su verdadera procedencia.

Este tipo de casos pone de manifiesto que la clonacién vehicular responde a modalidades delictivas
caracterizadas por un alto grado de organizacién y conocimiento técnico. La alteracidn integral de los
componentes fisicos y electrénicos del vehiculo permite su insercién en el mercado formal,
incrementando la persistencia de los delitos de hurto y robo de automotores y ampliando el mercado
ilegal asociado a estas practicas. En este contexto, el adquirente de buena fe se ve expuesto a la pérdida
del bien, a incautaciones judiciales o incluso a imputaciones penales, pese a haber actuado con diligencia
razonable en el proceso de adquisicion.

La implementacién del Registro Unico del Automotor (RUA) tuvo como finalidad fortalecer los
controles y reducir la posibilidad de duplicacidn o falsificacién de datos vehiculares mediante un sistema
centralizado e informatizado. No obstante, la evidencia empirica demuestra que las redes delictivas han
adaptado sus métodos a los avances institucionales, incorporando técnicas de manipulacidon de
documentos, matriculas, nimeros VIN y sistemas electrénicos de diagndstico. En consecuencia, el riesgo
juridico no recae exclusivamente sobre los particulares, sino también sobre los operadores del sistema
legal — escribanos, funcionarios registrales, agentes de control y autoridades judiciales—, quienes deben
resolver situaciones complejas en las que confluyen la buena fe, el error administrativo y el fraude
altamente sofisticado.

En este escenario, la clonacién vehicular se configura como una amenaza significativa para la
seguridad juridica en el ambito del derecho registral y penal, al afectar el derecho de propiedad vy
comprometer el funcionamiento regular de las instituciones vinculadas a la circulacién y transferencia de
vehiculos. Ello pone de relieve la necesidad de revisar y fortalecer los mecanismos de verificacion y
fiscalizacidn, tanto en las etapas de transferencia como en los controles posteriores, a fin de evitar la
reiteracion de estos hechos y reducir la exposicidon de ciudadanos y operadores juridicos a sus efectos
perjudiciales.

Definicion del VIN

El VIN (Vehicle Identification Number o Numero de ldentificacion Vehicular) es un cddigo
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alfanumérico Unico de 17 caracteres que identifica de forma exclusiva a cada vehiculo automotor a nivel
mundial. Este cédigo contiene informacién sobre el fabricante, el pais de origen, el tipo de vehiculo, el
afio de fabricacién, la planta de ensamblaje y un nimero de serie. Su funcidn principal es permitir la
trazabilidad e individualizacién del vehiculo para fines le-gales, técnicos, administrativos y de seguridad.

Segun William R. Nesbitt (2019), el VIN «es el equivalente a una huella digital del vehiculo; no
existen dos vehiculos con el mismo nuimero, y cualquier alteracién en el mismo es un fuerte indicio de
actividad fraudulenta» (p. 84).

El VIN constituye un elemento esencial en la individualizacién de automotores, permitiendo
detectar alteracionesiilicitas en el marco de investigaciones penales, especialmente en casos de reduccion,
estafa y clonacidn de vehiculos.

Como se observa en la Figura, el VIN permite identificar el origen, modelo y caracteristicas del

vehiculo (Morales Gonzalez, 2022).

INTERPRETACION V.L.N.
Linea del Afio modelo
modelo

Coédigo Tipo

Pais de origen

Tipo de
vehiculo

de Carroceria

Fabricante

Nota. Adaptado de Modus operandi de bandas dedicadas al robo, alteracion de las identificaciones y

Cdédigo del
modelo

Codigo de
verificacion

Serie o grado

Tipo de Motor Y

Produccién
serial

Planta

desmantelamiento de vehiculos para la venta en hueseras de la ciudad de Guatemala.
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Figura X. Cédigo del aino segun el digito 10 del VIN

Cédigo Afio Cédigo Afio Cédigo Afio
A 1980 X 1999 J 2018

I B 1981 ) ¢ 2000 K 2019 I
C 1982 1 2001 L 2020

| D 1983 2 2002 M 2021 |
3 1984 3 2003 N 2022

l F 1985 4 2004 P 2023 I
G 1986 5 2005 R 2024

| H 1987 6 2006 S 2025 |
] 1988 7 2007 1 2026

| K 1989 8 2008 \ 2027 I
L 1990 9 2009 w 2028

| M 1991 A 2010 X 2029 I
N 1992 B 2011 Y 2030

I P 1993 C 2012 1 2031 I
R 1994 D 2013 2 2032

| S 1995 E 2014 3 2033 I
T 1996 F 2015 4 2034

| v 1997 G 2016 5 2035 |
w 1998 H 2017 6 2036

Nota. Adaptado de Vehicle |dentification Number - Year Codes, FCAR Tech USA, LLC. (s.f)

Nota. Adaptado de Vehicle Identification Number — Year Codes, de FCAR Tech USA, LLC. (s.f.).

La identificacién del afio mediante el décimo caracter del VIN constituye un elemento técnico
esencial en los procesos de verificacion automotor. En el contexto de la clonacién de vehiculos, esta
codificacién adquiere especial relevancia, ya que permite detectar inconsistencias entre el afio declarado
en la documentacién y el que efectivamente corresponde al vehiculo segln su estructura identificatoria.

En muchos casos de clonacién, los autores manipulan o replican nimeros de chasis sin considerar
la correspondencia légica del digito 10 con el aifio y modelo, lo que genera discordancias verificables a
través de pericias técnicas. Por ello, el andlisis del VIN, en particular de su décimo caracter, se configura
como una herramienta clave para el Ministerio Publico y los peritos especializados en la deteccién de
vehiculos adulterados, contribuyendo a la determinacién de la autenticidad del rodado y la
individualizacién de conductas punibles.

Escaner automotriz como herramienta para la identificacion del nimero de chasis

El escdner automotriz, conocido como OBD-II, es una herramienta electrénica que se conecta a la
computadora del vehiculo para acceder a datos del sistema, incluyendo cddigos de falla, parametros de
funcionamiento y, en muchos modelos, el nimero de identificacién vehicular (VIN). Este dispositivo
resulta fundamental para el diagndstico técnico y legal del automdévil, ya que permite verificar si la
informacién digital coincide con la identificacion fisica y documental del rodado, contribuyendo a la
deteccion de alteraciones o clonaciones.

Segun Schroeder (2017), el escaner OBD-II constituye un elemento clave en la identificacién de

fraudes vehiculares, al permitir el acceso directo a la memoria interna del vehiculo, donde pueden
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detectarse inconsistencias técnicas con implicancias legales.

En este mismo dispositivo, los falsificadores aprovechan su acceso a la unidad de control del
vehiculo (ECU o PCM) para alterar la memoria interna y modificar los datos originales del sistema,
incluyendo el nimero de chasis (VIN). Mediante software especializado y herramientas de
reprogramacion, logran sobrescribir la informacién genuina y cargar el nimero de identificacion
correspondiente al vehiculo original, lo que les permite — clonar - digitalmente el automévil y hacerlo pasar
por uno legitimo ante un escaner comun. Esta manipulacion electrdnica es particularmente grave, ya que
burla los controles tradicionales que dependen de la coincidencia entre el nimero grabado fisicamente
en la carroceriay el que se registra en la computadora de a bordo. El resultado es un vehiculo que aparenta
plena legalidad, incluso en inspecciones técnicas, dificultando enormemente su deteccion tanto por parte
de compradores como de autoridades policiales o registrales. Este nivel de sofisticacion convierte al
dispositivo electronico no solo en una herramienta diagnéstica atil, sino también en un blanco de
manipulacion por parte de redes delictivas organizadas, lo que resalta la necesidad de controles cruzados
y auditorias fisicas rigurosas como medida de verificacién paralela.

En abril de 2025, el departamento de Control de Automotores de la Policia Nacional recuperd una
Toyota Fortuner clonada, cuyo nimero de chasis y documentacidn correspondia a un vehiculo robado en
Brasil. El caso generd atencidn debido a que el propietario del vehiculo original era un coronel retirado, lo
que evidencié la profundidad del fraude y la necesidad de mayor rigor en los controles vehiculares (TVS,
2025).

Otro hecho relevante se produjo en mayo de 2022, cuando una ciudadana en Asuncidn descubrié
gue existia un vehiculo idéntico al suyo, con la misma matricula y caracteristicas visuales, circulando
libremente. La denuncia fue tomada por la Policia Nacional y el caso reveld una posible red de falsificacion
de documentos y chapas de circulacién, sin una resolucién penal destacada hasta el momento (Ultima
Hora, 2022).

Asimismo, un informe de 2017 del diario ABC Color expuso el funcionamiento de estructuras
delictivas especializadas en la clonacion de vehiculos, incluyendo la falsificacion de chapas, regrabado de
numeros de chasis y la comercializacion de vehiculos ilegales con apariencia de legalidad. El articulo
destacé incluso la posible complicidad de ciertos funcionarios (ABC Color, 2017).

Etapas del proceso de clonacion vehicular segtin el Ministerio Publico

El proceso de clonacién de vehiculos implica una serie de pasos organizados que combinan el robo

o adquisicion irregular del rodado, la alteracidn fisica de sus datos estructurales y la manipulacién

electrdnica de su sistema de control. A esto se suma la elaboracién de documentos falsificados para darle
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apariencia legal. En muchos casos, los delincuentes obtienen los datos de un vehiculo legitimo con
caracteristicas similares y los duplican en otro vehiculo mediante el regrabado de chasis y la carga del
numero de identificacién en la computadora de a bordo. Esta practica no solo afecta al propietario
original, sino que también expone al adquirente del vehiculo clonado a procesos penales, aunque haya
actuado de buena fe. La existencia de estas estructuras delictivas, que operan principalmente en zonas
fronterizas, refleja una debilidad en los sistemas de control y la necesidad de mayor articulacidon
institucional para frenar este fendmeno (Ministerio Publico del Paraguay, 2023).

Procedimiento de borrado y regrabacion del VIN

El procedimiento utilizado por redes criminales para adulterar el nimero de identificacion
vehicular (chasis) consiste, en primer lugar, en eliminar la numeracién original por medios mecanicos o
guimicos. Para ello, se emplean herramientas como limas, lijadoras, acidos corrosivos o dispositivos de
impacto que desgastan o eliminan el grabado original. Una vez borrado el nimero auténtico, se procede
a regrabar uno nuevo, que corresponde a un vehiculo legitimo y registrado, mediante el uso de
punzonadoras manuales o grabadores metalicos de alta precision. Este proceso no se limita a la
identificacion fisica del vehiculo; también suele incluir la manipulacién del sistema electrdénico interno,
donde se reprograma el VIN digital almacenado en la ECU (unidad de control electrénico), de forma que
los escdneres de diagndstico detecten como valido el nuevo nimero asignado. Esta doble alteracion, fisica
y electrdnica, permite que el vehiculo falsificado supere controles bdsicos y se inserte nuevamente en el
circuito legal de comercializacion (Department of Justice, 2023).

Clonacion de vehiculos y afectacion al comprador de buena fe

En el contexto nacional, se ha evidenciado un caso en el que un ciudadano adquirié una camioneta
de alta gama sin tener conocimiento de que el rodado estaria vinculado a una supuesta red de vehiculos
robados. Posteriormente, a partir de investigaciones realizadas por las autoridades, se detecté que el
vehiculo formaba parte de un esquema delictivo organizado, dedicado a la clonacién de automdviles y a
la falsificacion de documentos para su insercion en el mercado formal.

Este tipo de hechos demuestra como operan estas estructuras criminales en el pais, mediante la
adulteracion de nimeros de chasis y la duplicacion de matriculas, lo que dificulta su deteccién inmediata
y termina afectando directamente a compradores de buena fe. Asimismo, los procedimientos realizados
permitieron identificar la existencia de varios vehiculos en condiciones irregulares, lo que evidencia que
no se trata de hechos aislados, sino de una actividad sistematica que compromete la seguridad juridica

en las transacciones de bienes registrables (ABC Color, 2026).
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Andlisis de un laboratorio clandestino de falsificacion de chapas y documentos automotores detectado
en Ypané: observaciones sobre su nivel técnico y organizacién

A partir del material audiovisual difundido por Unicanal, se pudo constatar la existencia de un
laboratorio clandestino en la ciudad de Ypané, dedicado a la falsificacién de chapas y diversos elementos
vinculados al sistema registral automotor. Este hallazgo resulta particularmente relevante debido al nivel
técnico observado en los procedimientos utilizados para la adulteracidn de dichos elementos.

En ese sentido, se evidencid la utilizacion de maquinarias que operaban directamente sobre chapa
metalica, logrando relieves altamente similares a los originales. Si bien la pintura aplicada no presentaria
una coincidencia exacta con los estandares oficiales, la apariencia final alcanza un grado de semejanza
suficiente como para dificultar su deteccidn por parte de una persona comun, incrementando asi el riesgo
de circulacién de vehiculos con identificaciones adulteradas.

Asimismo, se constaté la reproduccién de distintos tipos de chapas, incluyendo Ilas
correspondientes al sistema Mercosur y a motocicletas, asi como la falsificaciéon de cédulas verdes. Estos
elementos incorporaban incluso mecanismos de seguridad, tales como hologramas, stickers y codigos
alfanuméricos impresos en forma diagonal, lo que evidencia un nivel técnico considerable en la ejecucion
de estas actividades ilicitas.

Por otra parte, se observd un grado de organizacion relevante dentro del laboratorio, reflejado
en la existencia de registros de clientes mediante planillas digitales. Este aspecto resulta de especial
importancia desde el punto de vista investigativo, ya que podria permitir la identificacién de personas
vinculadas a la cadena de produccidn y comercializacion de los elementos falsificados.

En consecuencia, el caso analizado pone de manifiesto la sofisticacion creciente de las estructuras
dedicadas a la falsificacién de documentos y elementos automotores, lo que plantea importantes desafios
para los mecanismos de control estatal y la persecucion penal de este tipo de hechos punibles (Unicanal,
s. f.).

Desarticulacidon de una estructura criminal dedicada a la falsificacion de documentos vehiculares en
Ciudad del Este

En Ciudad del Este, el Ministerio Publico en conjunto con la Policia Nacional llevé a cabo un
allanamiento en un local que aparentaba ser una imprenta, pero que en realidad funcionaba como un
centro clandestino de falsificacion de documentos vehiculares. En dicho lugar operaba una organizacion
dedicada a la elaboracidn de chapas, cédulas verdes y contratos de compra-venta falsificados.

Durante el procedimiento fueron incautados numerosos elementos, entre ellos matriculas

apdcrifas, documentos adulterados, equipos de impresion y otros materiales utilizados para la produccion
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de dichos documentos. Asimismo, se procedidé a la incautacién de varios vehiculos presuntamente
vinculados a este esquema ilicito.

Como resultado del operativo, varias personas fueron detenidas. La investigacidn tuvo su origen
en la deteccién de un vehiculo robado en el extranjero que circulaba con documentacion falsificada, lo
que permitié identificar la existencia de esta estructura criminal.

Se presume que la organizacién facilitaba la insercidon de vehiculos de procedencia irregular en
el sistema legal, mediante la provisidn de documentacidn falsa, motivo por el cual el Ministerio Publico
analiza la imputacién por hechos punibles relacionados con la produccion de documentos no auténticos
y la asociacién criminal (Hoy, 2026).

Implementacidn de un sistema publico de consulta de vehiculos robados en Paraguay como mecanismo
de prevencién

El enlace “Consulta Roubo/Furto de Veiculos — SSP/RS” es una herramienta oficial de Brasil que
permite verificar, mediante la placa, si un vehiculo tiene denuncia por robo o hurto, constituyendo un
mecanismo eficaz de prevencién y transparencia (Secretaria da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul,
s. f.).

En Paraguay no existe un sistema publico similar, lo que limita el control ciudadano y la
verificacion en la compraventa o circulacidon de vehiculos. Por ello, el Registro de Automotores deberia
implementar una plataforma web de acceso libre para consultar el estado de las placas.

Considerando que los vehiculos circulan diariamente y que las chapas suelen ser sustraidas para
su uso ilicito en otros automotores, esta herramienta permitiria verificar su autenticidad, reduciendo la
clonacion vehicular y fortaleciendo la seguridad juridica.

Implementacion de tecnologia digital de identificacion vehicular como estrategia contra el crimen
organizado

En el marco de las estrategias contemporaneas de seguridad publica, el gobierno ecuatoriano ha
impulsado un programa de caracter intensivo orientado a la identificacién vehicular mediante el uso de
tecnologia avanzada. Esta iniciativa, promovida por el presidente Daniel Noboa, propone la
implementacion de una - tercera placa - para todos los vehiculos, concebida no como un elemento fisico
tradicional, sino como un sistema digital incorporado en el parabrisas mediante un chip electrénico.

El fundamento de esta propuesta radica en que el anonimato ha constituido histéricamente una
ventaja significativa para la comisidon de hechos delictivos, especialmente a través del uso de vehiculos
con matriculas clonadas o alteradas. En ese sentido, el nuevo sistema busca eliminar dicha opacidad

mediante la asignacién de un identificador Unico, intransferible y de dificil falsificacidn, que permita la
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trazabilidad del vehiculo en tiempo real. Asimismo, la informacidn contenida en este dispositivo estaria
encriptada y vinculada a una base de datos central interconectada con plataformas estatales, como el
sistema ECU-911, posibilitando un monitoreo automatizado. Este enfoque pretende reducir la
intervencién discrecional de agentes individuales, minimizando asi los riesgos de corrupcién en los
procesos de control.

Es importante destacar que la finalidad de esta tecnologia no se orienta a la vigilancia generalizada
de la ciudadania, sino al combate directo contra el crimen organizado, particularmente en delitos como el
secuestro, la extorsidon y otras actividades ilicitas que utilizan vehiculos como medio operativo. De esta
manera, se busca impedir que los delincuentes contintden beneficiandose del anonimato vehicular.

El proyecto, aln sin fecha definida de implementacion, se encuentra en fase de desarrollo con
el apoyo de empresas estadounidenses y se prevé su ejecucion mediante procesos de licitacién publica.
En definitiva, esta propuesta representa un intento de fortalecer la capacidad de respuesta de las fuerzas
de seguridad, limitando la utilizacidon de vehiculos en actividades criminales y dificultando la evasién del
control estatal (Centro Digital, s.f.).

Implementacion de una chapa vehicular inteligente como mecanismo de prevencién de la clonacién
automotor en Paraguay y Mercosur

Seria muy oportuna la implementacién de una chapa vehicular inteligente que incorpore un chip
electrénico de identificacion (RFID/NFC), con datos encriptados y vinculados al nimero de chasis del
vehiculo, permitiendo su verificacién en tiempo real mediante aplicaciones méviles conectadas a una
base de datos estatal. Este sistema, complementado con elementos fisicos de seguridad como
hologramas, microtextos y relieves metalicos, eliminaria la posibilidad de clonacién de chapas, al requerir
la validacion simultanea entre el soporte fisico, el sistema digital y los registros oficiales. Asimismo, su
implementacién podria realizarse mediante licitacién internacional con empresas especializadas en
seguridad tecnoldgica, garantizando transparencia y eficacia en la lucha contra el crimen organizado.
Conflictos entre escribanos e instituciones publicas

La prensa nacional ha advertido que la problematica de los vehiculos clonados no puede
atribuirse exclusivamente a la actuacion notarial, sino también a deficiencias institucionales en la
expedicién y control de documentos publicos, cuya apariencia de legalidad dificulta la deteccidn
inmediata de irregularidades en el trafico juridico (ABC Color, 2023).

En la practica notarial es frecuente que el escribano actie amparado en el principio de buena
fe, lo cual responde a la propia naturaleza de su funcidn juridica. Sin embargo, dicha confianza puede

verse vulnerada en el dmbito de la verificacion de documentos y elementos identificatorios de vehiculos,
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como chapas, numeros de chasis o cédulas, considerando que el profesional notarial no posee formacién
pericial especializada para detectar falsificaciones técnicas.

Esta situacidn se agrava en el contexto actual, donde las falsificaciones han alcanzado niveles de
sofisticacion extremadamente elevados, llegando en algunos casos a asemejarse casi perfectamente a
los documentos auténticos, como ocurre incluso con moneda extranjera de alta seguridad. Este
fenédmeno no es casual, sino consecuencia directa del avance tecnoldgico, el cual ha sido igualmente
aprovechado por organizaciones criminales para perfeccionar sus métodos ilicitos.

En efecto, la criminalidad organizada ha demostrado una notable capacidad de adaptacidn,
incorporando conocimientos técnicos, acceso a herramientas avanzadas e incluso, en ciertos casos, la
participacién o filtracién de informacidon desde estructuras internas, lo que les permite optimizar sus
operaciones fraudulentas. A ello se suma un factor determinante: la dedicacidon exclusiva al
perfeccionamiento del delito. Al igual que en cualquier actividad profesional, la especializacién y la
reiteraciéon conducen a resultados cada vez mds complejos y eficaces.

De este modo, mientras el ciudadano o el profesional honesto orienta su esfuerzo al trabajo
licito y productivo, el delincuente dirige su tiempo y capacidades a estudiar los sistemas de control, los
comportamientos de sus potenciales victimas y las debilidades institucionales, con el objetivo de

apropiarse ilegitimamente del fruto del trabajo ajeno.

Métodos y materiales

Enfoque metodoldgico: La investigacidn se enmarcd en un enfoque cualitativo, ya que se orientd
a comprender, interpretar y describir una problematica social y juridica concreta: la clonacidn vehicular
en el departamento de Alto Parand. Se buscd analizar este fendmeno a través de experiencias,
percepciones, normas y hechos reales que afectaron a actores del sistema legal y a ciudadanos comunes.

Tipo y nivel de investigacidn: Fue descriptivo-explicativo, pues pretendid, por un lado, describir
las modalidades de la clonacién vehicular y, por otro, explicar sus consecuencias juridicas, sociales y
técnicas. El nivel de profundidad fue exploratorio y analitico, al intentar identificar causas, efectos y vacios
normativos e institucionales.

Disefio metodoldgico: El disefio fue no experimental y transversal, ya que no se manipularon
variables deliberadamente, sino que se observod la realidad tal como se presentd, en un periodo de tiempo
delimitado (2025 y 2026). El trabajo analizé6 documentos legales, casos reales y entrevistas, sin intervenir
en su desarrollo natural.

Poblacion y muestra: La poblacion estuvo conformada por operadores juridicos -fiscales y
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policias-. Se utilizé6 un muestreo no probabilistico, por criterios de relevancia y experiencia en el tema.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos: Se empled la entrevista semiestructurada,
dirigida a autoridades competentes, lo que permitié obtener datos cualitativos con profundidad. Ademas,
se utilizo el analisis documental, consistente en el estudio de normativas, resoluciones fiscales, informes
policiales y casos practicos relevantes.

Analisis de datos: Los datos obtenidos fueron analizados mediante una técnica de categorizacidn
cualitativa, con énfasis en patrones comunes, contradicciones y consecuencias practicas. Este andlisis
permitid contrastar la realidad empirica con las bases tedricas del derecho penal, registral vy
administrativo.

Delimitacién temporal y espacial: La investigacién se desarrolld en el periodo 2025 y 2026,
focalizandose en el departamento de Alto Parand, especificamente en las ciudades de Ciudad del Este,
Minga Guazu Hernandarias, donde se reportd un aumento significativo de casos de clonacién vehicular.

Hipdtesis de trabajo: Se partié de la hipdtesis de que la clonacién vehicular en Alto Parana
persistia y se expandia debido a debilidades estructurales en los mecanismos de control registral y
verificacion vehicular, asi como a la escasa coordinacién interinstitucional en la persecucion de este tipo
penal.

Aspectos éticos: La investigacion fue realizada bajo estrictos principios éticos, garantizando la
confidencialidad, el consentimiento informado y el respeto a la privacidad de los participantes, quienes
colaboraron de forma voluntaria. No se expusieron datos personales sensibles ni se incluyeron
poblaciones vulnerables. La informacidn recolectada fue utilizada exclusivamente con fines académicos,
evitando toda forma de manipulacidn o sesgo. Asimismo, se respetaron los derechos de autor mediante

el uso adecuado de citas conforme al estilo APA (7.2 edicién).

Anadlisis y discusion de los resultados

El analisis de las entrevistas realizadas a fiscales del Ministerio Publico evidencia una percepcién
coincidente respecto a la ineficacia administrativa registral. Si bien el sistema normativo vigente permite
subsumir estos hechos en figuras tradicionales como la manipulacidon de graficaciones técnicas, los
operadores juridicos sefialan que, en tiempos recientes, la falsificacién de los nimeros de chasis se ha
perfeccionado hasta alcanzar los estandares de los fabricantes. Por su parte, los funcionarios registrales
no detectan patrones de alteracién al momento de inspeccionar el nimero de chasis en la planta
verificadora.

Desde la practica fiscal, los resultados muestran que la aplicacién de los articulos 247 y 187 del
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Cédigo Penal constituye una respuesta parcial, que genera ambigliedades en la calificacién juridica y
dificultades en la persecucién penal, particularmente cuando se requiere diferenciar entre conductas
dolosas y situaciones de adquisicion de buena fe. Este hallazgo confirma que el marco legal actual no se
adecua plenamente a la dindmica real del fendmeno investigado, lo que incide negativamente en la
eficacia del sistema de justicia penal.

Asimismo, los fiscales destacan que, si bien el Ministerio Publico cuenta con facultades para
disponer la incautacién de los vehiculos presuntamente clonados y ordenar pericias técnicas, dichas
actuaciones se ven limitadas por la escasa coordinacién interinstitucional y por la falta de acceso inmediato
a informacidn técnica confiable, especialmente en lo que respecta a datos registrales y peritajes
especializados. Esta situacidn refuerza la hipdtesis de que las debilidades institucionales contribuyen a la
persistencia del delito.

Uno de los resultados mas relevantes se relaciona con la dificultad probatoria en los casos que
involucran adquirentes de buena fe. Los entrevistados coinciden en que la demostracién del dolo resulta
particularmente compleja cuando el nimero de chasis ha sido borrado y regrabado con técnicas de alta
precisioén, lo que imposibilita la identificacion del origen real del vehiculo. Este hallazgo revela una tension
estructural entre la persecucidon penal y la proteccién de derechos fundamentales, especialmente el
derecho de propiedad y la presuncidn de inocencia.

En cuanto a la intervencidn notarial, los fiscales sefialan que los escribanos pueden incurrir en
responsabilidad civil o administrativa cuando omiten diligencias bdsicas de verificacidn, aun cuando hayan
actuado sin conocimiento del fraude. Este resultado pone de manifiesto la necesidad de fortalecer los
estandares de diligencia profesional, como parte de una estrategia integral de prevencién del fenémeno.

Respecto al funcionamiento del Registro Unico del Automotor, los entrevistados reconocen
avances en materia de formalizacién y digitalizacidn; sin embargo, concluyen que dichos progresos no han
sido suficientes para impedir la circulacién de vehiculos clonados. La debilidad de los controles fisicos y la
creciente sofisticaciéon de las técnicas de falsificacion permiten que estos vehiculos superen los
mecanismos registrales existentes, lo que limita su eficacia preventiva.

Finalmente, los fiscales interpretan la clonacion vehicular como una manifestacion de
criminalidad organizada, con especial incidencia en el departamento de Alto Parana debido a su condiciéon
fronteriza y su alto flujo comercial. La ausencia de una tipificacién penal especifica, sumada a la carencia
de medios técnicos adecuados, favorece escenarios de impunidad y desplaza el perjuicio hacia quienes
actuaron de buena fe, lo que confirma la necesidad de reformas normativas y operativas orientadas a una

respuesta estatal mas eficaz y coordinada.
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Resultados de las entrevistas a comisarios sobre la clonacién vehicular en Alto Parana

Los jefes de comisarias entrevistados indicaron que, a lo largo de su carrera, han tenido contacto
con numerosos casos de clonacion vehicular, particularmente en zonas fronterizas como Ciudad del Este
y Minga Guazu. Aunque no se presentan a diario, los casos son cada vez mas frecuentes, y muchos se
detectan cuando existen conflictos de titularidad o contradicciones entre documentos.

Cuando la Policia Nacional detecta un vehiculo con posible clonacién de chapa o nimero de
chasis, procede a su incautacién inmediata, comunica al Ministerio Publico, y solicita pericias técnicas para
determinar la autenticidad del rodado. En muchos casos, también se interroga al conductor o poseedor
actual para identificar posibles irregularidades en la adquisicién.

Las dificultades mas relevantes que enfrenta la Policia radican en el alto nivel de especializacion
técnica de los falsificadores. Muchos vehiculos clonados presentan chasis regrabados con herramientas
profesionales, lo que hace casi imposible detectar la manipulacién sin equipos tecnolégicos avanzados,
los cuales no estan disponibles en la mayoria de las comisarias.

Segln los entrevistados, rara vez han participado en operativos conjuntos con el Ministerio
Publico o el Registro del Automotor, debido a la falta de coordinacidn o a la lentitud para obtener érdenes
judiciales y pericias. Esta falta de articulacion institucional obstaculiza el abordaje eficiente del delito.

Los municipios con mayor incidencia de clonacidn vehicular son Ciudad del Este, Hernandarias y
Minga Guazu, lo cual se atribuye al intenso comercio, la cercania con la frontera brasilefia y el alto
movimiento de vehiculos sin verificacidon previa. En estas zonas, también proliferan intermediarios y
revendedores informales que ofrecen vehiculos con papeles falsificados.

En relacidn a las herramientas tecnoldgicas disponibles, los comisarios sefialan que la mayoria de
las dependencias policiales carecen de dispositivos como escdneres, sistemas de rastreo o acceso a bases
de datos centralizadas. La deteccién suele hacerse de forma visual o por sospecha del comportamiento
del conductor, lo cual no garantiza resultados certeros.

Aunque existe el departamento de Automotores dentro de la Policia Nacional, este no esta
descentralizado ni equipado en todas las regiones, lo que limita su intervencion rapida en el interior del
pais. Los recursos humanos especializados también son escasos, lo cual dificulta la investigacion de estos
delitos.

Generalmente, las denuncias sobre clonacidn vehicular llegan cuando una persona descubre que
su vehiculo ha sido duplicado, o cuando camaras de vigilancia registran un automovil con la misma
matricula en dos lugares distintos. También se reportan casos en que el conductor es detenido

injustamente por un hecho cometido con un vehiculo clonado.
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Desde la experiencia policial, la principal causa de la proliferacidn de vehiculos clonados es la falta
de controles efectivos en los puntos de ingreso al pais, en los registros automotores y en los procesos de
verificacion fisica. También incide la presiéon econdmica por adquirir vehiculos a menor costo, lo que lleva
a muchas personas a omitir revisiones documentales.

Finalmente, los comisarios concluyen que la clonacién vehicular genera una serie de impactos
negativos sobre la seguridad juridica, el control del parque automotor y la confianza ciudadana en las
instituciones. Los ciudadanos temen ser victimas de engafio o ser responsabilizados por delitos cometidos
con un vehiculo falsificado, lo que evidencia la necesidad urgente de una politica publica integral en esta
materia.

Conclusion

La clonacién vehicular en el departamento de Alto Parana se ha consolidado como una amenaza
grave y creciente para la seguridad juridica, la propiedad privada y la confianza institucional en Paraguay.
Este fendmeno delictivo, caracterizado por la reproduccion fraudulenta de los datos identificatorios de
automoviles legalmente registrados, no solo afecta al propietario legitimo, sino que genera un entorno de
incertidumbre para los operadores del sistema legal y para el mercado automotor en general.

Los hallazgos de esta investigacidn, sustentados en entrevistas a fiscales y comisarios, revelan que
el ordenamiento juridico vigente es insuficiente para abordar con eficacia la complejidad técnica y juridica
de estos casos. La falta de una figura penal auténoma, la limitada capacidad tecnoldgica de las
instituciones encargadas de la verificacion vehicular, y la escasa coordinacidn interinstitucional agravan el
problema, lo que permite que redes organizadas de delincuentes actuen con relativa impunidad.

Asimismo, se constata que tanto el Ministerio Publico como la Policia Nacional enfrentan
dificultades estructurales para detectar y sancionar estos hechos, mientras que los escribanos publicos,
muchas veces victimas también del engafio, pueden incurrir en responsabilidad por omisiones en la
verificacion documental. El propietario de buena fe queda especialmente expuesto, al sufrir
consecuencias legales, patrimoniales y reputacionales por hechos que no ha cometido.

En este contexto, la clonacidn vehicular no debe considerarse un hecho aislado ni un mero fraude
patrimonial, sino una manifestacion de criminalidad organizada que requiere respuestas firmes vy
coordinadas del Estado paraguayo. La reforma legal, el fortalecimiento tecnoldgico, la capacitacion
institucional y la concienciacidn ciudadana se presentan como pilares esenciales para contener esta
problematica, proteger los derechos de los ciudadanos y garantizar un sistema de justicia mas agil, seguro

y confiable.
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Recomendaciones

A partir de los resultados obtenidos, se considera indispensable que el Estado paraguayo adopte
una serie de medidas juridicas, institucionales y técnicas para enfrentar eficazmente el fenémeno de la
clonacién vehicular en el departamento de Alto Parana y en el resto del pais.

En primer lugar, se recomienda crear una figura penal auténoma para la clonacién de vehiculos,
gue permita tipificar con claridad esta conducta y diferenciarla de la simple falsedad documental,
atendiendo a su complejidad técnica y sus consecuencias sociales. Esta modificacion legislativa facilitaria
la labor de fiscales y jueces, y proporcionaria mayor seguridad juridica a las victimas. Para la determinacién
de la responsabilidad penal, resulta necesario reconstruir la cadena de titularidad del vehiculo, iniciando
desde el adquirente actual —especialmente si se trata de un comprador de buena fe— y retrotrayendo el
andlisis de manera progresiva hacia las transferencias anteriores, mediante la verificaciéon de la
documentacion correspondiente, hasta arribar al origen de la irregularidad e identificar a los eventuales
falsificadores o responsables de la maniobra ilicita.

En segundo lugar, se propone que, en la planta verificadora, el funcionario encargado de la
inspeccidn del nimero de chasis —asi como de la obtencién de su impronta mediante adhesivo— sea un
perito especializado en técnicas de revenido quimico, quien debera aplicar dicho procedimiento cuando
corresponda, a fin de detectar posibles adulteraciones.

Asimismo, dicho profesional debera emitir un informe técnico en el que se consignen las
observaciones relevantes que pudieran surgir del analisis. De igual manera, la planta verificadora debera
contar con un escaner automotriz que permita obtener los datos identificatorios del sistema electrénico
del vehiculo.

En este sentido, se resalta que dicha funcidon no debe ser ejercida por cualquier funcionario, sino
por un perito debidamente capacitado. Con ello, el escribano publico contard con mayor certeza respecto
a la autenticidad de los datos del chasis, pudiendo respaldar los actos de transferencia con certificaciones
técnicas emitidas por un especialista de la planta verificadora.

En tercer lugar, se propone que los vehiculos incautados por hechos de clonacién, una vez
agotadas todas las diligencias técnicas y periciales tendientes a determinar su origen, sean destinados al
uso de instituciones del Estado que prestan servicios a la sociedad, tales como municipalidades, Ministerio
Publico, Policia Nacional —para patrulleras— y otras entidades sin fines de lucro, en caracter de
depositarios judiciales, previa contracautela equivalente al 40 % del valor del rodado.

Ello se sustenta en que su subasta por intermedio de la SENABICO resultaria éticamente

cuestionable, atendiendo a que razonablemente puede presumirse que dichos vehiculos habrian sido
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sustraidos en paises vecinos, como la Republica Argentina o la Republica Federativa del Brasil, y
posteriormente adulterados mediante la regrabacién de nimeros de chasis para su inscripcién en la
Direccién del Registro del Automotor. En tal contexto, su comercializacién implicaria, en cierta forma,
legitimar una situacidn de origen ilicito.

Por tanto, este tipo de vehiculos no deberia ser objeto de subasta, sino que, en la medida de lo
posible, deberia conservarse para fines de utilidad publica, asigndndolos al servicio de instituciones
estatales que beneficien directamente a la comunidad, especialmente en aquellos casos en que, pese a
las pericias realizadas, no haya sido posible determinar con certeza su procedencia ni corresponda su
restitucion a otros paises.

En cuarto lugar, se recomienda la implementacién de una tercera chapa para todo el Mercosur,
con un sistema vehicular inteligente que incorpore un chip electrdnico de identificacién (tecnologia RFID
o NFC), el cual contenga informacidn encriptada y esté directamente vinculado al nimero de chasis (VIN)
y a la base de datos oficial del Estado. Este mecanismo permitiria la verificacion inmediata de la
autenticidad del vehiculo mediante aplicaciones maviles y dispositivos de control utilizados por las
autoridades competentes, como en los controles policiales en las carreteras del pais, siguiendo los
modelos proyectados en paises como Ecuador.

Asimismo, se sugiere la sustitucion progresiva del actual sistema de chapas vigente por un modelo
tecnoldgico mas seguro, complementado con elementos fisicos de alta seguridad, tales como hologramas,
microtextos, relieves metdlicos y tintas especiales, a fin de dificultar su falsificacion.

La implementacidn de este sistema deberia realizarse a través de un proceso de licitacion
internacional con empresas especializadas en seguridad tecnoldgica, garantizando estandares elevados
de proteccién de datos, transparencia y eficiencia. Igualmente, se recomienda la integracién del sistema
con instituciones como la Policia Nacional, el Ministerio Publico y el Registro del Automotor, de modo que
se asegure un control interinstitucional efectivo.

Finalmente, esta medida contribuiria significativamente a la prevencidon de la clonacién de
vehiculos y otros delitos conexos, fortaleciendo la seguridad juridica y reduciendo los margenes de
actuacién del crimen organizado.

Revision por pares

Conforme a la politica de transparencia, este articulo conté con una revisién por pares doble

ciego. El proceso concluyé con la implementacién de las mejoras propuestas por los evaluadores,

avalando la solidez cientifica del estudio.
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Resumen

Ecuador, un pais de profusa emision legislativa, que abarca una cantidad considerable de
situaciones particulares que se dan en la sociedad y en las personas, para pasar a la produccién de normas
juridicas. Frente a esto, las personas con capacidades diferentes o especiales, han enfrentado escenarios
en donde la misma norma juridica, no ha sido un factor de proteccién de sus derechos y garantias, sino
que, en su lugar, se ha limitado su efectividad a una interpretacién extensiva. Por lo mencionado, el
objetivo de la presente investigacion es analizar la normativa juridica existente en Ecuador, respecto de
las personas con capacidades diferentes, y si la misma cumple una funcién plausible para la proteccion
integral de sus derechos y si es afin con el marco internacional. En cuanto al método, es de enfoque
cualitativo, con disefio no experimental, de tipo bibliografico-documental y alcance descriptivo, con una

delimitacion en la discapacidad fisica o intelectual, mediante métodos como el analitico-sintético, el
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dogmatico puro y el exegético. Como resultados, se advierte que existen debilidades y vacios,
especialmente, una falta de coordinacion en el Consejo Nacional de Discapacidades y barreras en el acceso
a la administracion de justicia, que no han permitido la verdadera consolidacion de la norma. Se concluye
gue la Ley Orgénica de Discapacidades requiere actualizar su contenido, para lograr una debida armonia
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, permitiendo que los sujetos sean
actores directos en la justicia y afianzar sus derechos de manera adecuada.
Palabras claves: normativa nacional, tratados y convenios internacionales, discapacidades, reserva de
ley, interpretacién juridica.
Abstract

Ecuador is a country with extensive legislative output, covering a considerable number of specific
situations that arise in society and among individuals, leading to the production of legal norms. In this
context, persons with different or special abilities have faced scenarios where the legal norm itself has
not acted as a protective factor for their rights and guarantees. Instead, its effectiveness has been limited
to an expansive interpretation. Given the above, the objective of this research is to analyze the existing
legal regulations in Ecuador concerning persons with disabilities and to determine whether such
regulations serve a plausible function for the comprehensive protection of their rights and whether they
align with the international framework. Regarding the method, this study adopts a qualitative approach,
with a non-experimental design, of a bibliographic-documentary type and descriptive scope, focusing on
physical or intellectual disabilities. The methods employed include analytical-synthetic, pure dogmatic,
and exegetical approaches. As results, it is observed that there are weaknesses and gaps, particularly a
lack of coordination within the National Council on Disabilities and barriers to accessing the administration
of justice, which have hindered the true consolidation of the legal framework. It is concluded that the
Organic Law on Disabilities requires an update to its content in order to achieve due harmony with the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, allowing individuals to become direct actors in the
justice system and to secure their rights appropriately.
Keywords: national legislation, international treaties and conventions, disabilities, legal reserve, legal
interpretation.
Nemombyky

Ecuador niko petel tetd oguenohéva hetaiterei |éi, ojesarekopaite voi tapichakuéra aty
remikotevére, ha upévagui oguenohé opaichagua léi oikotevéva hikuai. Kdva rovai, hetaro jepe léi, umi
tapicha kufia ha kuimba’e oguerekdéva capacidad especial ofefiandu jeynte umi |éi ndoprotegepaiha

ichupekuéra hemikotevé nguéra ohupyty hagua hekopete, ndohupytyi hendaitépe iderécho ha garantia,
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|éi kuéra oneinterpretagui tuicha hdichante. Kdicha rupi ko investigaciéon ohesa’yijo oivéva normativa
juridica Ecuador pegua, ofie’€va guive kufia ha kuimba’e icapacidad especial-va rehe, ha oimépa
afietetape oprotege hekoitépe iderécho kuéra ha ojekupytypa pe marco internacional rehe. Pe método
oiporuva héra enfoque cualitativo, pe disefio katu no experimental, ha tipo bibliografico-documental, umi
ojuhtva guive omombe’u oikohdichaite, ojesarekove pe discapacidad hete ha ifiaka rehegua ha ojapo
hese pe analitico —sintético, upéicha avei dogmatico puro ha exegético. Ojapopavo ojuhu ikangy ha
sapy’ante nandiete voi, umi |éi ohupytyséva, nomohenddi pe Coordinacidn Nacional de Discapacidades,
ofiemboty avei ichugui kuéra oike hagua pe administracién de justicia-pe, ha umiva rupi ndaikatui
imbarete pora umi norma ojejapo hagua hekoitépe. Onembyapu’a kdicha: pe Léi Orgdnica de
Discapacidades oikotevé ofiembopyahu pe contenido ofiembojoja hagua hekoitépe umi Derécho de las
Personas con Discapacidades rehe, ombohapéva umi kufia ha kuimba’e oguerekdéva discapacidad ikatu
haguaicha ha’ekueraite voi tomotenonde ohupyty hagua tekojoja ha tohupyty iderecho kuéra hekoitépe.
Ne’8 tee: 1éi oiva tetdme, tratado ha convenio kuéra. Discapacidades, reserva de ley, Iéikuéra fiehesa’Jijo
hekoitépe.
Introduccién.

Al referir un estudio juridico que analice lo concerniente a las personas con discapacidad, se debe
establecer ciertas condiciones juridicas que nacen desde la misma Constitucién de la Republica de Ecuador
(CRE en este texto), cuando en su catdlogo de derechos y garantias, considera a este grupo de personas
como - de atencidn prioritaria y especializada en el dmbito publico y privado — tomando en cuenta que
los presupuestos de proteccidon se rigen por adjetivos que establecen a priori, una atencién y cuidado
inmediato y de primer orden a su favor.

Frente a esto, y segun razona Marcone, referenciado por Subia y Proafio (2022):

(...) se reconoce que las personas con discapacidad poseen derechos humanos, fundamentales y naturales
por ser inherentes a la dignidad del ser humano, es decir, una persona por su esencia nace en igualdad de
derechos y no es necesario que una ley o norma escrita lo estipule (p. 14).

Lo que indefectiblemente aterriza el enfoque investigativo que se proyecta en este proceso
académico, que tiene una orientacion en establecer si sobre este grupo de personas se consolidan
normativas juridicas que, en realidad, sean plausibles y robustas hacia sus derechos, destacando, por
ejemplo, el avance social e institucional en que, se ha dejado de lado ciertas estigmatizaciones y
acepciones que minimizaban su presencia en distintos escenarios de la sociedad (Afiarumba et.al, 2024)
y que sean valorables en la medida en que se ha desarrollado el sistema parlamentario en el contexto

ecuatoriano, en los Ultimos tiempos.

88
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Para esto, se debe considerar algunos elementos o presupuestos que son notorios y evidentes en
el establecimiento de normas juridicas, los mismos que se han creado para armonizarse con los convenios
y tratados internacionales instituidos a nivel mundial desde antiguo, sin que esto garantice per se, que
sean coherentes con el sistema ecuatoriano de proteccidn a las personas con discapacidad. Tomando en
cuenta esto, criterios como el de Vivanco Encarnacion et. al (2021), sugieren que deben reforzarse
condiciones favorables para este grupo de personas, en ejes principales y prioritarios como el de
movilidad, discriminacidn y trabajo, y para esto la actualizacion permanente legislativo, seria plausible
para este fin.

Bajo esta premisa, se debe valorar que el contenido constitucional vigente en el texto
constitucional de Montecristi, relieva una estructura consistente que se visualiza por contar con un: «(...)
Titulo 1l, capitulo tres, seccidén sexta, en los articulos 47, 48 y 49, [que] destaca a las personas con
discapacidad como sujetos de derechos y promueve el desarrollo de programas y politicas publicas
orientadas a garantizar su inclusién y bienestar» (Farinango Salazar, 2024, p. 114), siendo este eje el punto
de partida para comprender el enfoque investigativo que se proyecta y que se materializa con la
intervencién de fuentes legales, doctrinarias y jurisprudenciales vigentes en razén del tema planteado.

Considerando las reflexiones que se esgrimen inicialmente, ¢de qué manera la normativa
ecuatoriana sobre discapacidad vulnera los principios constitucionales y los estdndares internacionales de
derechos humanos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?
Esta pregunta reviste de una intencién académica que busca por medio de esta investigacion establecer
los pardmetros que la normativa ecuatoriana prevé, en cuanto la proteccion de los derechos y garantias
de las personas discapacitadas, analizando la relacidn entre el derecho interno y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano, identificando contradicciones normativas vy
proponiendo mecanismos para garantizar la eficacia juridica de los derechos de las personas con

discapacidad, desde un enfoque de derechos humanos.

Métodos y materiales
Para poder cumplir de manera adecuada con este proceso netamente investigativo, a través de
un enfoque cualitativo, se ha previsto el uso de los métodos de investigacion cientifica, aplicables en
ciencias sociales, como el método dogmatico puro del derecho, el cual define el alcance descriptivo de
este estudio, el mismo que permitié la busqueda y recoleccion adecuada de informacion documental
juridica, que constituye la unidad de anlisis y las variables objeto de estudio, la que se plasmé en este

documento y conjugd con el criterio la suscrita investigadora. En cuanto al disefio, la investigacidén es no
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experimental y de corte transversal. Para establecer un concepto comprensible de este método, él «(...)
cuenta con el apoyo de disciplinas como la teoria del derecho, la historia o el derecho comparado, que
ayudan a determinar el contenido y alcance de los documentos normativos» (Celis Vela, 2024, p. 5).

Ademas, se hizo uso pormenorizado del contenido del método de investigacidn analitico-sintético
ya que a través de su contenido permitié «analizar la documentacion referente al tema de investigacion,
lo cual permitié la extraccidon de los elementos mas importantes que se relacionan con el objeto de
estudio» (Rodriguez y Pérez, 2017, p. 186); y, como se anuncid ut supra, se recurrié también al uso del
método exegético, el que permitié plasmar ideas, criterios y referencias relacionadas al tema de estudio,
y que fueron trascendentales para la debida proyeccién del tema de estudio desde el enfoque del
legislador. Segln refiere Sanchez Vasquez (2019), este método: «se basa en un esquema tedrico que raya
en las explicaciones conceptuales formales hasta llegar al dogmatismo de sélo considerar derecho lo que
estd plasmado en el texto legal via codificaciones» (p. 280). Estos métodos sirvieron de gran aporte en
esta investigacion, conforme se aprecia en el contenido en desarrollo.

Considerando esto, la presente investigacién se la ha realizado con un disefio enfocado a una
revision bibliografica-documental, que incluyd la bisqueda en determinadas fuentes del derecho sobre la
tematica de estudio; asimismo, el alcance de la investigacion esta orientado a un analisis descriptivo del
tema de estudio, que en este caso en particular, es el de las personas discapacitadas en Ecuador, y su
relacién con el eje social y judicial; y, la delimitacidn de esta investigacidn, es concretamente al grupo de
personas que tienen esta condicidn de atencidn prioritaria, como lo es la discapacidad fisica o intelectual.
Finalmente, en este proceso investigativo, se aplicd las técnicas de investigacion empirica a través de la
busqueda pormenorizada de documentos, fuentes y espacios bibliograficos fisicos y digitales, utilizando
el fichaje como instrumento para garantizar la fiabilidad y validez de los hallazgos, siempre bajo el estricto
cumplimiento de la ética y el derecho de autor, a fin de nutrir de manera correcta el enfoque investigativo,
y los criterios que se han vertido en todo el documento.

Contexto histdrico-legislativo en el tema de las discapacidades.

El progreso legislativo en el tema de discapacidades en Ecuador, se ha caracterizado por contar
con algunos momentos histéricos que han sido preponderantes hacia el conglomerado, que es parte de
ciertas condiciones y distinciones que hacen que estén catalogados como personas con —capacidades
especiales—. En un primer momento, la investigacion realizada por la Defensoria Publica del Ecuador,
rememora que el Codigo Civil ecuatoriano, en el articulo 1432, establecia a los sordos mudos, dementes
e impuberes como incapaces de contraer obligaciones y responsabilidades, reflexionando acertadamente

que:
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Las normas regulan la conducta de las personas y pueden homogeneizar la sociedad y el derecho.

En este caso, se refiere a una norma que ha subsistido en el ordenamiento juridico por mas de un

siglo, alcanzando eficacia en el tiempo. (Defensoria Publica del Ecuador, 2023, p. 25)

Lo que da un punto de partida en este escenario en el que las personas con discapacidad han
tenido que sobrellevar complejos momentos en que sus caracteristicas han creado en su contra, ciertos
estereotipos y discriminaciones que pudieran ser abordadas desde algunos tépicos investigativos.
Continuando, se debe reconocer que el alcance y evolucién de la legislacidn ecuatoriana en el tema de
discapacidades, tuvo su base en el contenido duro de tratados y convenios internacionales en este tema,
como el de la Organizacién de las Naciones Unidas, Organizacidn Internacional del Trabajo, Organizacion
Mundial de la Salud y Organizacion de los Estados Americanos (Lépez Masis, 2011), que a la postre, dio
pie para la emision de la primera norma que reconocia a este grupo de personas desde el espectro
normativo: la Ley 180 de 1992.

La normativa en referencia estuvo orientada a crear un marco de proteccién institucional hacia
las personas minusvalidas, y que establecia un conjunto de presupuestos validos y loables hacia sus
derechos. La referencia histdrica la aporta la investigacion de Siavichay Sinchi (2016) quien dice que esta
normativa:

(...) tiene un (sic) perspectiva de derechos y promueve un trabajo interinstitucional dirigido hacia

las personas con discapacidad, se publica en el 10 de agosto del mismo afio en el registro oficial

N° 996. Uno de los cambios centrales que efectud esta ley fue la creacién del Consejo Nacional de

Discapacidades (CONADIS). (p. 95)

Esto significa un aporte significativo, ya que por un lado: i) refiere un punto de partida
preponderante para el contenido histérico de estas personas, ii) la implementacion de un ente rector
institucional, encargado de coordinar y aplicar las directrices pertinentes al tema de discapacidades, como
lo es el CONADIS, iii) el uso pertinente y adecuado para desestigmatizar el lenguaje en tema de
condiciones fisicas y mentales distintas entre personas; v, iv) el andamiaje legislativo que se concibié en
este tema especifica, desde un sentido humano y social ecuatoriano; ahora que, y como expresa Friend y
Alava (2019): «(...) en aquella época, el marco juridico nacional no consideraba a los discapacitados como
personas de atencidn prioritaria, [por lo que] la entidad no tuvo el apoyo presupuestario ni politico para
generar acciones de impacto» (p. 135).

Continuando, esta normativa estuvo presente en el Estado ecuatoriano con la finalidad de
repercutir positivamente en el conjunto de derechos y garantias en las personas con discapacidad, y desde

su emisiéon en el ailo 1992, se mantuvo vigente para comprender, esencialmente, la relaciéon que debia
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plasmarse entre el Estado y este grupo de personas, individualizando los aspectos mds importantes que
atafien a las circunstancias puntuales a cada individuo. Basado en esta reflexién, y retomando el derrotero
histdrico de este capitulo, para el afio 2005 se presenta un evento significativo en el ambito internacional
de proteccidn a los discapacitados, y esto es la emisién de la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, que en su explicacion tedrica: «(...) se convirtié en el instrumento mas
importante de Derecho Internacional en materia de discapacidad y estd compuesta por 50 articulos que
reconocen, protegen y promueven derechos fundamentales de los discapacitados en materia civil,
politica, social, econémica y cultural» (Ejusdem).

Asi las cosas, este antecedente fue propicio, para que en Ecuador se actualizara un estudio
normativo que recoja algunos incidencias en el escenario de cualidades, conductas y expresiones en las
personas discapacitadas, y esto es la emision de la denominada Ley Organica de Discapacidades, la que
presentd un avance significativo y definitivo en el tema de discapacidades a nivel nacional, ya que como
rememora Farinango Salazar (2024): «(...) la promulgacidn de la Ley Orgdnica de Discapacidades reforzé
esta coordinacidn, al estipular la cooperacidn entre las entidades responsables de dirigir y ejecutar la
politica de discapacidades, en colaboracion con el CONADIS» (p. 116).

En este sentido, se indica que la normativa en referencia, se emitié formalmente con fecha 05 de
septiembre de 2012, teniendo como objetivo principal el de:

(...) asegurar la prevencién, deteccidén oportuna, habilitacion y rehabilitacién de la discapacidad y

garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,

establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales; asi

como, aquellos que se derivaren de leyes conexas, con enfoque de género, generacional e

intercultural. (Asamblea Nacional, 2012, art. 1)

Esta apologia revela la importancia definitiva de que esta normativa haya penetrado con fuerza
en el contexto social, cultural y juridico ecuatoriano, destacando por su hegemonia y honesta
preocupacion en cada uno de los aspectos que rodean a la naturaleza de estos colectivos de atencién
prioritaria. En esta parte es plausible el aporte de Ayala et. al (2019) quienes mencionan que:

A pesar de que la actual Ley Organica de Discapacidades esta en vigor algunos afios se ha ido

actualizando con algunas reformas por parte de la Asamblea Nacional de acuerdo a las

necesidades de las personas con discapacidad, mediante el cual se les promueve, protege y

garantiza sus beneficios llegando a conocer todos sus derechos por ende las libertades

fundamentales y que se fomente el respeto a su dignidad inherente (p. 886).
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Considerando esta referencia histdrica, se debe comprender que el camino para la implementacién
normativa, entre la del afio de 1992 hasta la emisién y actualizacidn de la Ley Orgdnica de Discapacidades
vigente (LOD en adelante), fue crucial para definir los presupuestos que debian valorarse en la
implementacion y aplicacidon de esta norma, y es por esto que, a partir de estas reflexiones, se aproximara
una idea del sentido investigativo y del enfoque a proyectarse en esta actividad académica.

Relacion social-juridica de la normativa de la LOD en Ecuador.

Continuando, es necesario referir la importancia y valia de contar con una normativa como la LOD
en la sociedad, y analizar su contenido desde una perspectiva social, de interés comun y general. Por un
lado, la presencia tangible e inclusiva de una norma a favor de este grupo de personas, permite proyectar
factores plausibles como la dignidad, igualdad de oportunidades, y la prosperidad desde un enfoque
cultural y educativo (UNIR, 2024); y, por otro lado, coincidir que un ser humano que convive con una
discapacidad, ha comprendido que su apariencia fisica, es distinta a otras, pero puede potenciarse por
otros medios alcanzables en la actualidad (Maldonado, 2013).

Entonces, la presencia de una normativa juridica, confluye de manera adecuada para lograr que
se efectivice a favor de este grupo de personas, los verdaderos alcances que deben materializarse para
conseguir una verdadera equidad en cuanto la representacion legal y material en sus derechos. La
investigacion de Santillan Cisneros (2016) rememora que:

La Ley Organica de Discapacidad ratifica los derechos de las personas con discapacidad,

consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, y destina una seccién entera a cada

uno de ellos, estos son: salud, educacion, recreacion, trabajo, vivienda, accesibilidad y seguridad

social. (pp. 41-42)

Los tépicos que se abordan en esta norma juridica, establecian ejes de gran connotacién en la
debida proteccidn de este grupo de personas, empero, esta representacion implicaba un férreo
compromiso que debia representarse a nivel estatal. En este sentido, la LOD preveia la ratificacion y
personificacion de derechos de las personas discapacitadas en escenarios de apreciable
representatividad, como lo son el eje laboral y la sociedad mismo, ya que, esencialmente: «Se promueven
acciones afirmativas para la contratacion de personas con discapacidad o enfermedades catastroficas. Las
acciones afirmativas buscan corregir desigualdades histéricas y crear oportunidades equitativas para
grupos que han enfrentado discriminacion» (Afiarumba et. al, 2024, p. 48).

Asi las cosas, si bien la LOD logré con entusiasmo un pleno reconocimiento de los derechos de
quienes han cursado enfermedades o condiciones discapacitantes, la legislacion ecuatoriana audn

mantiene disposiciones y articulados que resultan incompatibles y desalineados con instrumentos
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internacionales que han logrado la explicacidn de cémo se deben reforzar los derechos de los mismos. De
lo dicho, se debe atender con atencién lo que la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD en adelante) -adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006 y
ratificada por Ecuador en 2008- mencionaba en el momento mismo de su emisidn, a saber: «Obligaciones
generales. (...) b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacidn contra las
personas con discapacidad» (CDPD, 2006, art. 4).

Asimismo, la investigacidn de los doctrinarios Lucas y Albert (2021) establecen con alto impacto
que esta:

Convencion constituye uno de los mas importantes instrumentos internacionales de derechos

humanos vy tiene la finalidad de proteger los derechos y de manera especial la atencién a las

personas con discapacidad, tanto en instituciones publicas como privadas, procurando garantizar

el pleno goce y disfrute de condiciones de igualdad ante la ley. (p. 22)

Esta disposicion de rango internacional, daba una pauta fundamental que debidé matizarse como
compromiso estatal desde el momento en que Ecuador, suscribié esta nueva responsabilidad
internacional, esto como un mandato contenido en la Carta Magna; sin embargo, y como se expone en la
investigacion de Naciones Unidas y FLACSO (2023):

En Ecuador, el enfoque de discapacidad es un eje transversal de igualdad y se reconoce de manera

amplia en el marco normativo, aunque en la practica no se aplica como tal. Asimismo, los

enfoques transversales de participacidn, género y desigualdades son considerados en los marcos

legales y de politica publica, pero no se aplican adecuadamente. (p. 53)

En este orden de ideas, a pesar de la existencia de principios constitucionales claros como el
principio de igualdad, no discriminacién, y proteccidn reforzada, y de los amplios alcances
jurisprudenciales, la ausencia de una armonizacién integral entre la normativa nacional y los tratados
internacionales ratificados, evidencia un vacio normativo y practico que obstaculiza la garantia efectiva
de derechos para las personas con discapacidad. Este desfase normativo refleja una problematica juridica
relevante, vigente y susceptible de ser resuelta mediante reformas legislativas, interpretacion conforme
a los tratados internacionales y el fortalecimiento de la cultura del control de convencionalidad.

Frente a estos razonamientos, se debe considerar que el alcance legislativo, de cierta manera, no
armoniza no solo con los tratados internacionales, sino que no absorbe ni permeabiliza los alcances

jurisprudenciales, conforme se expondra en el avance de este proceso investigativo.
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Jurisprudencia ecuatoriana en el tema de discapacidades como luz en el escenario legislativo.

Dentro del alcance evolutivo, en el que se desenvuelve el tema de las discapacidades en Ecuador,
se obtiene de la apreciacién del contenido jurisprudencial que la Corte Constitucional (Corte en adelante)
ha emitido en estos afos, y que ha servido como eje central para la debida comprensidn del contexto en
estudio, considerando que una sentencia de dicho organismo, garantiza la aplicacién del derecho a la
seguridad juridica desde la perspectiva social y legal (Baus y Borja, 2024). En un primer momento, la Corte
refiere la principal congruencia de la CRE y jurisprudencia, por medio del fallo No. 2091-21-EP/24, que
expone acertadamente que:

(...) se puede verificar que la Constitucion y la jurisprudencia reconoce que las personas con

discapacidad son titulares de una proteccién especial y reforzada. Las normas

infraconstitucionales, tales como las normativas reglamentarias, deben interpretarse y aplicarse
conforme a las normas constitucionales y a la jurisprudencia desarrollada por este Organismo.

Aquello quiere decir que las normas infraconstitucionales deben aplicarse de tal modo que

respeten y garanticen la proteccion especial de los derechos de las personas con discapacidad en

la medida que forman parte de un grupo de atencién prioritaria y especializada conforme al

articulo 35 de la Constitucion. (nium. 68)

Esta referencia jurisprudencial aborda y proyecta el enfoque investigativo en este espacio
académico, ya que se establece que debe existir una compatibilidad en el sentido en que la normativa
juridica -en el tema de discapacidades- debe compaginarse con las sentencias del maximo organismo de
justicia constitucional. Por ejemplo, el Cddigo Civil y el Cédigo Organico General de Procesos mantienen
un modelo de representacion o sustitucion de la voluntad en casos de discapacidad, en lugar de garantizar
un apoyo adecuado para el ejercicio de la capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas
personas.

Notese que la descripcidn de «asistencia» «colaboracién» «ayuda» «apoyo» se practican en el
ejercicio jurisdiccional en Ecuador, precisamente por el contenido existente en las normas antes referidas.
Frente a esto, el Cddigo Civil ecuatoriano (2005) considera incapaces a los 1) ciegos, 2) los mudos, 3) los
dementes, aunque no estén bajo interdiccion (art. 518), lo que a prima facie, exhibe una incongruencia
con la Carta Magna, ya que una persona que atraviesa una discapacidad como la referida en el numeral 1
y 2 de la norma sustantiva, no limita al mismo que pueda desempenarse y cumplir con sus derechos y
deberes con la sociedad. En este sentido:

Para la Corte Constitucional este criterio se refuerza en virtud del principio general de

corresponsabilidad (art. 47 CRE) que orienta la actuacién de la sociedad, del Estado y de la familia
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como agentes que “procurardn la equiparacién de oportunidades para las personas con

discapacidad y su integracién social” (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2126-19-

EP/24, num. 71).

Continuando, el Cddigo Orgdnico General de Procesos (COGEP en adelante), en su composicion
adjetiva, refiere que las personas discapacitadas para comparecer a un proceso, deben hacerlo con una
representacion legal (art. 32), sin establecer si el grado de discapacidad de una persona, puede permitirle
asistir a una audiencia y exponer a viva voz, sus necesidades y aspiraciones de la administracién de justicia.
Esta teoria cobra un sentido real y prdctico en el ejercicio judicial, cuando es evidente que un ciudadano
gue cursa una discapacidad fisica en su motricidad, puede asistir a una diligencia de audiencia; contrario
sensu, una discapacidad mental no posibilita este evento, por lo que se debe contar con una
representacién legal (Bravo, 2022).

De lo dicho, es necesario referir que el contenido normativo en referencia no es compatible con
el alcance internacional que ha logrado la CDPD, porque los rituales juridicos que se desarrollan en los
procesos legales en Ecuador se contraponen a la proscripciéon de discriminacién que promueve el
Convenio en relaciéon. Enfatizando la misma Corte, en el presente afio recordd a la Asamblea Nacional la
necesidad a priori de adaptar la legislacion de los discapacitados a los convenios y tratados
internacionales, recordando expresamente que:

(...) se recuerda a la Asamblea Nacional su obligacién de adecuar, formal y materialmente, las

normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales. La

proteccion de derechos debe abordarse como un tema sustantivo que requiere de un
conocimiento cabal sobre la condicidn de las personas titulares de derechos y no limitarse a un

mero remplazo superficial de términos (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 10-24-

IN/25, num. 52).

Para la debida comprension delo anteriormente expresado, véase la sentencia No. 10-24-IN/25
de la Corte Constitucional del Ecuador, emitida con fecha 30 de enero de 2025, la cual analiza la
denominacion de la palabra demente en el Cddigo Civil ecuatoriano, y establece la necesidad de adaptar
pardmetros contempordaneos a esta denominacién, declarando la inconstitucionalidad de algunos
articulos de la norma sustantiva en exanime.

Entonces, una légica en el contexto del proceso legislativo de Ecuador en el tema de
discapacidades, debe comprender proyecciones que se equiparen con el mencionado CDPD, y esta es una

realidad que debe abordarse desde distintos topicos en que, el derecho y las condiciones sociales, deben
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ajustarse, a fin de conferir de manera amplia, adecuada y eficaz, una debida proteccién para este grupo
de personas.

De ahi que, como sostiene la investigacion de Garcia y Cortés (2014) es necesario garantizar en lo
posible que una persona discapacitada ejerza su capacidad en un proceso judicial, se valore y se respete
su participacidon completa, a fin de que su presencia sea un aporte necesario en la busqueda de la verdad
procesal, valiéndose de mecanismos y herramientas que estén al alcance de sus limitaciones. Ante esto,
se ha aportado un conjunto de razonamientos plausibles en el tema de las discapacidades, a fin de
conjugar las referencias con el enfoque investigativo que se concibié desde el inicio de esta aspiracidon
académica de cuarto nivel, por lo que los hallazgos se los describe bajo los principales argumentos.

Anadlisis y discusion de los resultados

La discapacidad y los discapacitados son instituciones juridicas que han dejado un amplio proceso
de estudios, opiniones y perspectivas que se han materializado en profusos espacios académicos,
profesionales y judiciales. Ahora bien, en este espacio académico se han expuesto algunos aspectos que
se contienen en la LOD, que expresan el alcance de dicha norma, pero también es cierto que su contenido
no puede o no ha podido alcanzar una perfeccién desde el enfoque administrativo y operativo, lo cual
enerva su posicion en la defensa de derechos y garantias a los discapacitados. En este sentido, las
estudiosas del tema Valdivieso y Lalama (2017) aportan mencionando que:

Pese al camino recorrido, persiste poca coordinacidn, pues con tanta institucion encargada con

funciones similares que se trastrocan (sic) entre si, se comprende facilmente la confusion y poca

eficacia que se genera. Al existir un organismo regulador, que en nuestro caso es el CONADIS,

deberia haber acceso a informacién veraz (p. 406).

Y esto representa una deficiencia que puede ser apreciada desde un comin denominador, que es
la debilidad de la norma, en el sentido de que su impacto en la sociedad no ha obtenido resultados
plausibles y loables, frente a la necesidad de cuidar y proteger a este grupo de personas, siendo este uno
de los principales hallazgos que se advierten en este proceso investigativo, en el que se ha dilucidado un
escenario de indiferencia y comprensidn hacia este grupo de personas. Asimismo, se debe ser frontal en
reconocer que su efectividad puede ser evaluada desde distintas aristas, pero en lo pertinente a este
estudio, la relacién intrinseca de esta norma con la CDPD, ha dejado una negativa impresién de conjuncion
y coordinacién entre sus postulados. Debe tomarse en cuenta que los principios de esta convencién, se
rigen esencialmente por el:

(...) respeto de la dignidad inherente; la autonomia individual, incluida la libertad de tomar sus

propias decisiones; la no discriminacion; el respeto por la diferencia y la aceptacién de las
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Personas con Discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas; la igualdad de
oportunidades; la accesibilidad; la igualdad entre el hombre y la mujer; el respeto a la evolucion
de las facultades de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y su derecho a preservar su
identidad (Gobierno de México, 2025, s.p).

Bajo este escenario, es necesario comentar que una mirada al sentido de esta investigacion,
exhibe poca congruencia en normas procesales que son de frecuente uso en el quehacer juridico, en los
que la presencia de las personas discapacitadas puede ser valorada y considerada a pesar de sus
limitaciones, y no censurada por la discapacidad que enfrenta, que, como se refirié ut supra, no puede ser
una limitante en ciertas ocasiones. En relacién a esto, se trae a colacion la investigacién de alto impacto
de Martin Pérez (2022) que menciona una reflexidn valiosa en este punto, cuando comenta que:

(...) este derecho supone tanto el acceso a los tribunales como el poder utilizar las herramientas

y mecanismos legales en igualdad de condiciones, lo que favorecera la proteccion y el ejercicio de

sus derechos. Lo cierto es que las personas con discapacidad, cuando se ven ante una cuestion

juridica, pueden encontrar una diversidad de barreras; estas, en combinacién con las necesidades
particulares de la persona, y del entorno procesal o policial, pueden provocar una situacion de

mayor vulnerabilidad (p. 15).

Ciertamente, las condiciones en que las personas con discapacidad se enfrentan a la hora de
comparecer a la justicia, son complejas y profundizan el grado de vulnerabilidad en que ellas se
desenvuelven, ya que los derechos y garantias que existen en el catalogo constitucional son diversas, y
por eso es que se debe lograr la debida armonia entre lo que propone la CDPD y la normativa ecuatoriana,
para lograr un verdadero contexto juridico de proteccidn legislativa.

Continuando, el autor en referencia propone incluso que los accesos judiciales que deben
instaurarse a favor de las personas que cursan discapacidades, sean superadas a través de procesos
analiticos en que la presencia de una persona con capacidades especiales, asegure de manera efectiva su
testimonio o legitimidad para comparecer a un proceso judicial, sin que esto sea una debilidad a la hora
de tutelar su derecho y tutelar efectivamente los mismos:

De modo que el testimonio de una persona con discapacidad puede verse influido por unas

circunstancias que deben ser conocidas y correctamente interpretadas por quienes precisan

acceder a su testimonio». Por ello, es facil compartir la conclusion de que el proceso «justo» para
la persona con discapacidad tiene unas especiales exigencias; sin ellas, se convierte en una ficcion,

algo meramente formal desposeido de verdadero sentido (Ejusdem, p. 22).
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De lo dicho, esta investigacidén establece un conjunto de criterios que expresan los parametros
gue deben valorarse desde los conceptos en que la discapacidad se ha manejado en |la administracién de
justicia que, como se menciona, ha enfrentado algunas barreras que no han permitido dejar de lado la
condicién fisica, sensorial o cognitiva por la que atraviesan este tipo de personas, pese a los amplios y
contundentes tratados y convenios internacionales en la que esta nacién es parte, y ha ratificado su
compromiso y cumplimiento de estas especies formales internacionales.

Basado en esto, se debe valorar que la CDPD posee amplios pardmetros de proteccién, que bien
pueden ser valorados por la legislacidon ecuatoriana, y proyectarlos en el contenido legislativo de la LOD,
pero también en otras normas que son parte de la dinamica judicial perenne en Ecuador y, de esta
manera, garantizar que cada uno de los derechos de los justiciables, cuando atraviesen una discapacidad,
pueda ser efectiva, expedita e imparcial.

Conclusién

El presente trabajo investigativo ha establecido algunos presupuestos para abordar el tema de las
discapacidades, la legislacion ecuatoriana y a la CDPD como elementos necesarios de analisis; en el
contexto de los procesos judiciales en los que estos son considerados en sus procedimientos. De lo
expuesto, se llega a las presentes conclusiones:

La discapacidad es una realidad que ha sido considerada en el escenario legislativo ecuatoriano,
principalmente por la LOD, pero no ha logrado ser una norma definitiva en la debida proteccién de los
derechos de las personas con discapacidad existentes en el Ecuador. Esto supone la necesidad de
actualizar su contenido, ya que, desde su emisién, no se han adaptado nuevas reformas contemporaneas
a la sociedad y su evolucion.

Es importante que Ecuador logre una debida armonia entre la CDPD y la normativa que permite
la comparecencia de los sujetos procesales a las distintas diligencias que se celebran en el espectro de la
administracién de justicia, de esta forma, se podra cimentar y reforzar los derechos de los discapacitados
y lograr que puedan ser actores directos en la realizacién de estas diligencias, y asi afianzar sus derechos
y garantias de manera adecuada.

Finalmente, es necesario, desde este escenario académico-investigativo, proponer que los
aspectos que se centran en las investigaciones relativas a personas con discapacidad se esgriman en
cuestiones en que la norma aun es insuficiente para protegerlas juridicamente, y que estas propuestas
tengan eco desde los espectros académicos, legales y legislativos, con el fin de consolidar el Estado de

derecho a su favor.
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Resumen

En Paraguay, los delitos relacionados con drogas se han convertido en la segunda causa de ingreso
al sistema penitenciario, la primera en mujeres y la tercera en hombres. Esta investigacion tiene por
objetivo analizar el impacto de las politicas prohibicionistas en el sistema judicial y penitenciario
paraguayo. En cuanto al método, se desarrolld bajo un enfoque mixto, con disefio no experimental y
transversal, a partir del analisis de datos secundarios correspondientes al periodo 2018-2022, de tipo
documental y alcance descriptivo. En el componente cuantitativo se examinaron datos del sistema
penitenciario y del Poder Judicial para identificar la cantidad de personas privadas de libertad por delitos
de drogas, compararlos con otros tipos penales y calcular sus variaciones porcentuales, diferenciando por
sexo y circunscripcion judicial. En el componente cualitativo se realizaron entrevistas semiestructuradas
a operadores del sistema penal para conocer sus percepciones sobre la legislacidn vigente y el enfoque
de politica publica. Los resultados muestran que los delitos de drogas se mantienen en niveles elevados y

constantes, aunque sin incrementos porcentuales significativos frente a otros tipos penales. Asimismo,
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los actores entrevistados coincidieron en la necesidad de reformar las leyes de drogas y priorizar
intervenciones desde el sistema de salud publica. En conclusidn, la persistencia de estos delitos,
especialmente entre mujeres, evidencia la necesidad de revisar el modelo prohibicionista y avanzar hacia
politicas mds proporcionales y orientadas a la reduccién de dafios.

Palabras claves: politicas prohibicionistas, drogas, carcel, sistema penal.

Abstract

In Paraguay, drug-related offenses have become the second leading cause of entry into the
penitentiary system—the first among women and the third among men. This research aims to analyze the
impact of prohibitionist policies on the Paraguayan judicial and penitentiary system. Regarding the
method, the study was developed under a mixed-method approach, with a non-experimental and cross-
sectional design, based on the analysis of secondary data corresponding to the period 2018—-2022, using
a documentary type and descriptive scope. In the quantitative component, data from the penitentiary
system and the Judiciary were examined to identify the number of persons deprived of liberty for drug
offenses, compare them with other criminal offenses, and calculate their percentage variations,
disaggregated by sex and judicial district. In the qualitative component, semi-structured interviews were
conducted with criminal justice system operators to ascertain their perceptions of current legislation and
public policy approaches. The results show that drug offenses remain at high and constant levels, although
without significant percentage increases compared to other criminal offenses. Furthermore, the
interviewed actors agreed on the need to reform drug laws and prioritize interventions through the public
health system. In conclusion, the persistence of these offenses—particularly among women—
demonstrates the need to review the prohibitionist model and move toward more proportionate policies
oriented toward harm reduction.

Keywords: prohibitionist policies; drugs; prison; criminal justice system.
Nemombyky

Paragudipe, umi mba’evai apo droga rehegudva, ha’éma mokdiha kdusa ojeikeha ka’irdime,
kufianguéra apytépe oima tenondetépe, ha kuimba’e apytépe katu mbohapyhdpe. Ko jehapykuerereka
ohesa’yijose mba’épa opyta hapykuerépe umi politica ombotovéva sistema judicial ha penitenciario
paragudipe. Pe método ombohape va’ekue héra enfoque mixto, disefio no experimental ha transversal,
ohesa’yijopaite umi dato secundario oiko va’ekue 2018-2022-pe, ohechapa kuatia ha upe guive
ofiemombe’upa oikéva. Pe componente cuantitativo-pe ofiehesa’yijo umi dato oiva ka’irdime ha avei
Poder Judicial-pe, oikuaa pora hagua mboy tapichaguipa ojepe’a iliverta drogakuére, ha ombojovake

ambue mba’evai apo ofiepenalisdvare, ha upégui ofieguenohé mboy porciento-pa, ofiemohendavo
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ofiemafia sexo ha circunscripcion judicial-re. Pe cualitativo-pe katu ojejapo umi fiomongeta ha
ofieporandu umi mba’apohara oiva sistema penal-pe ojekuaa haguda mba’eichapa ha’ekuéra oikumby pe
legislacién oikovéva ha enfoque de politica publica guive. Umi osévape ojehecha pora umi delito oikdva
droga rapykuerépe ijyvate voi ha opyta upépe, ha ndaha’éi jepe ku ojupive mba’éva ambue delito penal
ojupihdicha. Upéicha avei umi tapicha ofiefiomongeta hague he’i joa tekotevéha ofiemoambue umi léi
dréga rehegudva ha tofiemotenonde onenangareko hagua hesekuéra sistema de salud publica guive.
Onembyapu’dvo, hi'aréma rupi ko’a mba’evai apo, ko’yte kunanguéra apytépe, ofienandu tekotevéha
ojejesareko pe modelo ombotovéva rehe ha tofiemomanave umi politica hekojojavévare, ha péicha
toguejyve umi mba’evai oikdva hesekuéra.

Ne’é tee: politicas ombotovéva, dréga kuéra, ka’irdi, sistema penal.

Introduccién

Las politicas de lucha contra las drogas han estado influenciadas por una tendencia represiva
caracterizada por el uso del derecho penal y sustentada en acuerdos internacionales basados en la
—guerra contra las drogas— promovida principalmente por los Estados Unidos en los afios setenta (Reyes
et al. ,2016). Bajo este paradigma, se logré criminalizar todas las fases de la cadena de drogas —cultivo,
produccidn, distribucidon y comercializacién— e incluso, en algunos paises, el consumo (Uprimny et al.,
2013). La preocupacion por regular estas sustancias no respondid tanto a su peligrosidad, sino mds bien
por factores de orden econémico y politico (Del Olmo, 1989).

Las politicas frente a las drogas pueden dividirse en dos modelos, uno de matriz prohibicionista;
y otro orientado a la regulacién y reduccién de dafios. El primero, presenta a las drogas ilicitas como una
plaga, sindnimo de inseguridad y violencia, que debe combatirse hasta alcanzar un mundo libre de ellas
(Beckmann, 2021). El segundo modelo, en cambio, reconoce los posibles dafios a la salud y el nivel de
dependencia que generan estas sustancias, distingue entre drogas blandas y duras y establece
intervenciones diferenciadas, en el caso de las drogas blandas como el cannabis, se promueven medidas
de regulacion para el acceso y el consumo, y con las duras como la cocaina, se mantiene la criminalizacion
(Benente et al., 2021).

El prohibicionismo no solo ha marcado la agenda internacional en torno a las politicas de drogas,
sino que también se institucionalizd en los tres principales tratados globales de fiscalizacidn que adn
regulan la materia, consolidando un enfoque predominantemente punitivo a nivel mundial. De esta
manera, el derecho penal pasé a ocupar un lugar central en la respuesta estatal frente al fenémeno de las

drogas, desplazando enfoques sanitarios o preventivos a un rol secundario.
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A pesar de las distintas politicas de mano dura que se han instaurado y los altos recursos
invertidos, los resultados no han alcanzado los logros esperados en términos de reduccién de la demanda
y oferta de estupefacientes (Reyes et al.,2016). Por el contrario, estas politicas han contribuido a la
consolidacion de poderosas redes criminales, el aumento de la violencia y la corrupcién, el crecimiento
sostenido del encarcelamiento por delitos vinculados a drogas y multiples desafios de salud publica
(Beckmann, 2021).

América del Sur ha adoptado en gran medida el modelo prohibicionista como consecuencia de
imposiciones internacionales (Amoroso, 2025). No obstante, pese a que la region ha liderado debates
orientados a la reforma y a la busqueda de alternativas al encarcelamiento, persiste una expansion del
uso del derecho penal y de las penas privativas de libertad en materia de drogas, evidenciando una tension
entre el discurso reformista y la practica punitiva.

En la mayoria de los paises de la regidon el aumento porcentual de la poblacién encarcelada por
delitos relacionados a drogas, ha sido mucho mayor comparado con la poblacién general privada de su
libertad por otros delitos (Chaparro et al., 2017). El incremento del encarcelamiento en la regién de
personas que son sentenciadas por posesidon, tenencia y consumo de las drogas es desproporcional
(Montero & Rodriguez, 2025).

Asimismo, se ha detectado un uso excesivo de la prisién preventiva para los sospechosos, cuyos
plazos suelen prolongarse durante varios afios (Mufioz, 2019), generando un incremento de la poblacion
penitenciaria, lo que se incluyen igualmente entre los costes sociales de la penalizacién del uso de
sustancias estupefacientes (Baratta, 1991).

En los ultimos diez afios, la politica prohibicionista ha contribuido al aumento generalizado de la
poblacion carcelaria en la regidn y, en el caso particular de Brasil, ha llevado practicamente a triplicar el
numero de personas privadas de libertad. Este crecimiento ha impactado especialmente en las mujeres,
entre quienes se ha registrado un incremento significativo de encarcelamientos por el delito de trafico de
drogas (Argulello & Muraro, 2015).

En Paraguay, los delitos relacionados a drogas se convirtieron en la segunda causa de mayor
ingreso de personas al sistema penitenciario, el tercero en hombres y el primero en el caso de las mujeres
(Ministerio de Justicia, 2021). Conforme datos del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
(2022), al 31 de enero del 2022 existen unas 15.215 personas privadas de su libertad, de ese total, el 28,91
% corresponden a personas condenadas, mientras que el 71,09 % son personas que se encuentran bajo
el régimen de la prision preventiva. Asi mismo, el 45,15 % de las mujeres privadas se encuentran por

delitos relacionados a drogas y 15,52 % en hombres.
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Sumado a ello, la crisis carcelaria que vive Paraguay, se ve agravada por la presencia de grupos de
delincuencia organizada como el Primer Comando Capital (PCC) y el Clan Rotela, que, aprovechandose de
las condiciones de encierro, incorporan nuevos miembros a sus estructuras (Corte Suprema de Justicia,
2021; Martens, 2019).

En este escenario, si bien la literatura regional ha documentado ampliamente los efectos del
prohibicionismo en el encarcelamiento masivo, existe escasa evidencia empirica sistematizada respecto a
cémo estas dindamicas han impactado especificamente en el sistema judicial y penitenciario paraguayo,
particularmente en términos de variaciones porcentuales, distribucién territorial de los casos y uso de la
prision preventiva. Esta ausencia de andlisis integral limita la evaluacién objetiva del modelo vigente y
restringe la formulacién de politicas publicas basadas en evidencia.

En ese contexto, el objetivo general de esta investigacidon es analizar el impacto de las politicas
prohibicionistas en drogas en el sistema judicial y penitenciario paraguayo, mediante un enfoque mixto
gue combine el analisis estadistico de datos oficiales y la percepcién de operadores del sistema penal, a
fin de aportar evidencia empirica al debate respecto a la necesidad de reforma normativa y reorientacion
de las politicas publicas en la materia.

Legislacion internacional y nacional referentes a drogas vigentes en Paraguay

Como herencia del prohibicionismo, dos convenciones y un convenio internacional son los que
configuran el actual sistema de fiscalizacién de drogas en el mundo: la Convencién Unica de
Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971; y la Convencién contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988 (Llovera & Scialla, 2017).

La Convencion de las Naciones contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas
firmado en el 1988, es uno de los tres principales tratados internacionales de control de drogas, las
cuestiones mas importantes que abordan son: el blanqueo de dinero o la cooperacién internacional entre
Estados, frente a aspectos relativos al trafico de estupefacientes y se pone de manifiesto la necesidad de
incluir medidas relacionadas con la extradicion (Gutierrez, 2021).

Este enfoque en la disuasidn y el castigo quedd reforzado por el articulo 3 (2) de la Convencién de
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de 1988, que insta especificamente a las partes a que regulen la
posesién de drogas, para consumo personal como delito. Los articulos 39, 23 y 24 de las convenciones de
1961, 1971 y 1988 respectivamente, permiten a los paises adoptar medidas severas si son recomendables
0 necesarias para proteger la salud publica y el bienestar o evitar o suprimir el trafico ilicito (Comisidn

Interamericana para el Control de Abuso de Drogas, 2015).
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La interpretacién de estas obligaciones adoptadas por los paises miembros ha presentado tres
rasgos comunes. Primero, se tratan de politicas que han tenido un fuerte componente punitivo, haciendo
uso preferente del derecho penal, para responder al problema de las drogas. En segundo lugar, el
establecimiento de penas con un aumento significativo, tanto en las conductas asociadas a las drogas que
son criminalizadas como a las penas previstas, para delitos relacionados con ellas y, en tercer lugar, la
imposicién de penas severas similares a una amplia gama de conductas con consecuencias diferentes
(Comisién Interamericana para el Control de Abuso de Drogas, 2015).

En Paraguay las leyes vigentes que reprimen los hechos relacionados a drogas y que provienen de
las convenciones internacionales son dos, en primer lugar, se encuentra la Ley n.° 1340 del 22 de
noviembre de 1988, «Que modifica y actualiza la Ley n.° 357/72 que reprime el trafico ilicito de
estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos afines y establece medidas de prevencion vy
recuperacion de farmacodependientes».

En segundo lugar, la Ley n.° 1880, del 24 de junio del 2002 «Que modifica la Ley n.” 1340 del 22
de noviembre de 1988, que reprime el tréfico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos
afines y establece medidas de prevencién y recuperacién de farmacodependientes»; esta ultima modifica
cinco articulos de la Ley n.° 1340/88 y agrega dos conductas con pena privativa de libertad a las 28 que
contiene la anterior ley.

Ambas leyes contienen varios tipos penales con elevadas penas privativas de libertad en
consonancia con los delineamientos de los convenios internacionales suscritos y ratificados por el
Paraguay (Corbeta, 2019). La primera ley de drogas fue promulgada inclusive antes de la entrada de la
actual Constitucién Nacional del Paraguay que data de 1992.

Uno de los principales problemas de la Ley n.® 1340/88 y su modificatoria, la Ley n.° 1880/02, es
la amplitud y vaguedad de sus tipos penales, lo que ha derivado en una aplicacidn indiscriminada del delito
de tréfico de drogas. Estas leyes no distinguen con claridad entre grandes traficantes, consumidores o
personas que participan en el transporte de drogas en condiciones de vulnerabilidad, como ocurre
frecuentemente con mujeres en situacion de pobreza o sometidas a coercidn. Esta falta de diferenciacion
ha provocado una respuesta penal desproporcionada, contribuyendo significativamente en la
superpoblacidn carcelaria.

Ademas, las penas previstas por estas normativas son excesivamente elevadas, incluso para
conductas de menor gravedad. No se contempla la aplicacién de medidas alternativas a la prisién
preventiva de forma sistematica, lo que ha contribuido al uso abusivo de esta medida cautelar. A ello se

suma la ausencia de una politica publica integral que articule la justicia penal con politicas de salud
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publica, prevencidn y reinsercién social. En consecuencia, el enfoque punitivo de las leyes vigentes ha
demostrado ser ineficaz, tanto para reducir el narcotrafico como para proteger la salud y los derechos de
las personas.

Métodos y materiales

Esta investigacion ha sido de tipo descriptiva con alcance analitico, de enfoque mixto y con disefio
no experimental, transversal, ya que se analizaron datos secundarios correspondientes al periodo 2018-
2022, sin manipulacion de variables lo que permitié una investigacion integral del fenomeno (Cadena et
al.,, 2017), analizando el impacto de las politicas prohibicionistas en drogas en el sistema judicial y
penitenciario paraguayo.

En ese sentido, se solicitd primeramente al Poder Judicial a través del portal de acceso a la
informacién publica, la cantidad de personas que se encuentran bajo prisién preventiva y condenadas por
hechos punibles relacionados a drogas y que se encuentran consagrados en la Ley n.° 1340/88 «Que
modifica y actualiza la Ley n.° 357/72 «Que reprime el tréfico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas
y otros delitos afines y establece medidas de prevencidn y recuperacion de farmacodependientes» y la
Ley n.® 1880/02 «Que modifica la Ley n.° 1340 del 22 de noviembre de 1988 «que reprime el trafico ilicito
de estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos afines y establece medidas de prevencion vy
recuperacion de farmacodependientes» de manera a conocer cuantitativamente el impacto en el sistema
judicial, cudles son las circunscripciones judiciales que presentan mayor cantidad de personas bajo estas
dos situaciones y determinar si aumentaron o disminuyeron porcentualmente.

De manera a determinar el impacto en el sistema penitenciario, se han analizado la cantidad de
personas que se encuentran encerradas en todas las penitenciarias del pais por hechos punibles
relacionados a drogas, de manera a compararlos con los demas tipos penales mas frecuentes, esto tanto
en hombres como en mujeres.

Asi mismo, se han realizado 18 entrevistas semi estructuradas a seis jueces, seis agentes fiscales
y seis defensores publicos del fuero penal, que trabajan en la ciudad de Asuncién, debido que es la
circunscripcion judicial que concentra la mayor cantidad de jueces y agentes fiscales especializados en
hechos relacionados a drogas, de manera a identificar la perspectiva que tienen los operadores de justicia
sobre este fendmeno (Scribano & De Sena, 2015; Monje, 2011).

Como criterio de seleccidon se entrevistd en primer lugar, a jueces, agentes fiscales y defensores
publicos que cuentan con casos relacionados a drogas, debido a que no todos intervienen en estos tipos
penales, por ejemplo, los agentes fiscales ordinarios que solo intervienen si en el trdmite de otra causa

existe presencia de estupefacientes, de lo contrario, los casos de drogas ingresan a la unidad especializada
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en la lucha contra el narcotrafico y en el caso de los jueces que, estos pertenecen a la justicia especializada
en crimen organizado.

En segundo lugar, se ha buscado paridad entre hombres y llegar a la saturacién de informacién,
es decir, dejar de realizar entrevistas cuando ya no se lograba conseguir informacién nueva o relevante.
Se ha realizado dos pruebas del instrumento con magistrados para su validacion y ajuste. A todos los
entrevistados se le ha garantizado el anonimato, ya que las entrevistas no fueron grabadas y de manera
a que no se reconozca a ninguno, las menciones que se hacen respecto a las entrevistas se han presentado
en el género masculino.

Los datos cuantitativos se han sistematizado y procesado mediante Microsoft Excel, herramienta
utilizada para la elaboracion de bases de datos, construccion de tablas comparativas y calculo de
variaciones porcentuales interanuales. El analisis se ha realizado a través de estadistica descriptiva,
permitiendo identificar tendencias, incrementos o disminuciones y distribucidn territorial de los casos.

Las entrevistas se han analizado mediante técnica de contenido tematico, a través de un proceso
de codificacion manual. Se han identificado categorias emergentes y patrones discursivos relacionados

con la percepcidn referente a la legislacion vigente y el enfoque de politica publica en materia de droga.

Analisis y discusion de los resultados
En este apartado se presentan los datos cuantitativos sobre hechos punibles relacionados a
drogas tanto del sistema penitenciario como el judicial. Los hechos punibles relacionados a drogas en el
2020 y 2021 fueron el segundo hecho punible por el que mas personas ingresaron a las carceles de
Paraguay. Si comparamos el aumento o disminucién porcentual de todos los tipos penales entre 2019 y
2022 vemos que los hechos punibles relacionados a drogas disminuyeron 18,6 % mientras que el tipo
penal que mdas aumentd en estos aios fue el abuso sexual en nifios con el 60,5 %. En el 2022 los hechos

punibles relacionados a drogas representaron el 15 % del total.

Tabla 1

Hechos punibles mds frecuentes sistema penitenciario

TIPOS PENALES 2019 2020 2021 2022 AUMENTO IO
DISMINUCION

HOMICIDIO DOLOSO 2333 2833 2632 2341 0,30 %

ROBO AGRAVADO 3731 4088 3644 3171 -15%

HP RELACIONADOS A 2824 3002 2732 2298 -18,6 %

DROGAS
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VIOLENCIA FAMILIAR ‘ 1441 1165 1130 1115 -22,60 %
ABUSO SEXUAL EN NINOS ‘ 879 1235 1509 1411 60,5 %

HURTO AGRAVADO 1708 1692 1690 1658 -2,9%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MNP 2022
En lo que respecta a las mujeres, los hechos relacionados a drogas son la principal causa por las
que estdn privadas de su libertad. Asi mismo, en el 2022 los hechos punibles relacionados a drogas
representaron el 42,61 % del total de las mujeres encerradas muy por encima de los demas tipos penales.
Si bien, no se observa un aumento porcentual en los hechos de drogas estos se mantienen elevados y

constantes.

Tabla 2

Hechos punibles mds frecuentes en mujeres

MUJERES 2019 2020 2021 2022 AUMENTO ,O
DISMINUCION

HOMICIDIO DOLOSO 99 110 128 110 11,11 %

ROBO AGRAVADO 83 100 109 90 8,43 %

HP RELACIONADOS A 416 368 352 395 -5,05 %

DROGAS

VIOLENCIA FAMILIAR 45 24 29 32 28,89 %

ABUSO SEXUAL EN NINOS 10 29 35 26 160 %

HURTO AGRAVADO 71 40 57 80 14,08 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MNP 2022

En cuanto a los hombres, si se compara el aumento o la disminucién de los tipos penales mds
frecuentes se puede observar, que los hechos punibles de drogas disminuyeron 20, 96 % mientras, el
Unico hecho punible que aumentd en el mismo periodo fue el abuso sexual en nifios en un 59,22 %. Asi
también, en el 2022 los hechos de drogas representaron en hombres el 12,45 del total de personas
encerradas.

Tabla 3

Hechos punibles mds frecuentes en hombres

2019 2020 2021 2022 AUMENTO O
DISMINUCION
HOMICIDIO DOLOSO 2234 2723 2504 2231 -0,13%

HOMBRES
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ROBO AGRAVADO 3648 3988 3535 3081 -15,51 %
HP RELACIONADOS A 2408 2634 2380 1093 -20,96 %
DROGAS
VIOLENCIA FAMILIAR 1396 1141 1101 1083 -22,43 %
ABUSO SEXUAL EN NINOS 869 1206 1474 1385 59,22 %
HURTO AGRAVADO 1637 1589 1633 1578 -3,60 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MNP 2022

Si solamente se analiza los delitos relacionados a drogas en los Ultimos cinco afios, se ve que existe
un descenso del 21,57 % desde el 2018 al 2022.

Grdfico 1

Tendencia de hechos punibles relacionados a drogas

4000
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del MNP (2022).

En este apartado se presenta el andlisis de los datos proveidos por la Corte Suprema de Justicia,
la tabla 3, muestra la cantidad de personas bajo prisién preventiva de las 18 circunscripciones judiciales.
Asuncion es la circunscripcién judicial que presenta una mayor cantidad de prisiones preventivas por
delitos relacionados a drogas, esto tiene sentido, ya que desde el 2019 se crea la justicia especializada en
crimen organizado, centralizando asi en Asuncién la mayor cantidad de casusas relacionadas al tema. En

el caso de Alto Paraguay no se pudo calcular el cambio porcentual, debido a que el valor inicial es cero.

Tabla 4

Personas bajo prision preventiva por hechos punibles relacionados a drogas por circunscripcion judicial en

el periodo 2020-2022

2020 2021 2022 Cambio
porcentual (%)

Alto Parana 54 65 67 24

Circunscripciones
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Amambay 53 34 36 -31
Caaguazu 18 15 10 -44,4
Caazapa 1 2 1 0
Canindeyu 12 25 23 91,6
Cordillera 7 19 6 -14,2
San Pedro 10 6 13 30
Pdte. Hayes 10 7 17 70
Boquerdn 4 7 5 25
Neembucu 2 5 0 -100
Concepcidén 4 26 23 475
Guaira 18 18 9 -50
Itapla 33 40 50 51,5
Misiones 16 17 23 43,7
Paraguari 7 6 6 -14,2
Alto Paraguay 0 0 1 N/A
Asuncion 120 65 108 -10
Central 103 119 96 -6,8
Total 472 476 494 4,6

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Poder Judicial

La tabla 4, por su parte muestra que en la mayor cantidad de circunscripciones las condenas
disminuyeron, esto podria tener una explicacién debido a que la mayoria de los casos fueron absorbidos

por la capital desde el 2019.

Tabla 5

Condenas en drogas por circunscripcion judicial en el periodo 2020-2022

Condenas 2020 2021 2022 Cambio porcentual (%)
Alto Parana 25 24 19 -24
Amambay 20 20 6 -70
Caaguazu 17 16 10 -41,1

Caazapia 0 1 0 0
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Canindeyu 11 12 9 -18,1
Cordillera 0 5 3 N/A
San Pedro 0 3 3 N/A
Pdte. Hayes 5 7 11 120
Boquerdn 0 0 0 0
Neembucu 0 2 0 0
Concepcién 5 0 1 -80
Guaird 1 1 8 700
Itapua 5 19 36 620
Misiones 4 4 19 375
Paraguari 5 3 1 -80
Alto Paraguay 0 0 19 N/A
Asuncion 65 47 46 -29,2
Central 83 63 97 16,8
Total 246 228 269 9,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Poder Judicial
Percepcion de actores del sistema penal

Se presenta el analisis de las entrevistas realizadas a magistrados, agentes fiscales y defensores
publicos de Asuncidn, de manera a conocer la percepcion de estos sobre las leyes actuales que sancionan
las conductas relacionadas a las drogas y la politica con la cual se aborda esta problematica, los hallazgos

se dividen en dos categorias.

Urgente modificacidn de las leyes de drogas
Los entrevistados y las entrevistadas consideran que las leyes de drogas, tanto la Ley n.° 1340/88
como la Ley n.” 1881/02, se deben reformar de manera urgente, ya que no responden al contexto actual

y agravan la situacion. Esto se refleja en lo que manifiestan un fiscal y un juez.

Entrevistado Respuesta

Fiscal n.° 2 Debe modificarse porque cuando se promulga la Ley n.° 1340 ni siquiera estdbamos
en democracia, y respondia a otro contexto que no es el actual, inclusive es mas

antigua que la Constitucion Nacional.




Impacto de las politicas prohibicionistas en el sistema
judicial y penitenciario paraguayo Diego Benjamin Molinas Delvalle, 103-120

\ 4

L 4

Juezn.”3 Se deberian derogar ambas leyes de drogas por tener enfoques muy represivos,
también por el momento en que se promulgan estaba el cuco de la droga y no se

queria su ingreso, pero ahora ya esta aca y es otro el escenario.

Un juez que también considera que debe existir un cambio en la legislacidn agrega que los marcos penales

excesivos de las leyes de drogas y que son copias que vienen de otros paises.

Entrevistado Respuesta

Juezn.°5 Posee marcos penales demasiado elevados, excesivos, debemos cambiar estas leyes
porque las que tenemos son bdsicamente un enlatado que vino de los EEUU y

nosotros copiamos asi mismo.

Un defensor publico y un juez agregan que estas leyes poseen no solo marcos penales muy elevados, lo
gue imposibilitan la aplicacion de salidas alternativas al juicio, sino que tienen también descripciones

ambiguas y poco claras.

Entrevistado Respuesta

Defensor n.” 5 El marco penal de los tipos penales de drogas son un problema, son demasiado
elevados, se necesitan revisar esas leyes, las descripciones son muy ambiguas,

poco claras. Para mi se tiene que modificar totalmente.

Juezn.°4 El problema son los marcos penales muy elevados, los fiscales imputan por varios
tipos penales, entonces no podes luego dar salidas alternativas al juicio oral, es

juicio o juicio, entonces no te queda de otra para sujetarle al proceso que la prision.

Los operadores de justicia entrevistados, también consideran que otra cuestién por la cual es
urgente, que se modifiquen las leyes de drogas es la tasacion de cantidades de drogas permitidas que se
encuentra en el art. 30 de la Ley n.° 1340/88, la cual establece lo siguiente:

Art. 30. - El que tuviere en su poder sustancias a las que se refiere esta Ley, que el médico le

hubiere recetado o aquel que las tuviere para su exclusivo uso personal estard exento de pena.

Pero si la cantidad fuere mayor que la recetada o que la necesaria para su uso personal, se le

castigard con penitenciaria de dos a cuatro afos y comiso. Se considerard de exclusivo uso

personal del farmacodependiente, la tenencia en su poder de sustancia suficiente para su uso
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diario cantidad a ser determinada en cada caso por el médico forense y un médico especializado

designado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y otro por el afectado si lo

solicitare, a su costa. En el caso de la marihuana no sobrepasara diez gramos y dos gramos en el
de la cocaina, heroina y otros opiaceos.

Esta tasacidn a consideracidn de los entrevistados generaria dos problemas, uno de ellos es el solo
hecho de superar minimamente lo permitido para el consumo, seria suficiente para que se procese a las
personas, no se analiza caso por caso y lo segundo, es que cuando se supera las cantidades permitidas,
las personas corren el riesgo de ser procesadas inclusive como pequeiios comercializantes de drogas.

Dos defensores publicos dan ejemplos de cémo en la practica esta tasacidn genera inconvenientes

principalmente en la actuacidn de los agentes fiscales.

Entrevistado Respuesta

Defensor n.° 1 La ley es el problema al delimitar los gramos permitidos y dejar la vara muy baja,
ya que debe ser determinado realmente caso por caso, lo que genera la ley, asi
como estd es que se castigue el riesgo de comprar para consumir, yo si me voy al
supermercado no traigo un cartdn de leche, traigo varios para la semana o el mes,
pero si en mi casa tengo una caja de leches, eso no me hace comercializador de

leches, eso es lo que los fiscales no entienden, pero el problema es ese art. 30.

Defensor n.° 2 Es muy delgada la linea que separa lo que uno compra para consumo y cuando ya
es para comercializar, por ejemplo, en un caso que tuve se encontraron 14 mofiitos
de crack, que eran como 5,5 kilogramos vy el fiscal consideraba que como estaba
separados en bolsitas era para comercializar y yo le dije, pero Dr. esto puede ser
para consumo, si se vende en mofiitos también se compra en moiiitos, no todos
los que tienen en bolsitas separadas es porque venden, igual le imputo, pidié su

prisién preventiva y le condenaron como que comercializaba drogas.

Esta tasacion genera inconvenientes a los operadores de justicia, ya que se ven en la obligacion
de someter a un proceso penal a las personas halladas con cantidades de drogas, por el solo hecho de
sobrepasar la minima permitida. Esto ya lo considerd Corbeta (2019) al decir que el problema radica en
la norma, al mencionar cantidades y tipos de drogas, se complica al momento de aplicar la legislacion
penal y se vuelve mas dificil disponer politicas orientadas a la flexibilizacién de un problema médico y

sanitario, para el tratamiento de los justiciables dependientes del consumo.
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Mas salud menos sistema penal

Para los entrevistados el problema de las drogas debe tener mayor énfasis de intervencidn, a
través de los sistemas de salud publica y no del sistema penal, ya que estos agravan aun mas la situacion.
Esto es relatado por un defensor publico y agrega que también observa como las personas que ingresan

a las penitenciarias se integran a clanes del crimen organizado.

Entrevistado Respuesta

Defensor n.° 1 Es realmente un problema que merece medidas urgentes yo veo que entran
jovenes adictos y después ya estdn en clanes del crimen organizado dentro
de las penitenciarias, pero antes de entrar no eran. El sistema penal estd
agravando la situacién, muchas de estas personas deberian ser
desintoxicadas, seguir un tratamiento, pero no se ven sefales de politicas

publicas que trate el flagelo de la droga con instituciones de salud publica.

Un juez y un fiscal explican el paradigma de reduccién de dafios y entienden que al menos las
personas que cometen delitos, pero que lo hacen de manera a seguir consumiendo drogas no deben ser

tratados como delincuentes, sino como personas enfermas que necesitan tratamiento.

Entrevistado Respuesta

Juezn.”4 Existen personas que cometen delitos para seguir consumiendo, estos

deben ser tratados como enfermos y no como delincuentes.

Fiscal n.° 1 Vos a veces te das cuenta de que la persona es adicta y que necesita ayuda

de profesionales médicos y no de policias y de la carcel.

Esto es realmente interesante y requiere de atencién de los legisladores al momento de la
creacion de politicas publicas, ya que los mismos operadores del sistema penal son conscientes de los
problemas que generan las politicas prohibicionistas en drogas y que las leyes que se tienen actualmente,
deben ser modificadas de manera urgente y hacer mayor énfasis en politicas de salud publica, tal como
lo sefialan Reyes et al. (2016) , el uso del derecho penal y de politicas represivas contra esta problematica
no han logrado siquiera la reduccién de la oferta y la demanda de estupefacientes, si la generacién de
mayor violencia, corrupcién, cdrceles superpobladas, poderosas redes de criminalidad organizada y

multiples problemas de salud publica.
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Tal y como lo recomienda la Comisién Internacional para el Control de Abuso de Drogas (2015),
las alternativas al encarcelamiento en drogas debe ser una prioridad, especialmente en los casos de
delitos menores o de menor escala en drogas ya que estos implican una presioén significativa para el

sistema penitenciario y podrian estas personas recibir mejores tratamientos por fuera de las carceles.

Conclusién

Los hallazgos de esta investigacidon proporcionan una visién integral referente al impacto de las
politicas prohibicionistas de drogas en Paraguay. Los delitos relacionados con drogas siguen siendo una
causa significativa de encarcelamiento, especialmente entre las mujeres, aunque no se observaron
aumentos porcentuales significativos en comparacion con otros delitos. No obstante, la persistencia de
altas tasas de encarcelamiento por estos delitos subraya la presién continua del sistema penitenciario.

Las entrevistas con operadores de justicia revelaron un consenso respecto a la necesidad urgente
de reformar las leyes de drogas. Las leyes actuales, consideradas obsoletas y excesivamente punitivas, no
se ajustan al contexto actual y perpettan problemas como el hacinamiento carcelario y el procesamiento
indiscriminado de personas por cantidades minimas de drogas. Los entrevistados abogaron por un
enfoque mas equilibrado, que incluyan estrategias de salud publica en lugar de una dependencia exclusiva
del derecho penal. La ambigliedad y la severidad de las penas en las leyes vigentes, fueron citadas como
factores que complican la administracién de justicia y agravan la situacion de los encarcelados.

La investigacidn sugiere una revision y reforma de las leyes de drogas en Paraguay es esencial.
Esta reforma deberia considerar la reduccidn de penas, la clarificacion de definiciones legales y la
implementacion de politicas de reduccion de dafios y tratamientos de salud publica, para los
consumidores de drogas.

En conclusion, aunque las politicas prohibicionistas han llevado a una alta tasa de encarcelamiento
por delitos de drogas, sus efectos negativos sobre el sistema penitenciario, judicial y las personas
afectadas demandan una reconsideracién y reforma urgente. Un enfoque mas holistico y basado en la
salud publica podria aliviar la carga sobre el sistema judicial y ofrecer soluciones mas efectivas y humanas
a la problematica de las drogas en Paraguay.

Revision por pares

Conforme a la politica de transparencia, este articulo conté con una revisién por pares doble

ciego. El proceso concluyé con la implementacién de las mejoras propuestas por los evaluadores,

avalando la solidez cientifica del estudio.
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Conflicto de Interés
Ninguno a declarar.
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Resumen

El objetivo es presentar un estudio de caso complejo en fueros penal y de nifiez y adolescencia en
Paraguay, donde una mujer, imputada por asesinar a uno de sus hijos y, la tentativa de homicidio del otro,
fue privada de libertad mientras se encontraba embarazada. La investigacion emplea un enfoque
cualitativo, tipo documental y un disefio no experimental, con alcance descriptivo y explicativo a través
de estudio de caso, utilizando el analisis dogmatico, jurisprudencial y documental de fuentes
institucionales directas, basado en la intervencién de los autores como actores/representantes estatales.
La intervencidn articulada del sistema penal y de proteccion a la nifiez, permitié garantizar la proteccion
del hijo sobreviviente y nifio por nacer, mediante la inclusién al Programa Nacional de Cuidado Alternativo
y Adopcidn “Familias de la Guarda”; amparados por el principio del interés superior. Se analizan los
fundamentos juridicos, constitucionales y éticos que orientaron la decisién de mantener la prisidn

preventiva materna, asi como las medidas de cuidado alternativo adoptadas, conforme a la Constitucidn
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Nacional, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el Cédigo Procesal Penal, el Cédigo de Ejecucion
Penal, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y la Ley n.” 6486/20 sobre el derecho a vivir en familia y el
cuidado alternativo, destacdndose la importancia del Programa de Cuidado Alternativo y Adopcién del
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia. El caso sienta un precedente al ponderar la proteccién de la vida
y el interés superior por sobre la literalidad normativa procesal penal y penitenciaria.
Palabras claves: nifez, penal, proteccidn, acogimiento, prisidn.
Abstract

The objective of this study is to present a complex case study involving both criminal and
childhood and adolescent jurisdictions in Paraguay, in which a woman—charged with murdering one of
her children and attempting to murder the other—was deprived of liberty while pregnant. The research
employs a qualitative approach, documentary type, and a non-experimental design, with descriptive and
explanatory scope through a case study, utilizing dogmatic, jurisprudential, and documentary analysis of
direct institutional sources, based on the authors' intervention as state actors/representatives. The
coordinated intervention of the criminal justice system and the child protection system made it possible
to guarantee the protection of the surviving child and the unborn child, through inclusion in the National
Alternative Care and Adoption Program "Guardianship Families”, under the protection of the best interest
principle. The legal, constitutional, and ethical grounds that guided the decision to maintain pretrial
detention of the mother are analyzed, as well as the alternative care measures adopted, in accordance
with the National Constitution, the Convention on the Rights of the Child, the Criminal Procedure Code,
the Criminal Execution Code, the Childhood and Adolescence Code, and Law No. 6486/20 on the right to
live in a family and alternative care. The importance of the Alternative Care and Adoption Program of the
Ministry of Childhood and Adolescence is highlighted. The case sets a precedent by weighing the
protection of life and the best interest of the child against the procedural and penitentiary literalness of
criminal law.
Keywords: childhood; criminal law; protection; foster care; prison.
Nemombyky

Kévape ofiemoguahé petei kaso hypy'liva ofiehesa’yijo va’ekue pe fuero penal y de nifiez y
adolescencia Paragudipe, petel kufia ofieimputa va’ekue ojukagui petel imemby ha avei ojukave mo’a
ambuépe, ojepe’a ichugui iliverta hyeguasu aja. Ko investigacién oiporu pe enfoque cualitativo, tipo
documental ha pe disefio katu no experimental ha upe guive omombe’u umi ojuhuva, pe estudio de kaso
rupive, oiporu analisis dogmatico, jurisprudencia ha documental ofleguenohé va’ekue umi institucidn-gui,

ofiempyrenda umi Estado mba’apohara rembiapokue ari. Ko kdsope omba’apo ofiondive sistema penal
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ha proteccién a la nifiez, péva rupi ofiegarantisa umi mitare fiefiangareko, upe mitami oikoveva’ekue ha
upe mita onacétava, upevara ofiemoinge ichupe petel programa hérava Programa Nacional de Cuidado
Alternativo y Adopcién “Familias de la Guarda”-pe, oflemopyrendagui pe principio he'iva Mita rekove
ofiemotenondeve va’era. Ofiehesa’yijo umi fundamento juridico oiva guive léipe ha avei ojehecha ética
guive, ha umiva ari ojedecidi tekotevéha oiko hese pe prisidn preventiva materna, ha upéicha avei ojapopa
hagua hekoitépe umi medida ofangarareko hagua imemby’ire he’ihdicha Léi Guasupe, Convencién
mitanguéra derécho reheguava, Cédigo Procesal Penal, Cédigo de Ejecucién Penal, ojehecha avei Cddigo
de la Nifiez y la Adolescencia y la Ley n.° 6486/20, ojehaihape ojeguerekoha derécho ojeguerekévo familia,
ha cuidado alternativo. Ha upépe ojejuhu tuicha mba’eha pe Programa de Cuidado Alternativo y Adopcién
del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia. Ko kaso ojehu techapyraramo omontenondégui mita rekove
umi normativa procesal penal ha penitenciaria ari.

Ne’8 tee: Mit3, penal, fieflangareko, fieha’ard kunu’time, ka’irai.

Introduccidn

El derecho penal contemporaneo enfrenta casos que trascienden la mecdanica del juicio y
demandan una lectura interdisciplinaria de la ley, especialmente cuando estan involucrados nifios, nifas
y adolescentes. Este trabajo aborda un caso paradigmatico: una mujer imputada por el homicidio doloso
de su hijo y la tentativa de homicidio de otro. La particularidad del caso radica en que, al momento de ser
aprehendida, la mujer se encontraba embarazada.

La resolucién del conflicto no se limitéd a una medida procesal, sino que exigid una respuesta
institucional compleja, articulada, preventiva y, por sobre todo, humana. El articulo presenta dicho
estudio de caso y analiza esta experiencia desde una perspectiva juridica y de politica publica,
enfocandose en como se garantizo el interés superior del nifio, tanto en el plano penal como en el de la
proteccion social. Para ello, se utilizaron herramientas normativas fundamentales como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y la Ley n.” 6486/20, «De promocidn
y proteccién del derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia, que regula las medidas de
cuidados alternativos y la adopcién». Se observa, ademas, la articulacién con el ambito administrativo a
través del Programa Nacional de Cuidado Alternativo y Adopcién «Familias de la Guarda», politica publica
vigente en la ejecucion de medidas de cuidado alternativo. El objetivo es exponer que, cuando se aplican
los marcos normativos con conviccion, sensibilidad y rigor, la proteccion de la infancia es efectiva, incluso
en los escenarios mas adversos.

En este contexto, el estudio se estructura a partir de dos dimensiones analiticas complementarias.
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Por un lado, desde el dmbito penal, se examina cémo el érgano jurisdiccional resuelve un conflicto entre
disposiciones juridicas concurrentes, particularmente entre las restricciones a la prisién preventiva en
mujeres en estado de gravidez y la obligaciéon de garantizar el interés superior del nifio por nacer. Por
otro, desde el ambito de la nifiez y la adolescencia, se analiza la articulacion interinstitucional entre el
juzgado especializado, el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA), la Defensoria de la Nifiez y
otros actores del sistema de proteccién, para la adopcién de medidas orientadas a la proteccidn integral

de los nifios involucrados.

Métodos y materiales

El disefio del trabajo es un estudio de caso, ampliamente utilizado en el andlisis juridico de
situaciones reales que marcan precedentes o permiten la reflexion normativa. La informacién aqui
sistematizada se basa en documentacion institucional directa, revisidn normativa nacional e internacional,
y en la experiencia de intervencién de los autores como actores estatales en el abordaje del caso.

Se emplea un enfoque cualitativo, con el tipo de analisis dogmatico y jurisprudencial, con disefio
no experimental y con alcance descriptivo, articulado con criterios doctrinarios y éticos. Se privilegia un
lenguaje técnico-juridico, pero también se incorpora una dimension humanizadora, en atencién a la
naturaleza del problemay al principio del interés superior del nifio que debe guiar las decisiones judiciales
y administrativas dirigidas a la nifiez.

El interés superior del nifio como eje rector: un analisis desde la prelacion normativa y el control de
convencionalidad

El estudio se sustenta en un conjunto de conceptos juridicos y desarrollos doctrinarios que
permiten comprender la resolucion del caso, desde una perspectiva sistematica del derecho.

En primer lugar, la prelacion normativa constituye un criterio esencial para la interpretacion
juridica antes conflictos de normas. En el ordenamiento paraguayo, la Constitucion Nacional y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado, poseen jerarquia superior, lo que obliga
a los operadores juridicos a orientar sus decisiones conforme a estos instrumentos.

En este marco, el principio del interés superior del nifio, reconocido en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en concordancia con la legislacién nacional, se configura como un eje rector que debe
guiar toda decision que afecte a nifios, nifias y adolescentes. Su aplicacién implica una consideracion
primordial de sus derechos, incluso frente a otras normas de caracter legal o procesal.

Asimismo, el control difuso de constitucionalidad habilita a los jueces a interpretar y aplicar las

normas conforme a la Constitucion, pudiendo apartarse de interpretaciones literales cuando estas
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resulten contrarias a derechos fundamentales. De manera complementaria, el control de
convencionalidad exige que las decisiones judiciales se ajusten a los tratados internacionales de derechos
humanos, particularmente a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Estos conceptos permiten comprender el modo en que el érgano jurisdiccional resolvio el caso
analizado, articulando normas de distinto rango y naturaleza en funcién de la proteccién efectiva de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

Marco normativo constitucional, convencional y legal ampliado
Constitucion Nacional

La Constitucidn Nacional del Paraguay establece en su articulo 4° que «el derecho a la vida es
inherente a la persona humana» y que «se garantiza su proteccion, en general, desde la concepcidén». Este
precepto no solo tiene efectos ético-normativos, sino también operativos: impone al Estado la obligacién
de garantizar la vida incluso de quienes aun no han nacido, incluyendo medidas anticipadas frente a
riesgos previsibles. Lejos de ser meramente declarativa, esta norma impone una obligacién juridica al
Estado de proteger no solo la vida bioldgica, sino también de garantizar las condiciones para su desarrollo,
incluso antes del nacimiento.

El articulo 54 de la Constitucion Nacional dispone que el nifio debe ser protegido «contra el
abandono, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion», y que «los derechos del nifo, en caso de
conflicto, tienen caracter prevaleciente». Este articulo obliga a toda autoridad a actuar con base en el
principio del interés superior del nifio, incluyendo contextos del fuero penal.

Convencién sobre los Derechos del Nifio (Ley n.° 57/90)

Ratificada por Paraguay mediante la Ley n.” 57/90, la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN) establece que los Estados partes deben garantizar al nifio «la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar» —articulo 3—. A su vez, establece que todo nifio tiene derecho a vivir en un
entorno seguro, a no ser separado de sus padres salvo cuando esto sea necesario para su proteccion
—articulo 9-, y a gozar de medidas de proteccidn especial si es separado de su familia —articulo 20-.

Este instrumento internacional es parte del bloque de constitucionalidad en Paraguay y debe ser
interpretado sistematicamente junto con las leyes nacionales.

Caddigo de la Niilez y la Adolescencia

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley n.° 1680/2001) establece que los derechos
consagrados a los nifios, nifias y adolescentes son de cumplimiento obligatorio y deben ser interpretados
con base en los principios de interés superior y la doctrina de la proteccion integral (articulo 3).

También, el cédigo define que el Estado debe garantizar estos derechos a través de politicas
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publicas especificas, incluyendo medidas especiales cuando el nifio esté en situacidn de riesgo. El articulo
30, inciso 6 de la Ley n. ° 6486/20, por su parte, autoriza a adoptar medidas de urgencia en caso de que la
situacion lo amerite, debiendo comunicar al Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y, en ausencia de este,
al Juzgado de Paz, en el plazo de 24 horas. Entre las posibles medidas a ser dispuestas se encuentra el
acogimiento familiar cuando existe un peligro inminente.

Ley n.° 6486/20: Derecho a vivir en familia y cuidado alternativo

La Ley n.° 6486/2020 «De promocion y proteccidn del derecho de nifios, nifias y adolescentes a
vivir en familia, que regula las medidas de cuidados alternativos y la adopcién», que establece el derecho
a vivir en familia y regula el sistema de cuidados alternativos, representa un hito en la politica de
proteccion de la nifiez en Paraguay. En su articulo 3, al referir a la finalidad, en linea general consagra que
—todo nifio, nifla y adolescente tiene derecho a crecer, desarrollarse y vivir en una familia que le
proporcione cuidado, proteccién y afecto-.

Asimismo, establece dos figuras clave para el presente analisis:

- Acogimiento familiar en familia ampliada: utilizado en este caso para proteger a la nifia
sobreviviente, quien fue acogida por miembros de su familia ampliada con acompafiamiento del

Estado.

- Acogimiento familiar con terceros no parientes: medida excepcional y transitoria que fue
aplicada al nifio recién nacido para garantizar su proteccién inmediata.

El MINNA, a través de la Direccién General de Cuidados Alternativos -DICUIDA- mediante el
Programa Nacional de Cuidado Alternativo y Adopcidn «Familias de la Guarda», es la institucion encargada
del proceso administrativo de evaluacidn y acreditacidn a las familias acogedoras.

Fundamentos conceptuales y juridicos

El andlisis del caso requiere precisar algunos conceptos juridicos fundamentales que orientan la
interpretacion y aplicacion de las normas en situaciones de conflicto entre el derecho penal y el sistema
de proteccidén de la nifez.

En primer lugar, el principio del interés superior del nifio, consagrado en el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en el articulo 54 de la Constitucién Nacional, constituye un
criterio rector que debe ser considerado de manera primordial en toda decisidon que afecte a nifios, nifas
y adolescentes. Este principio no se limita a una directriz interpretativa, sino que impone obligaciones
concretas a las autoridades publicas, orientando la adopcion de medidas que garanticen su proteccién
integral.

En segundo lugar, corresponde considerar el control difuso de constitucionalidad, que habilita a
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los jueces a interpretar y aplicar las normas conforme a la Constitucidn y los tratados internacionales de
derechos humanos. En este marco, cuando existe una tensién entre una disposicion legal y principios
constitucionales, el juzgador puede apartarse de una interpretacién literal de la norma, priorizando la
proteccion de derechos fundamentales.

Asimismo, resulta relevante el analisis del conflicto normativo que se presenta en el caso,
particularmente entre la restriccion establecida en el articulo 238 del Cédigo Procesal Penal, respecto a la
prisidon preventiva de mujeres embarazadas, y el deber estatal de proteccién de la vida y la integridad de
los nifios. Este tipo de tensiones exige una interpretacién sistematica del ordenamiento juridico, que
permita armonizar las normas en funcién de los principios superiores.

Finalmente, la excepcionalidad de la prision preventiva en mujeres embarazadas debe ser
comprendida en su contexto normativo y finalistico. Si bien se trata de una medida restrictiva que busca
proteger tanto a la mujer como al nifio por nacer, su aplicacién no es absoluta, y puede ceder ante
circunstancias excepcionales en las que se verifiquen riesgos graves, para otros derechos fundamentales,
especialmente aquellos vinculados a la proteccion de la infancia.

Narrativa factica del caso

En este estudio de caso, una mujer fue aprehendida y posteriormente imputada por el Ministerio
Publico, por la presunta comision del hecho punible de homicidio doloso contra uno de sus hijos menores
de edad y por la tentativa de homicidio de otro de ellos. Los hechos fueron de extrema violencia: uno de
los nifios fallecio en el lugar y el otro sobreviviente fue trasladado en estado critico a un centro asistencial.

Tras la audiencia de imposiciéon de medidas, el Juzgado Penal de Garantias resolvié la prisién
preventiva de la imputada. Sin embargo, durante el proceso se constaté que la misma se encontraba
embarazada de tres meses, lo que activd una alerta legal, médica y social de alto nivel. En virtud del
articulo 238 del Cddigo Procesal Penal, que establece restricciones a la prisién preventiva para mujeres
embarazadas “en los Ultimos meses”, estaba abierta la posibilidad de una medida alternativa, como el
arresto domiciliario.

Pese a ello, el juzgado resolvié, de forma correcta, mantener la prisidon preventiva en atencion a
la gravedad de los hechos, el riesgo de fuga y la peligrosidad de la imputada, fundandose también en la
necesidad de proteger a terceros vulnerables. Esta decision fue sustentada bajo una interpretacién
teleoldgica del articulo 238, complementada con el principio de interés superior del nifio y el derecho a la
proteccion de la vida desde la concepcion, previstos en los articulos 4 —-Del derecho a la vida-y 54 -De la
proteccion al niflo— de la Constituciéon Nacional.

A la par, y desde que se tuvo conocimiento de los hechos, intervino el MINNA, a través del
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Dispositivo de Respuesta Inmediata (DRI), dependiente a su vez del Viceministerio de Proteccion Integral,
el cual procedid al relevamiento de informacion sobre la situacién y a la articulaciéon de acciones con el
sistema de salud publica, para la atencidn de la nifia victima.

Por su parte, la Direccion General de Cuidados Alternativos (DICUIDA) articuld acciones con el
Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia, la Defensoria Publica de Nifiez y Adolescencia y el Ministerio de
Justicia, de forma que se analizaran alternativas de proteccidon en el entorno familiar para el nifio
sobreviviente, quien fue acogido por su familia ampliada conforme a lo previsto en la Ley n.° 6486/20
—articulos 11 y 17—, y acompanado con asistencia social, psicolégica y material. Igualmente, se trazaron
acciones de proteccion para el nifio por nacer. Estas acciones contemplaban un seguimiento médico del
embarazo y una articulacion previa del Sistema de Proteccion de Ninez y Adolescencia, para la
determinacién de la medida de proteccion mas adecuada al momento del nacimiento, a través el
Programa Nacional de Cuidado Alternativo y Adopcién “Familias de la Guarda”.

En este sentido, este programa prevé la proteccion de nifos, nifias y adolescentes en situacién de
vulnerabilidad en familias acogedoras previamente evaluadas, garantizando su cuidado, afecto y
seguridad. Asi, el nifio nacido en este contexto nunca ingresé al sistema penitenciario ni fue expuesto a
un entorno riesgoso. Fue separado de la madre inmediatamente tras el parto y protegido por una familia
acogedora, en concordancia con el articulo 25 de la Ley n.° 6486/20y el articulo 20 de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio.

Este abordaje estructurado y anticipado, sin precedentes en el pais, permitié proteger a dos nifios
en situaciones juridicas diferenciadas pero conectadas: un sobreviviente en entorno familiar ampliado y
un recién nacido en cuidado alternativo, ambos bajo el principio rector del interés superior del nifio.
Andlisis juridico y doctrinario ampliado

El articulo 238 del Codigo Procesal Penal establece que no se podrd decretar la prisién preventiva
de las mujeres en los ultimos meses de embarazo, salvo si se trata de una medida imprescindible; en cuyo
caso podra imponerse el arresto domiciliario. Una lectura restrictiva de esta disposicidon podria conducir
a la anulacién de toda medida cautelar en casos como el presente, limitando la capacidad de actuacién
de los operadores del sistema judicial.

Sin embargo, la doctrina ha insistido en la necesidad de aplicar una interpretacién evolutiva y pro-
persona de las normas, que no se limite al tenor literal del texto, sino que se oriente a la tutela efectiva
de los derechos fundamentales. En este caso, se entendié que el embarazo incipiente de la imputada no
justificaba su excarcelacién y que el cuidado del nifio por nacer no debia ser delegado a la madre, por

estar sospechada de cometer homicidio contra a uno de sus hijos y lesionar gravemente a otro; sino
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asumido por el Estado a través de sus programas de proteccién.

Esta interpretacion no solo es juridicamente valida, sino ademas congruente con el principio de
interés superior del nifio, que —segun la Observacién General n. ° 14 del Comité de los Derechos del Nifio
(2013) - debe tener caracter primordial, explicito y determinante en todas las decisiones que afecten a
un nifo, incluso antes de su nacimiento.

El caso también, obliga a reflexionar sobre la jerarquia normativa. El articulo 4, -Del derecho a la
vida- de la Constitucion Nacional, en concordancia con el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, tiene rango normativo superior y es un pilar preponderante en el analisis juridico. El derecho a
la vida desde la concepcion, la doctrina de la proteccidn integral, el deber de proteccién de la infancia y
el interés superior del nifio, justifican medidas excepcionales de proteccién anticipada, aunque estas
impliquen limitar ciertas garantias procesales de adultos, como en el caso de la aplicacién de la prisién
preventiva en detrimento de otra medida cautelar menos gravosa. En este contexto, se tratd de una
decisioén juridica legitima: una privacion de libertad justificada por un interés constitucional superior —la
proteccion de la nifiez—, equilibrada por mecanismos estatales de proteccidon y la planificacion del
acogimiento familiar. No se afectdé arbitrariamente la integridad de la mujer, sino que se articularon
acciones para garantizar simultdneamente sus derechos y, muy especialmente los del nifio por nacer.

El caso analizado demuestra cémo un juzgado puede, legitimamente, apartarse de una lectura
literal de una norma procesal cuando esta pone en riesgo un derecho superior. En tal circunstancia, la
preeminencia del interés del nifio no implica desconocer las garantias del debido proceso, sino
armonizarlas en funcidn del fin superior del sistema juridico: la proteccidn de la dignidad humana.

Por otra parte, el articulo 216 del Cédigo de Ejecucidén Penal establece que: «La interna podra
retener consigo a sus hijos o hijas menores de cuatro afios. Cuando se encuentre justificado, se organizara
un jardin maternal a cargo del personal calificado». Esta disposicion, orientada a evitar la separacién
traumatica entre madre e hijo en el periodo de apego temprano, responde a una légica de derechos
humanos y no punitiva, pero no esta exenta de limites.

Un error seria aplicar esta norma de forma automatica, sin ponderar si la convivencia carcelaria
es, en el caso concreto, compatible con el interés superior del nifio. El propio texto legal remite a la
necesidad de que existan justificacién y condiciones adecuadas, por tanto, se impone un juicio de
ponderacion. A su vez, el principio de proporcionalidad exige examinar los derechos en conflicto y optar
por aquella solucién que resguarde al maximo el derecho fundamental mas fragil; en este caso, la vida 'y
la seguridad del nifio. Cuando existen circunstancias graves de violencia familiar o, como en este caso en

particular, un homicidio doloso y una tentativa de homicidio, el deber estatal es impedir que el nifio recién
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nacido quede expuesto a ese mismo riesgo.

Este criterio es reforzado por el articulo 20 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio -Ley n.
° 57/90-, que obliga a los Estados Partes a proporcionar —cuidados alternativos- cuando los padres o el
entorno familiar resultan inadecuados, inseguros o insuficientes para el desarrollo integral del nifio. Asi
también, lo refiere el articulo 5 de la Ley n. ° 6486/20, que establece el principio de prelacién.

En el caso concreto, el equipo técnico del MINNA abordé a la familia ampliada del nifio por nacer
a fin de que pudieran asumir su cuidado. No obstante, la familia ampliada expresé de modo claro y
fundamentado que no se encontraba en condiciones de atender las necesidades de un nifio recién nacido,
debido a que ya se encontraban ejerciendo el cuidado del nifio sobreviviente, quien requeria una atencion
muy exigente y especifica tras las graves lesiones sufridas. Esta situacion fue documentada en el informe
sociofamiliar y motivd la necesidad de asignar una familia acogedora del Programa Familias de la Guarda,
como medida excepcional y transitoria conforme al marco legal aplicable.

Cabe sefialar, que la permanencia del nifio con su madre en un establecimiento penitenciario no
era juridicamente viable ni éticamente admisible. La mujer estaba procesada por presuntamente haber
asesinado a un hijo e intentado asesinar a otro de ellos. La posibilidad de repetir el patrén de conducta
no era una mera especulacion: era un riesgo razonablemente fundado. La Unica via legal, legitima y
constitucionalmente obligatoria, era la separacién del nifio de la madre al momento del nacimiento y que
sea protegido en un entorno seguro.

Aqui se evidencia que el interés superior del nifio funciona no sélo como principio hermenéutico,
sino también como limite sustantivo a la aplicacion de normas que, aunque protectoras en general,

pueden ser contraproducentes en casos concretos, si no se someten a una evaluacién caso por caso.

Anilisis y discusion de los resultados

Este caso, no sdlo es relevante por su complejidad juridica, sino por el modo en que fue abordado.
Se traté de una respuesta institucionalmente particular, en la que intervinieron multiples actores publicos,
tanto del Poder Judicial como del Poder Ejecutivo, articulando capacidades juridicas, sociales y operativas.

Se destacan la actuaciéon del Juzgado Penal de Garantias, que resolvié la prisién preventiva; ¥ la
articulacién con el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y el Ministerio de la Defensa Publica, que
anticiparon las medidas de proteccidn frente al nacimiento del nifio.

En el &mbito procesal penal, la complejidad del caso radica en la confrontacion de disposiciones
juridicas de distinta naturaleza. Por un lado, el articulo 238 del Cddigo Procesal Penal, establece

restricciones a la aplicacion de la prisidon preventiva en mujeres en estado de gravidez, en atencidn a la
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proteccion de la maternidad y del nifio por nacer. Por otro lado, el principio del interés superior del nifio,
con jerarquia constitucional y convencional, impone al Estado el deber de adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la vida, la integridad y la seguridad de los nifios.

En este contexto, el érgano jurisdiccional realizd un ejercicio de ponderacién normativa,
priorizando la proteccidon de los derechos del niflo por sobre la aplicacidn literal de la norma procesal
penal. Esta decisidn se sustentd en una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico, en la cual la
Constitucion Nacional y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio operan como pardmetros de validez y
orientacién, en el marco del control difuso de constitucionalidad y de convencionalidad.

Cabe seialar la labor técnica del MINNA coadyuvando al sistema judicial y velando por el
bienestar del nifo sobreviviente y del nifio por nacer, a través del Viceministerio de Proteccién Integral
mediante dos de sus dependencias: el Dispositivo de Respuesta Inmediata, conocidos coloquialmente
como los —Chalecos Rojos-, que diagnosticd y activd respuestas urgentes, y la Direccion General de
Cuidados Alternativos, que coordind la proteccién diferenciada de ambos nifios en el marco del Programa
Nacional de Cuidado Alternativo y Adopcidn «Familias de la Guarda». Este programa no solo operativiza
la Ley n. ° 6486/20, sino que representa una politica publica de cuidado alternativo basada en el derecho
a vivir en familia.

El acogimiento del nifio recién nacido por una familia previamente evaluada y acompafiada
institucionalmente resguardd su integridad fisica y psiquica, y le permitid ejercer su derecho a ser
protegido en un entorno afectivo estable. Este programa permitié convertir una tragedia en una

oportunidad para aplicar el marco legal de proteccion con resultados humanos tangibles.

Conclusion
Este estudio de caso constituye un precedente juridico de relevancia, en el cual se logré proteger
la vida, laintegridad y el derecho a vivir en familia de dos nifios en situaciones extremadamente delicadas.

Se destacan cinco aspectos principales:

1. El derecho a la vida desde la concepcion y el interés superior del nifio no constituyen meras
declaraciones programaticas, sino mandatos operativos que deben prevalecer incluso frente a
normas penales, procesales o penitenciarias en situaciones de conflicto normativo, en virtud de
una interpretacion conforme a la Constitucion Nacional y a la Convencion sobre los Derechos del
Nino, en el marco del control de constitucionalidad y convencionalidad.

2. El articulo 238 del Cédigo Procesal Penal debe ser interpretado a la luz de los principios

constitucionales y convencionales, particularmente del principio pro persona y del interés
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superior del nifio, lo que permite la aplicacién excepcional de la prisidén preventiva en mujeres
embarazadas, cuando existan riesgos graves para la vida o integridad de los nifios, conforme a
una interpretacién sistemdatica del ordenamiento juridico basada en el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad.

El articulo 216 del Cédigo de Ejecucion Penal no autoriza de manera automatica la convivencia
madre-hijo en establecimientos penitenciarios, sino que exige una ponderacidn caso por caso, en
la cual el interés superior del nifio, interpretado conforme a la Constitucién Nacional y a los
tratados internacionales de derechos humanos, actia como criterio decisivo. En este marco, el
control de convencionalidad refuerza la obligaciéon estatal de garantizar entornos seguros y
adecuados para el desarrollo integral del nifio.

Se observd la aplicacion efectiva de la Ley n. ° 6486/20 al haber operativizado sus dos principales
modalidades de cuidado alternativo: por un lado, la proteccidn del nifio sobreviviente a través de
su familia ampliada, conforme al principio de prioridad de vinculos familiares; y por otro, la
inclusion del recién nacido en una familia acogedora del Programa “Familias de la Guarda”, en
atencién al riesgo inminente que representaba su entorno de origen. Ambas medidas fueron
adoptadas en plena armonia con los articulos 3, 4 y 9 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, asi
como con los articulos 9 y 20 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, garantizando el
derecho a vivir en un entorno seguro, afectivo y protector. Este caso ilustra con claridad cémo
una legislacién bien disefiada, cuando es aplicada con rigor técnico y sensibilidad institucional,
puede traducirse en respuestas concretas que resguardan la vida y la dignidad de los nifios en
contextos extremos.

El caso pone de manifiesto que una articulacidn interinstitucional eficaz, técnica y oportuna,
impulsada por el MINNA en su cardcter de ente rector del Sistema Nacional de Proteccién y
Promocién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, puede transformar una situacién limite en una
politica publica concreta, orientada a resultados y centrada en la proteccion efectiva de los
derechos de la infancia. Esta experiencia no solo reafirma el rol estratégico del ente como
conductor de las politicas de cuidado y proteccidn, sino que constituye una muestra clara y
contundente de que es posible coordinar acciones entre distintos poderes del Estado —Ejecutivo
y Judicial- asi como interinstitucionalmente: juzgados, MINNA, Ministerio Publico y Defensa
Publica, cuando se actia con enfoque comun, voluntad politica y profesionalismo. El caso es

evidencia empirica de que la gestidn interinstitucional puede ser efectiva, sensible y humana, y
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que el Estado, lejos de fragmentarse, puede actuar como un todo cuando lo guia el principio del

interés superior del nifio.

Aunque persisten debilidades estructurales y numerosos desafios, casos como este demuestran
gue, cuando se actla con voluntad, conocimiento técnico y articulacidn, la proteccion de la infancia no es

un ideal lejano, sino una realidad posible.

Revision por pares
Conforme a la politica de transparencia, este articulo contd con una revisidon por pares doble
ciego. El proceso concluyé con la implementacién de las mejoras propuestas por los evaluadores,

avalando la solidez cientifica del estudio.
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todas las etapas de elaboracidon del articulo, incluyendo la conceptualizacién, redaccién, disefo
metodoldgico, adecuacién del estudio de caso al formato cientifico, revisién de referencias y ajustes

derivados del proceso de evaluacién.

Conflicto de Interés
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Resumen

El trabajo de investigacién tiene como objetivo establecer en forma genérica y en especial las
obligaciones que posee el Estado paraguayo, en cuanto a remover todos los obstaculos que pudieran
impedir para el acceso a la justicia, conforme a lo establecido en la Constitucion Nacional y legislaciones
convencionales en relacién a la formacién y modernizacién de la gestidn jurisdiccional desde el Poder
Judicial a los pueblos indigenas; tal es asi que la propia Corte Suprema de Justicia, para una mayor
cobertura en relacion al aseguramiento de un mejor acceso a la justicia ha incorporado objetivos
delineales desde facilitadores judiciales hasta normativas, a fin de la difusidn de la vigencia de Derechos
Humanos, en las politicas institucionales. El método utilizado es de tipo documental, con enfoque
cualitativo, disefio no experimental y de alcance descriptivo. Como técnica se recurre a la recoleccion de
datos instrumentales a través revisiones legales de otros paises y doctrinales en relacién a la materia.
Como resultado se observa que se ha incorporado la Acordada n.° 633/2010, por la Corte Suprema de
Justicia que establece normas en cuanto al acceso a la justicia de sectores vulnerables, entre los cuales las

comunidades indigenas se encuentran inmersas. Asi también, como conclusidn se establecen los derechos
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y garantias de los pueblos ancestrales tanto en el derecho consuetudinario, lo cual es base y fundamento
para el conocimiento de todas las actividades llevadas adelante, para el reconocimiento y proteccién de
los derechos humanos de los miembros de las comunidades indigenas.
Palabras claves: pueblos indigenas, derechos humanos, justicia, sectores vulnerables, derecho
consuetudinario.
Abstract

This research aims to establish, both generally and specifically, the obligations of the Paraguayan
State to remove all obstacles that may hinder access to justice for indigenous peoples, in accordance with
the provisions of the National Constitution and international treaty laws regarding the training and
modernization of jurisdictional management within the Judiciary. Indeed, the Supreme Court of Justice
itself, in order to achieve broader coverage and ensure better access to justice, has incorporated
objectives ranging from judicial facilitators to regulatory frameworks, all aimed at promoting the
enforceability of human rights within institutional policies. The method used is documentary, with a
qualitative approach, a non-experimental design, and a descriptive scope. The technique employed
involves the collection of instrumental data through legal and doctrinal reviews from other countries on
the subject. As a result, it is observed that the Supreme Court of Justice has enacted Acordada No.
633/2010, which establishes rules on access to justice for vulnerable sectors, including indigenous
communities. Finally, it is concluded that the rights and guarantees of ancestral peoples under customary
law are recognized. Such customary law serves as the basis and foundation for understanding all activities
carried out for the recognition and protection of the human rights of members of indigenous
communities.
Keywords: indigenous peoples; human rights; justice; vulnerable sectors; customary law.
Nemombyky

Ko jehapykuerereka omohendase tuicha hdicha umi obligacién oguerekéva Estado Paraguayo,
omongu’évo opaichaite nepysanga ohapejokdva ojehupyty hagua pe tekojoja, ojehai haicha Léi Guasupe
ha umi léi kuéra ofieguenohéva, convencién kuéra ofie’éva tekotevéha ojejapo ha ofiemoderniza pe
gestidn jurisdiccional ofiepyriiva Poder Judicial-gui ypykuéra rekovépe guara; upeicha rupi, pe Corte
Suprema de Justicia ete voi, oipysoseve ha omoafietese potavo pe tekojoja jehupyty joja, ojapo ha
omohenda paitékuri umi mba’e ohupyséva tekojojard, ombohape facilitadores judiciales ha avei
normativa, ikatu hagudicha ojekuaauka, ofiemyasai ifiafieteha Yvypdra kuéra derécho oivéva ha politica
institucion kuérape. Pe método oiporuva héra documental, enfoque cualitativo, disefio no experimental

ha upe guive omombe’u ojuhtva. Pe técnica oiporiva ombyaty hagud umi dato oikotevéva hembiporura
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katu ojesareko léi ha doctrina kuéra ambue tetamegua ofie’éva ko tema rehe. Omohu’dvo ojuhu ha
ohechauka oikéma hague pe Acordada n.° 633/2010, Corte Suprema de Justicia mba’éva, upévape
ofiemohenda umi norma acceso a la justicia rehegua imboriahu ha ikangyvévape guarava, ha umiva
apytépe ojejuhu ypykuéra rekove. Upéicha avei, ofiembyapu’avo ofiemohenda umi derécho ha garantia
oguerekdva ypykuéra, ofhdpe pe derécho consuetudinario, ha upéva hina pe pyrenda mbarete ojekuaa
hagua opa mba’e ojejapdva hendive kuéra ikatu hagua ofierreconce ha ofiefiangaeko afietehape yvypodra
kuéra derécho ohupyty hagua ypy kuéra rekove komunidahare.

Ne’é tee: ypykuéra rekove, Yvypdra kuéra derécho, tekojoja, tapicha aty imbojoriahu ha ikangyvéva,

derécho consuetudinario.

Introduccién

El trabajo se desarrolla en referencia a la historia de los pueblos indigenas, los inicios, la
administracién por parte del Estado, en cuanto al reconocimiento de los Derechos Humanos y
conocimiento de los grupos de indigenas que se encuentran en el Paraguay, para lo cual se estudian
distintas informaciones que explican los inicios y desenvolvimientos de los pueblos en el territorio
nacional. Se verifican las legislaciones internacionales, en cuanto al reconocimiento de los derechos y
garantias de los pueblos indigenas a lo largo de la historia, desde las primeras disposiciones emitidas por
organismos supranacionales, consultando con diversas disposiciones internacionales referente a su
objeto y alcance.

Ademas, se estudian las legislaciones internas que fueron reconocidas por el Estado, entre las
cuales se encuentra la Ley n.° 904/81, reconociendo el derecho de los pueblos indigenas después de 133
afios de negacion legal dispuesta en ese momento, por decreto de 1848; dictadas como resultado de
disposiciones supranacionales que se encuentran vigentes, para lo cual se recurre a la norma existente
considerando la proyeccién, desde el momento de su promulgacién, a fin del reconocimiento de los
derechos.

En la investigacion se verifican las disposiciones constitucionales en relacién a las comunidades
indigenas, asi como las disposiciones penales y procesales en cuanto a los derechos indigenas, explicando
las distintas normas penales que tratan el tema. Desarrollandose con base a las sentencias emitidas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacién al incumplimiento por parte del Estado

paraguayo, en cuanto a los derechos, garantias, deberes, asi como la falta de reconocimiento.



Derechos y garantias de los pueblos indigenas en el
Paraguay Francisco Martinez Paiva, 135-154

\ 4

L 4

Historia de las comunidades indigenas en el Paraguay

Los pueblos indigenas son de extrema importancia, ya que se consideran como grupos de cultura
anteriores a la formacién y organizacién del mismo Estado paraguayo, que conservan sus propias
instituciones sociales, econédmicas y culturales intactas. La comunidad indigena es un grupo o conjunto de
familias, clan o grupo de clanes con cultura y un sistema de autoridad propios afincadas o no en una
determinada superficie territorial (Corte Suprema de Justicia, 2016).

En el transcurso de la historia de la Republica del Paraguay, se encuentran muchas comunidades
étnicas asentadas a lo largo del pais, en ese sentido, se puede citar algunas comunidades, entre ellas:
Aché, Ava Guarani, Mbya, Pa’i Tavytera, Nandeva, Toba mMskoy, Nivaclé, Maka, Angaité, Guana,
Sanapana, Tob3, y otros, que se encuentran dispersas tanto en la regidén oriental y, en su mayoria, en la
region occidental. Cada comunidad habla lengua diferente en su comunicacién, que se desarrolla en forma
habitual desde su hogar natural o aquellos que van aprendiendo al recorrer por otras comunidades, ya
gue existen quienes hablan varios idiomas. Esto sucede al considerar que los indigenas en su mayoria son
ndmadas e inclusive en toda América del Sur, se sostiene que el periodo de colonizaciéon en la region del
Rio de la Plata tuvo una duracion aproximada de tres siglos (Rivarola Paoli, 1996).

En el mismo tenor y para ahondar en este tema en particular, la Orden Franciscana se dedicé por
completo a la pacificacion, conversion y civilizacion de los pueblos indigenas, ademas de tener la iniciativa
de fundar las primeras reducciones en el Paraguay a cargo de Luis de Bolafios y Alonso de San
Buenaventura, quienes llegaron al Paraguay en 1575, junto con otros sacerdotes, en compaiia del
adelantado Juan Ortiz de Zdrate.

Bolafios y Buenaventura, no sélo fundaron pueblos, sino también realizaron con profundo
conocimiento del guarani y prepararon la primera gramdtica y el primer glosario, con ayuda de los
sacerdotes criollos Juan de San Bernardo y Gabriel de la Anunciacién, traduciendo al guarani el catecismo
Limense. Mas tarde continud esta obra el jesuita Ruiz de Montoya.

Las primeras legislaciones en materia de proteccidon de los derechos indigenas se dieron en el
periodo comprendido desde 1800 y siguientes afios, en el cual estos derechos sin duda alguna son uno de
los aspectos mas controversiales que se puede observar en el plexo normativo nacional, ya que estos
pueblos son descendientes primigenia de la poblacidon americana, siempre se ha utilizado la fuerza como
medio de control o por medio del ambito religioso, persuadiéndolos inclusive para lograr la pacificacion y
evangelizacidn, que en ocasiones pudo llegar hasta casi el exterminio mas que nada, por la forma en que
querian controlar a personas que vivian en libertad extrema en estas tierras (Chase-Sardi, 1990).

Con el correr de los afios las organizaciones civiles de apoyo a los pueblos indigenas, han
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incrementado su participacion social buscando influir, para cumplir con el principio de igualdad, en el
Estado nacional. Asi se ha originado una corriente de aceptacién en la propia sociedad de la forma de vida
multiculturalista, reconociendo la identidad de los pueblos indigenas que han obligado a reconocerles los
principios basicos de la democracia en ese sentido, lo cual, aun asi, no se implemente en su amplitud
conforme a lo que se buscaba con el reconocimiento de sus derechos, siguiendo la idea de que el indio es
inferior a los demas.

Es por ello, que las legislaciones nacionales se han ocupado del problema de la desigualdad
dictando leyes que buscan el trato igualitario, por lo que la democracia ha ayudado en ese sentido
cumpliéndose la voluntad de las grandes mayorias ante la idea desigual de una minoria (Chase-Sardi,
Derecho consuetudinario Chamacoco, 1987).

Asi las cosas, se puede mencionar por ejemplo en la historia que, en tiempos del dictador Francia,
asi como de Ldpez, se reprimié violentamente las incursiones que realizaban los indigenas sobre yerbales
y se ordenaba su traslado de manera obligatoria, supuestamente por razones econémicas.

Consumandose asi la creacion de pueblos de rica historia paraguaya como Pirapitay que
actualmente se denomina Domingo Martinez de Irala, asimismo se crea entre indios e inmigrantes
franceses la Colonia de Nueva Burdeos, inicidandose una politica colonizadora de conservar buenas
relaciones con los salvajes -como le decian-, inicidndose un Derecho de Patronato sobre los indigenas por
parte del Estado, en la cual debian solicitar el permiso correspondiente al Estado, para la misionalizacidn
de los indios (Chase-Sardi, 1990).

Posteriormente, en tiempos de Don Carlos Antonio Lépez, dicta el decreto de fecha 7 de octubre
de 1848, en la cual suprimio los llamados Tava comunal y declaraba que toda comunidad indigena ya no
se reconociera como especial, sino que formaba parte de la sociedad en general otorgando la ciudadania
alos 21 pueblos indigenas, hecho que antes de favorecer, perjudicaba a los miembros de las comunidades
indigenas, ya que el Estado libremente podia apropiarse de los terrenos, tierras y zonas utilizadas por las
comunidades indigenas, que hasta ese momento se respetaba.

Asimismo, al conceder esta ciudadania a los pueblos indigenas se negaba la existencia de la cultura
pluriétnica del Paraguay, pues, dentro de las prerrogativas se encontraba de reconocimiento especial de

los derechos y garantias de las comunidades (Bejarano, 1977).

Métodos y materiales
La investigacion es de tipo documental, se basa en la busqueda, recuperacidn, andlisis, critica e

interpretacion de datos secundarios obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes
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documentales, impresas, audiovisuales o electrdnicas, teniendo como propésito el aporte de nuevos
conocimientos (Arias, 2012).

Por ello, esta investigacion se basa en la busqueda de elementos documentales que otorgan por
medio de la lectura analitica de la doctrina, jurisprudencia y, todo lo relacionado a legislaciones nacionales
como extranjeras que pudieran sostener, de alguna manera, las circunstancias propias del reconocimiento
de derechos de los pueblos indigenas y la proteccién de sus miembros en fiel cumplimento de las normas
nacionales (Hernandez Sampieri, 2014).

Ademas, se investiga lo relacionado a la materia de los pueblos indigenas, tanto desde lo social,
econdémico, bienestar familiar, actos realizados y lo concerniente a las legislaciones dictadas en pro de los
derechos de las comunidades indigenas y las varias resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, tomando un enfoque cualitativo, con disefio no experimental, con alcance
descriptivo.

En ese sentido, se estudia con coherencia politico-criminal y dogmatica penal encontrada en la
figura juridica en estudio. Lo que se ha desarrollado la compilacién desde varias fuentes como ser la Corte
Suprema de Justicia, por medio de resoluciones judiciales acorde a la materia, ya sea en la pagina web de
la institucidn como de otras de importancia representativa, ademds de archivos estadisticos del Ministerio
Publico, del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), Instituto Nacional del Indigena
(INDI) y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por lo que, posterior al analisis de los datos jurisprudenciales obtenidos, se ha realizado
nuevamente una lectura analitica, como parte integrante del método de investigacién bibliografico
sefialado, para posteriormente realizar el analisis de los datos para la formulacion de los resultados y

conclusién (Barreto Ticona, 2023).

Anadlisis y discusion de los resultados

Grupos indigenas del Paraguay

El antecedente histdrico de las fiestas populares y tradicionales se remonta a la llegada de los
espafoles a América del Sur y se produce la fusidn de la cultura hispano-étnica-indigena en la regién, que
con el tiempo seria el Paraguay.

Cuando los espafioles llegaron al Paraguay, hicieron contacto con los guaranies, que significa
—-guerreros—-, quienes antes de la conquista se habian desplazado desde la cuenca amazdnica hacia el sur,
cubriendo grandes areas boscosas, extendiéndose desde la costa atlantica por todo el sur del Brasil, el

noreste de Argentina y todo el Paraguay oriental. En cuanto a los guaranies, se clasificaban como
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amazonicos y formaban parte de la familia linglistica tupi guarani, que estaban agrupados en
parcialidades, siendo su lengua un elemento aglutinante. Los espaioles se encontraron con los guaranies
carios a su llegada a la actual Asuncidn, pero pronto entraron en contacto con otros grupos de guaranies.

En cuanto a los pueblos de la regién Occidental de patrén cultural esencialmente paleolitico,
conocido como -piedra antigua— es la etapa mds antigua de la historia de la humanidad y se divide en
otras tres: inferior, medio y superior. En el Chaco austral, central y boreal, vivian dispersas tribus
cazadoras, ndmadas de origen patagdnico, de fuerte perfil guerrero y alta estima de si mismo, conocidos
con el nombre general y despectivo de guaykurues, que les aplicaron los guaranies, y clasificados bajo el
rotulo de -peligro o amenaza guaykuri- por los documentos coloniales (Susnik, 2017).

En tiempos modernos, ya se puede considerar que, en el Paraguay conforme a datos de indole
social-comunicacional, segun el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, se tiene informacidn de cuatro
censos realizados, con informacién obtenida en relacién a los pueblos o comunidades indigenas; el
primero en el afo 1981, abarcaba dentro del Censo Nacional y realizado ademas por el INDI.

El segundo se realizé en el afio 1992, denominando | Censo Nacional Indigena; posteriormente se
realiza el Il Censo Nacional Indigena de Poblacién y vivienda en el afio 2002 vy, por ultimo, en el afio 2012,
se desarrolla el Ill Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas para pueblos indigenas, que arroja la cantidad
de 49.487 ciudadanos con origenes indigenas, quienes viven en 17 pueblos indigenas, dividiéndose en
familias lingliisticas: guarani -incluyéndose aqui a los Mby4d, Ava-katu (o Chiripa), Aché (o Guayaki), Pa’i
Tavytera, Chiriguano (o Guarayo) y Guarani-Nandeva; los maskoy -compuesto por los Sanapand, Angaité,
Enxet (o Lengua), Guand, y Toba Maskoy; los guaikuri (Toba Qom); los zamuco incluidos ayoreos y
chamacoco y por ultimo los mataco que se incluyen los nivaclé, choroti y maka (Biedermann Montaner &
Zanardini, 2023).

En cuanto a los terrenos que se les puede ubicar se encuentran en la Regidn Oriental, al este del
Rio Paraguay, en sitios de tierra fértil, ya que son tipicos de la agricultura bdsica, con montes subtropicales,
cuyas tierras se encuentran en manos de las comunidades indigenas desde hace aproximadamente 2000
afios, lo cual se ubica pueblos enteros en la Regiéon Occidental o Chaco, encontrandose varias
comunidades indigenas en lugares o terrenos que no son su habitat tradicional (Melid & Telesca, 1997).

El censo de 2022, llevado adelante por el Instituto Nacional de Estadisticas, arrojo la cantidad de
137.547 habitantes indigenas, con datos sobre la lengua o idioma utilizado por las comunidades indigenas
en el Paraguay. Especifica que de las seis etnias que hablan lenguas de la familia guarani, cuatro se situan
en la Regidén Oriental y dos en el centro y extremo noroeste del Chaco, hacia la frontera con Bolivia, de

donde transmigraron en una fecha no tan lejana (1935) que desde ese afio han ocupado espacios mas
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grandes en nuestro territorio (Instituto Nacional de Estadistica, 2023).

Los territorios de la Regién Oriental lindan con el Brasil, situacién que ha afectado de diversas
maneras a esas comunidades indigenas. Esta zona, tradicionalmente poco poblada por los paraguayos, ha
sufrido, sin embargo, en afios recientes —se puede decir que desde el Tratado de Itaipu, de 1973- una
deforestacion radical y el aumento de la presién demografica en el drea con poblacién creciente.

Esto ha impuesto una transformacién profunda en el tratamiento del suelo, dedicado ahora a
cultivos de soja y a pastos, provocando cambios en todas las érdenes. No es extrafio que, tanto por
razones de larga historia como por motivos de nueva colonizacién, las etnias guaranies de la Regidn
Oriental presentan llamativas coincidencias, aunque también diferencias reveladoras. Entre ellas, se tiene
situaciones tan extremas como los Ava Guarani y los Pai, que han conocido la colonia desde el siglo
dieciséis —aunque de ella se apartaron— hasta los Mbya y los Aché.

Los Mbya solo han entrado en el mundo colonial a mediados del Siglo XX, mientras que los Aché,
llamados antes Guayaki, de los que se tenia noticia desde el Siglo XVII, solo fueron dramaticamente
empujados a la —civilizacion- y al mundo paraguayo, entre los afios 1963 y 1976, a través de un proceso
de caceria y genocidio. (Melia, Miraglia, & Munzel, La agonia de los aché guayaki, historia y cantos, 1973)

Se debe sefialar que no resulta fécil la recoleccion de datos y la investigacidn, cuando se trata de
determinar si un individuo habla ademas del guarani especifico de su etnia, el guarani paraguayo. La
misma pregunta censal debia hacerse y registrarse con un sentido de distincién, que no se sabe si pudo
cumplirse siempre. El bilingliismo aché-guarani es mas relevante en los grupos de edad menores de 44
afios, donde se percibe una situaciéon de equilibrio, que se va reduciendo a partir de los 45 afios.

Personas que fueron captadas o capturadas siendo ya adolescentes y adultas, han tenido menos
interés y posibilidades de usar otra lengua. Desde el contacto en las mismas comunidades aché, se dio
una clara aficiéon de intercambio con el exterior, atribuible en buena parte al espiritu extrovertido y de
adaptacion a lo nuevo que muestran (Melia B. 2005).

De conformidad al Censo realizado en el 2012, se ha obtenido informacion interesante a los
efectos de determinar la poblacidn indigena en cuanto a las diversas situaciones vividas por nuestros
ancestros, en ese sentido, existen diferencias importantes para determinar las grandes transformaciones
producidas en cuanto a la cantidad de comunidades, también en relacidn al territorio ocupado por los
pueblos indigenas. Se pueden citar algunos datos en ese sentido, estableciéndose una poblacién total de
117.150 personas indigenas, que se encuentran divididos en 19 pueblos, ademas, se desarrollan en 493
comunidades dispersas por todo el pais.

En cuanto a la division poblacional, en relacion al territorio nacional en la cual se asientan las
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comunidades, se puede considerar que la Regién Oriental es la que lleva la delantera en este caso, ya que
del total de las comunidades indigenas se puede considerar que, en el Departamento de Canindeyu, se
encuentra 106 comunidades que conviven indigenas perfectamente entre la poblacidn civil, luego le sigue
Caaguazu con 59 comunidades.

En la Regidon Occidental, se encuentra en el departamento de Presidente Hayes con 50
comunidades, siguiéndole el departamento de Boquerdn con 46 comunidades, sin descartar que en otras
ciudades o departamentos de igual manera existen comunidades residiendo, pero en menor cantidad y
estas son las que prevalecen en niumeros, para considerarlas de importancia vital, en el presente trabajo
(Direccidn General de Estadisticas, Encuestas y Censos, 2015).

Legislaciones internacionales

Existen varias normas internacionales, en este sentido que cooperan al reconocimiento de los
derechos indigenas y asi como de los miembros de las comunidades que se encuentran en el pais, entre
ellas se puede citar algunas como:

Convenio n.” 169

El Convenio n.° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado
durante la 76 Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra, el 7 de junio de 1989,
aprobado por la Republica del Paraguay, por Ley n.° 234/93 de fecha 19 de julio de 1993.

Se ha perfeccionado considerando lo referente a la evolucién del derecho internacional, ademas,
de varias formalidades modificadas de la situacidn de los pueblos indigenas y tribales en cuanto a las
diversas regiones del mundo, que lleva a generar nuevas normas internacionales en ese aspecto
especifico, aceptando los ideales de los pueblos considerados tribales e indigenas a poder asumir el
control de las formas de vida, buscando el desarrollo econdmico, el control de sus instituciones,
respetando la identidad, lengua y religién (Mereminskaya, 2011).

Ademas, se observa que en muchas partes, los pueblos tribales no gozan de derechos humanos
fundamentales, no se encuentran el mismo grado de igualdad de las otras personas en cuanto a los valores
y costumbres que conlleva a recordar los diversos aportes de los pueblos indigenas, en cuanto a la
diversidad cultural, la armonia social y ecoldgica de la humanidad, sostenido por varias instituciones
globalizadoras y en especial el Instituto Indigenista Interamericano la necesidad de un nuevo orden de
proteccion y reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas (Corte Suprema de Justicia, 2003).

Este convenio y la propia ley, que otorga vigencia interna de forma obligatoria a los principios y
garantias que deben ser cumplidos de forma ordinaria por los érganos investigativos, y jurisdiccionales,

respetando el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas, convirtiéndose en una norma de
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caracter vinculante, ya que su incumplimiento acarrea la nulidad del procedimiento, en ese sentido, es
posible mencionar que igualmente en el Cédigo Procesal Penal, se haya regulado todo lo concerniente al
procedimiento especial para pueblos indigenas de hechos ocurridos en el territorio paraguayo.

Estos principios y reconocimientos procesales y en especifico en el ambito penal, se han
establecido en etapas, tanto algunos elementos que ya se han adquirido por el transcurso del tiempo,
como otros que se han originado en épocas ya modernas, considerando ademas las multiplicidades de
situaciones que se deben tener en cuenta, para la verificacién de la conducta desplegada por el indigena
en un caso particular.

En ese sentido, las constantes manifestaciones de movimientos culturales y territoriales llevan a
comprender que cada porcién de comunidad podria tener diferentes formas de vida y, diferentes formas
de observar una situacién particular, es por ello que en todos los casos se debe tener presente la
participacién de un técnico especializado en la idiosincrasia indigena, para entender a la comunidad y la
actuacién de ese sujeto de derecho en su comunidad o fuera de ella.

Convenio indigenista

Convencién Internacional relativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos y al Instituto
Indigenista Interamericano, del 1° de noviembre de 1940. Adhesidn del Paraguay: 17 de junio de 1941,
por el cual se determina que todos los miembros contratantes se comprometen en llevar adelante un
Congreso sobre temas indigenistas, en virtud y en cooperacién al Instituto Indigenista Interamericano,
qgue fue creada en abril de 1940, en el Congreso de Lima, Perd, lo cual busca el trabajo mancomunado
entre las instituciones indigenistas y los paises miembros de la unién, asi como la bisqueda de resolucion
de conflictos por medio de reuniones periddicas, que se deben celebrar tanto por los integrantes del
Instituto Interamericano como aquellos que forman parte del instituto nacional.

Asimismo, se puede celebrar acuerdos, con la determinacién de las varias formas de resolver
conflictos en cuanto a los problemas indigenas o en caso de no existir problemas pueda ayudar al
mejoramiento de las relaciones, cooperando ademds como unidad consultora en los problemas indigenas
(Prieto, 1994).

Convenio de Ginebra

Convenio relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion, suscripto el 25 de junio
de 1958, en Ginebra, aprobada y entrada en vigencia en la Republica del Paraguay por Ley n.° 1154/66.

Ainstancia de la Organizacién Internacional del Trabajo, se crea este convenio como resultado de
la cuadragésima segunda reunién de la Conferencia Internacional, que busca establecer los conceptos

propios en cuanto a discriminacién, ya sea por sexo, raza, color, religiéon, opinién, origen racial etc.,
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determinando tanto empleo u ocupacidn como de formacidon o de admisién a un lugar de trabajo,
estableciéndose que no debe existir discriminacidn alguna para el derecho al trabajo digno en cualquier
instancia y menos en lo relativo a la pertenencia a un grupo étnico.

Convenio sobre politica social

Convenio relativo a las normas y objetivos bdsicos de la politica social, vigente en por Ley
n.° 66/68, en la cual se redacta a fin de alcanzar el bienestar y el desarrollo de la poblacién, estableciendo
un plan de desarrollo econdmico de las poblaciones, evitar la dislocacién de la vida familiar, buscando un
estudio de causas y efectos de la migracidon poblacional, fomentar el urbanismo, eliminando la
aglomeracién en las localidades urbanas, y mejoramiento de las condiciones de vida en zonas rurales.

Se busca suprimir la discriminacion por razén de raza, color, sexo, credo, asociacion a una
tribu, o afiliacién a un sindicato, sea en cuanto a las condiciones de contrataciones, trato econdmico,
condiciones de trabajo, disciplina, buscando siempre eliminar la discriminacion y salario, ya sea por raza,
color, sexo, asociacion de tribu, etc.,

Pacto de San José de Costa Rica.

Convencion Americana o Pacto de San José de Costa Rica, aprobado y vigente desde la aprobacion
delaLeyn.”1/89, en fecha 22 de noviembre de 1969, durante la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, en la cual se busca el respeto de los derechos y libertades que se encuentran
consagrados en ella, garantizando el libre y pleno ejercicio de toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna, ya sea de raza, color, origen nacional o social, etc., reconociendo
la personalidad juridica, el derecho a la vida, que sea protegido por la ley, respeto a la vida y la abolicién
de la pena de muerte, el no sometimiento a tratos crueles o denigrantes (Sanchez Trujillo, 2019).

El respeto a la dignidad humana a la libertad de las personas y en caso de la pena privativa
de libertad, sea en el afan de la reforma y readaptacidn social, prohibiendo la esclavitud, la servidumbre,
los trabajos forzosos u obligatorios, teniendo el derecho a libertad personal, y que solamente se puede
perder bajo disposicién fundada por orden judicial.

Ademas, determina que el fallo emitido por los miembros de la corte debe ser motivado,
definitivo e inapelable, estableciendo que los miembros o Estados parte respetardn las decisiones
asumidas por la corte, debiendo igualmente cumplir con la indemnizacidn establecida (Quintana Roldan
& Sabido Peniche, 2013).

Convenio sobre el Fondo Indigena
Convenio constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y

el Caribe, redactado en fecha 24 de julio de 1992, aprobado y puesta en vigencia en Paraguay por Ley n.°
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370/94 de fecha 28 de junio de 1994, que trata de los mecanismos destinados a apoyar los procesos de
autodesarrollo de los pueblos, comunidades y organismos indigenas de América Latina y el Caribe,
considerando a los pueblos indigenas que descienden de poblaciones que habitan en el pais o region,
pertenece al pais que en su momento, en la época de la conquista y conserva sus instituciones internas
de la comunidad o grupo étnico (Corte Suprema de Justicia, 2003).

Protocolo de San Salvador

Aprobada en fecha 17 de noviembre de 1988, en el transcurso del Décimo octavo periodo de
sesiones de la Asamblea General de la OEA, ratificado por Ley n.° 1040/97, que establece consolidar el
régimen democratico, el respeto a la libertad personal y justicia social, fundado en el respeto de los
derechos humanos.

Instando que los Estados partes puedan legislar internamente, a fin de introducir actualizaciones
legislativas o crear leyes que permitan el efectivo cumplimiento de los derechos humanos, consagrados
en el protocolo, como ser concerniente a la no discriminaciéon en el ejercicio de los derechos personales
en cuanto a la raza, sexo, condicion politica, color, etc. Que no existan restricciones de ninguna laya,
existan condiciones justas en el ambito laboral, se respeten los derechos sindicales, derecho a la salud,
cumplimiento de los derechos en cuanto a educacién, cultura, proteccion de la familia, nifiez, proteccion
de ancianos (Organizacidn de los Estados Americanos, 2018).

Reconocimiento constitucional del derecho consuetudinario

La Constitucién Nacional con buen criterio y con base a disposiciones emitidas en el orden
internacional, ha reconocido en 1992, que el Paraguay efectivamente es un pais pluricultural, que lleva a
entender esta situacion con la existencia de varias culturales indigenas que conviven perfectamente, tanto
entre si como con las otras sociedades civiles, que conforman el espectro habitacional o de comunidad.
En ese sentido, el Paraguay se desenvuelve en mayor asiduidad en lugares rurales, perfectamente van
aglomerando comunidades indigenas y civiles.

El principio constitucional del reconocimiento pluricultural establece que al momento de la
existencia de una situacion de indole penal, donde participa un miembro de una comunidad indigena deba
actuar o intervenir en reconocimiento de su habitat de vida o con motivo de su identidad étnica propia,
en relacidn a la existencia de ciertos procedimientos propios y especificos, en cuanto a la comunidad
indigena, otorgando una preeminencia elevada a la intervencién de especialistas conocedores de la forma
de vida de los indigenas, para la resolucion de conflictos penales asi como las costumbres en caracter de
técnico especializado, establecido inicialmente en la Ley n .° 904/81, Estatuto de las Comunidades

Indigenas que es base legal de la disposicidon constitucional, que de acuerdo a varias disposiciones
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emanadas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, estaba desfasada en su redaccién y que
urgia su actualizacién a los nuevos tiempos (Mendieta, 2025).

En ese sentido, el apoyo de diversas personalidades del dmbito nacional e internacional, como el
escritor Augusto Roa Bastos, influyeron para que los convencionales se tomaran mas en serio la propuesta
indigena. También la presencia constante de los representantes indigenas en el recinto de sesiones y el
buen tino de los asesores indigenistas, consiguieron que la nueva Constitucion Nacional de 1992
reconociera la existencia de los pueblos indigenas y sus derechos (Roa Bastos, 1991).

Por ello, se considera que los pueblos indigenas se encuentran fielmente reconocidos en lo
referente a lo estipulado en los pactos internacionales, fallos de la propia Corte IDH, como se verd mas
adelante, acompafiados por las decisiones de los comités y las demds comisiones internacionales de
Derechos Humanos y, por ende la propia constitucion también los reconoce, que es de caracter
multiétnico y pluricultural, no solamente de las comunidades indigenas, sino de toda la poblacién,
aceptando la existencia de un pluralismo juridico con lo que se reconoce el derecho consuetudinario, lo
cual habilita a que el Estado paraguayo admita el pluralismo juridico en la administracién de justicia,
fundado en el Articulo 268 de la Constitucidon Nacional, que reconoce la existencia del derecho de los
pueblos indigenas, de manera especial y diferente al derecho penal ordinario.

En correspondencia a lo establecido en el Articulo 62 de la carta magna, asi como los articulos que
continua el capitulo, determinan que la primera ley acepta la existencia de un pueblo indigena diferente
de los demas que conforman la poblacién paraguaya, e inclusive mencionando que son grupos de
personas que ya estaban en el Paraguay antes de la formacion del pais, otorgdndole asi un estatus mas
elevado en ese sentido (Benitez Cabrera, 2017).

En esa linea, se va a estudiar mas adelante lo concerniente a un proceso de regionalizacion de los
Derechos Humanos vy, considerar la existencia en América Latina de varios paises que en su poblacidn
cuenta con comunidades indigenas, por ello se ha establecido en la carta magna y se determina la
necesidad de la defensa de sus derechos culturales, conforme al Convenio 169 de la Organizacion del
Trabajo, que establece, toda la nacidon donde se encuentran componentes de grupos étnicos, se debe
respetar las formas peculiares o tradicionales, para solucionar los conflictos (Llovet Rodriguez, 2007).
Legislacion penal y procesal penal en aplicacion a miembros de comunidades indigenas

A fin de determinar la aplicacion de la legislacién penal al momento de la comisién del hecho
punible, por parte de miembros de pueblos o comunidades indigenas, se debe mencionar en primer lugar
que las diversas acciones llevadas adelante, para otorgar una especialidad a actos realizados por

miembros indigenas, buscando la legitimidad, se establece lo que se conoce como derecho
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consuetudinario. La vigencia de este derecho se fundamenta en primer lugar por la vigencia social y en
segundo lugar la legitimidad en cuanto al espacio en el que actua.

Estas dos circunstancias estan dictadas para regir la convivencia social o comportamiento y asi
resolver los conflictos que se suscitan. Por otro lado, la legitimidad se encuentra estrechamente
relacionada al momento de la creacién del organismo contralor, ya que ha sido creado y aprobado pory
para un grupo humano bien determinado, como en este caso es de acuerdo a las necesidades sociales,
culturales y simbdlicas, recreando el control de los territorios de las comunidades indigenas, que siguen
siendo alquilados a personas que no tienen el decoro de proteger a los pueblos indigenas, solo quieren el
lucro del producto de la tierra (Servin Segovia, 2016).

La cuestién tiene una dimension individual y colectiva, en el primer caso es de entender cémo el
proceso penal debe tratar a una persona miembro de comunidades indigena, al intervenir en el
procedimiento penal, a fin de garantizar el respeto de sus propios derechos individuales frente al
ordenamiento juridico, asi como los derechos colectivos, que tiene cada miembro como integrante de esa
colectividad indigena. Ademas, se abren un sinfin de cuestiones a debatir, cdmo ser el ambito de
aplicacion de la legislacion indigena o de la jurisdiccién indigena frente al ordenamiento ordinario
(Gonzélez, 2017).

Al desarrollar conforme a los conflictos intercomunitarios, las cuales involucran a miembros de
etnias similares, pero de comunidades distintas, se aplica de manera mas favorable la legislacion acorde
en estas situaciones, encontrando que existe mayor dificultad cuando se encuentran en pueblos distintos,
asi como lo dice Eugenio Raul Zaffaroni, los procesos penales se desarrollan en un mundo real, en el cual
se violan derechos humanos todos los dias (Zaffaroni, 2009).

Siendo asi, en lo relativo a los conflictos que ocurren entre indigenas y miembros de la sociedad,
donde ocurren hechos entre personas de la sociedad occidental, se considera que la existencia de tension
entre las normas tradicionales y la gama de principios de caracter individual que cada miembro de la
comunidad indigena tiene, no deja de ser importante, ya que en esta situacion se podria considerar como
ya ocurrida en algun tiempo y circunstancia particular.

Se puede ilustrar en una comunidad donde algunas personas miembros de los pueblos indigenas
fueron detenidas en forma preventiva y sometidas a un juicio tradicional, esto podria considerarse
atentatorio al principio del debido proceso, tal es asi, que en cumplimiento al ensamblaje procesal al
optarse esta disposicidn los afectados, si bien no han reconocido las responsabilidades que les fueron
imputadas y determinadas a cada participante, estos indigenas asumieron ciertos compromisos como

reglas de conducta a realizar en la comunidad, para el futuro, observandose asi, como resultado de esta
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aplicacion especial del procedimiento de manera particular afectando la tranquilidad de la comunidad
gue en caso de aplicarse el procedimiento ordinario (Speed, 2006).

En todas estas situaciones lo mds importante para la aplicacion correcta del derecho
consuetudinario es el conocimiento de la cultura indigena, que conlleva el conocimiento de la lengua, el
derecho propiamente dicho y sus costumbres, base de conocimiento que uno debe tener para entender
el alcance de lo que se entiende como cultura indigena.

Aun, existiendo los principios constitucionales de igualdad, legalidad y culpabilidad, que son
principios basicos del derecho constitucional paraguayo, es importante determinar la existencia de una
clausula constitucional que delimita el circulo de accién al ordenamiento juridico y obliga a que se pueda
respetar y reconocer la identidad cultural de los pueblos indigenas (Figari, 2007).

Dicho esto, es dable contextualizar que se ha hecho referencia a lo establecido en la Constitucién
Nacional y en los convenios internacionales afines, por lo que es imprescindible mencionar la reforma del
sistema judicial que se dio, luego de la promulgacion de la actual Constitucidon Nacional.

En ese animo, el sistema judicial no quedd indiferente a los avances de la realidad regional y
mundial, por lo que, buscando aportar algo positivo a la construccién de una sociedad democratica con
miras a la aceptacion de la diversidad social e inclusiéon de los miembros de los pueblos indigenas, se ha
implementado en el Codigo Procesal Penal unas reglas adaptadas a las particulares de las comunidades
indigenas, con respecto al procedimiento a seguir en los casos de hechos punibles relacionados con los
pueblos indigenas.

En ese sentido, en el Cddigo Procesal Penal el procedimiento desde el inicio debe estar
acompafiado de un perito especializado en temas indigenas, y en todo el transcurrir del proceso la
actuacién del perito se basa en el cumplimiento irrestricto de lo mencionado por la Constitucidn Nacional,
por medio de la participacion del perito adaptar todas las etapas del proceso a las particularidades sociales
y del entorno cultural de la comunidad indigena en que se encuentra uno de sus miembros o varios en
algun incidente de indole penal, lo cual al iniciarse el proceso se debe en todo momento buscar que el
proceso penal cumpla con los principios en cuanto a la naturaleza de las medidas que se le pueda imponer
ya que estas no deben perjudicar la alienacién cultural del investigado, sino por el contrario siempre
buscando respetar las propias culturas del indigena imputado (Pérez de la Fuente, 2014).

Es asi que, los mecanismos de restitucidn y restauracion se encuentran previstos en los cuerpos
normativos de las antiguas civilizaciones, asi como en las maneras indigenas de resolver conflictos. Lo
Unico novedoso de esta tendencia, es el impacto que ha tenido en el panorama del moderno sistema de

control penal y su efecto renovador sobre la vision limitada que hasta ahora se tenia de él (Binder, 2006).
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En estos casos, la ley prevé que las resultas de la investigacién y requerimiento fiscal conlleve la
orden de prisién preventiva o medidas acordes a la privacién de libertad. Serd obligatorio el
acompafiamiento al pedido fiscal de un informe pericial en cuanto a la determinaciéon de las condiciones
de vida del procesado.

En estas circunstancias si se llega a un acuerdo entre las partes conlleva la extincidn del proceso
penal de conformidad a lo establecido en el derecho consuetudinario, bajo las formalidades establecidas
y determinadas por el perito actuante y en cuanto a los efectos de la terminacidn del proceso penal, que
dispone de una manera especial y con buen criterio que el juzgado al presentarle una peticion de
conciliacion o acuerdo que ya se ha resuelto de conformidad a los mandatos de la comunidad indigena y
gue es aceptada en toda la comunidad de que los hechos acontecidos sea resuelta por medio de las
costumbres originarias, debe ser tomada por el juzgador como validas esas situaciones o forma de
resolver sus conflictos, disponiendo de igual manera que el juzgado fije audiencia a todas las partes (Corte
Suprema de Justica, 2001).

Al establecer estos extremos se puede mencionar lo establecido en el articulo 10 del Convenio
169 de la OIT pues se debe tomar en cuenta las caracteristicas personales del indigena, para imponer una
sancion penal, es decir, se debe estudiar sus condiciones econdmicas, culturales y sociales, para cumplir
con el principio de igualdad consagrado en las normas internacionales y la constitucional, sustentando
que se hace necesaria no solamente en cuanto a la vulnerabilidad cultural del indigena, sino también la
vulnerabilidad social es irrecuperable si se incumplen con relacién al imputado indigena.

En ese orden de ideas ciertas situaciones de indole penal que se desarrolla en la comunidad
Chamacoco, el homicidio se castiga con la muerte, también con la pena de muerte se castigan las
infidencias de los secretos sagrados de los hombres, la condicidn de ser depositaria de dichos secretos
por la mujer y la huida de ceremonias religiosas o sagradas. Solamente se considera homicidio si se
perpetra con intencionalidad y vehemencia contra el miembro de la comunidad. Si se produce la muerte
por accidente, se paga una suerte de indemnizacién, en cuanto a la muerte llevada a un miembro de otra
parcialidad no es delito, no es castigable, si se mata a un indigena de la parcialidad ayoreo moro es un
acto de heroismo e inclusive digno de condecoracién (Zarratea, 1987).

Por otro lado, Zaffaroni (2009) elabora una teoria en la cual menciona que en estos casos se debe
determinar la existencia de un error de comprension culturalmente condicionado, que excluye la
culpabilidad en el sujeto cuando por su cultura o costumbres no comprende la criminalidad del acto
realizado o a realizar o no se le puede exigir que actue en virtud de ella, porque no tiene conocimiento,

pues para que tenga comprensién de la norma es necesario que el individuo pueda haber tenido la
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posibilidad de incorporar el valor como rector de su conducta, es decir que le haya sido posible internalizar
el desvalor juridico.

Avance institucional del Ministerio Publico en la aplicacién del derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas

Con el afan de hacer efectivo lo dispuesto en materia constitucional, el Ministerio Publico
considerando los hechos mencionados, en relacidn a los derechos y las responsabilidades de los miembros
de los pueblos indigenas en los hechos punibles investigados se ha creado una dependencia encargada de
apoyar la labor fiscal, que se denomina direccién de Derechos Etnicos.

Fue creada para brindar apoyo técnico a los agentes fiscales en las investigaciones de hechos
relacionados con miembros de los pueblos indigenas, como victima o victimario, establecido en el Manual
de Funciones de la Direccién por Resolucion F. G. E. n.° 1388, de fecha 30 de abril de 2010, una serie de
pautas concretas de actuacién por el Instructivo de Actuacién Conjunta n.° 13 de fecha 25 de noviembre
de 2013, considerandose uno de los avances de la institucién en acciones que pretenden mejorar la
calidad del servicio brindado a la sociedad y en especial a la comunidad indigena.

La Direccion coadyuva con la labor fiscal en caracter de consultor técnico; determina la solucion
judicial favorable para el cumplimiento de los principios constitucionales, para lo cual se emiten los
informes que fuesen necesarios. Se puede intervenir por medio de dictdmenes de caracter técnico juridico
y antropoldégico como Consultor Técnico en el proceso y en especial a los agentes fiscales y jueces penales,
se les indica acerca de la aplicacidn del derecho positivo o del derecho consuetudinario, sugiriendo
medidas a ser aplicadas durante los procesos y las penas acorde a cada hecho punible.

Ademas, se interviene en el fuero civil en temas de medidas cautelares que guardan relacién con
litigios territoriales, se articula con organismos gubernamentales y no gubernamentales; y se canaliza
reclamos indigenas.

Conclusién

En el derecho paraguayo las legislaciones se encuentran en beneficio de las comunidades
indigenas, ayudan a proteger los derechos y garantias de los pueblos indigenas, cumpliendo de esa
manera con las instrucciones que se han desarrollado por medio de diversas disposiciones internacionales
referente a la materia en la busqueda del cumplimiento de sus derechos humanos.

En ese sentido, el sistema paraguayo se ha abocado a la redaccién de normas acordes a los
tiempos modernos, cumpliendo las sentencias dispuestas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la cual se ha iniciado la introduccidn en el organigrama institucional la del Ministerio publico

la creacién de la direccién de Derechos Etnicos, en servicio de las comunidades indigenas, no siendo
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suficientes estas actuaciones ya que, en el aspecto administrativo y en especifico del Instituto del

Indigena, siguen con grandes falencias e inequidades que se deben de alguna manera suplir y comprender

el estricto cumplimiento de las necesidades y responsabilidad estatal en el manejo de la problematica del

sector indigena.
Revision por pares
Conforme a la politica de transparencia, este articulo contd con una revisidon por pares doble
ciego. El proceso concluyé con la implementacién de las mejoras propuestas por los evaluadores,
avalando la solidez cientifica del estudio.
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y empresas familiares y de alcance exploratorio y descriptivo. El resultado evidencia que la mediaciéon
intraorganizacional tiene un impacto positivo en la resolucién de los conflictos derivados de las diferencias
culturales y generacionales en las familias con empresas prdsperas, al favorecer la comunicacion,
disminuir la confrontacion y promover acuerdos sostenibles entre los actores involucrados. Se concluye
que la identificacion y aplicacion de mecanismos de mediacidn constituye una via efectiva de integracion
y fortalecimiento para los negocios familiares, ya que no solo contribuye a la resolucién de conflictos, sino
gue también favorece la cohesidn organizacional y la continuidad intergeneracional de la empresa.
Palabras Claves: empresas familiares, valores, compromiso, comunicacién, patrimonio empresarial.
Abstract

Family businesses constitute spaces particularly prone to the emergence of conflicts;
nevertheless, the influence of families on the business’s basic and cultural principles of the business can
be incomparable and even beneficial for business development. The corporate culture of this type of
organization is deeply influenced by the personality, values, and beliefs of the founding generation, whose
initial cultural imprint often hinders subsequent attempts to transform the company’s cultural
foundations. This study aims to analyze the relevance and potential applications of intra-organizational
mediation as an effective and non-adversarial means for managing conflicts arising from intergenerational
cultural exchange in family businesses. Regarding the method, the study adopts a qualitative approach
and a non-experimental design. In terms of type, it is based on documentary analysis and a bibliographic
review of specialized literature on mediation and family businesses, with an exploratory and descriptive
scope. The results show that intra-organizational mediation has a positive impact on resolving conflicts
arising from cultural and generational differences in families with prosperous businesses by fostering
communication, reducing confrontation, and promoting sustainable agreements among the involved
actors. It is concluded that the identification and application of mediation mechanisms constitute an
effective path toward integration and strengthening for family businesses, as they not only contribute to
conflict resolution but also promote organizational cohesion and the intergenerational continuity of the

enterprise.
Keywords: family businesses; values; commitment; communication; business heritage.

Nemombyky
Empresa familiar-pe oiko mimiete voi apafiudi ofiondive; upévagui tuicha mba’e ofiemopyrenda
pord familia reko tee ari ikatu hagua péva oipytyvo tuicha okakuaa hekoitépe umi negocio. Pe cultura

corporativa rehe ojehechakuaa hina mba’éichapa ofiemboheko ha ofiemoingove umi valor ha ijeroviapy
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omofiepyrii va’ekue, sapy’ante ko’a mba’e pora ndaipdriramo ndojera porai pe empresa familiar ndaikatui
ofiembopyahu jey. Ko tembiapo ohesa’yijo tuicha mba’eha pe mediacién, jekypyty rape ofiesé hagua
apafiudigui pe organizacién ryepype, tofieguahé jey jokupytype ha topaite pe joavy ha chentese
omoapafiudiva, upéicha oiko pe hfomongeta oird fiohendu joja imitdva ha ika’arimava ohévo pe empresa
familiar-pe. Pe método oiporuva héra enfoque cualitativo ha disefio no experimental, ojesarekopaite umi
bibliografia ojehai va’ekue guivére, ko jekupyrytyra hérava mediacion oipytyvd empresa familiar-pe, ha
avei exploratorio, ha upe guive omombe’u paite ojuhuhdicha. Ofieguenohé hesakdahdpe pe fiomongeta
ha’éva mediacidn organizacion ryepype tuicha mba’eha ha kakuaa oipytyvd ofiesé hagua apafiuai vaigui,
ojehuva péicha heko joavyséramo imitdavéva umi hi’arémavagui pe familia ryepype pe empresa oguata
pordaramo, omomba’éva comunicacidn tekotevéha, ojokove joavy ha fordird; ha omokyre’y pe fie’éme’é
omongu’éva guive pe empresa. Ofiembyapu’dvo ojejuhu ha ojejapdérd hekoitépe pe mediacidn, péva
ombyaty ha ombojoajupaite ha omombarete umi negocio familiar, ndaha’éi ombyatyrova apafiudi
afionte, omombarete avei pe joaju oiva ikatu hagudicha ipyahuva kuéra ombojoapyve oho porave hagua
pe empresa

Ne’8 tee: empresas familiares, tekopord, compromiso, marandu, patrimonio empresarial.

Introduccién

Las empresas familiares pueden definirse como entes corporativos o sociedades mercantiles
orientadas a la obtencion de un beneficio econdmico; no obstante, presentan una serie de
particularidades que las distinguen de otros tipos de organizaciones empresariales. Una de sus principales
caracteristicas radica en la conformacién del capital, el cual, a diferencia de las empresas no familiares,
donde suele provenir de inversionistas externos, se integra mayoritariamente a partir de las aportaciones
econdémicas de los miembros de una misma familia.

Asimismo, los integrantes de la familia no solo participan como aportantes de capital, sino que
desempefian un papel central en el funcionamiento y la administraciéon de la empresa. Estos individuos
suelen ocupar posiciones de liderazgo y responsabilidad, desde las cuales ejercen la toma de decisiones
estratégicas relacionadas con el manejo organizacional y operativo del negocio.

En este sentido, las empresas familiares cuentan con un conjunto especifico de elementos
estructurales, econdmicos y relacionales que inciden directamente en su desarrollo y permanencia en el
mercado (Chua, Chrisman y Sharma, 1999). El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo

analizar los elementos que conforman la base del desarrollo de las empresas familiares.
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En el mundo empresarial, las empresas familiares han abierto un nuevo panorama en el mercado,
atrayendo a diversos autores que estudian el fenédmeno que representan las empresas familiares hoy en
dia. El autor Cabrera, define a las empresas familiares como aquellas mismas como aquel ente bajo el
mando de un grupo dominante, conformado por integrantes de una misma familia que se encargan del
manejo y administracion de la propia empresa con un enfoque en los negocios sostenibles con el fin de
ser transmitidas a futuras generaciones (2012).

Dentro de la constitucion de las empresas familiares mantienen elementos de gran impacto para
el desarrollo de la empresa, mismos que se categorizan en los elementos objetivos y subjetivos. Entre los
elementos objetivos se encuentra constituidos por la familia; empresa y patrimonio. La familia se
compone por el conjunto de individuos unidas a través de un tipo de parentesco por consanguinidad o
juridico; la empresa, el agente en donde se realizan actividades de comercio con el objetivo de obtener
beneficio econdmico y, por ultimo, el Patrimonio, representado por las aportaciones que ofrecen los
socios a cambio de las acciones de dicha empresa; esto fundamentado en el modelo de los tres circulos
(Davis & Tagiuri, 1996).

Por otro lado, se encuentran los elementos subjetivos conformado por aquellos principios
necesarios para dirigir el desarrollo de la empresa a través de la comunicacién, valores y compromiso que
mantienen las empresas familiares. Dichos elementos mantienen un papel importante para la continuidad
y prevencién de conflictos de la empresa. El primer elemento subjetivo es considerado por ser el que
transmite las ideas evitando interpretaciones erréneas; el segundo, por guiar a la empresa hacia sus

objetivos y el tercero por encargarse de que cada miembro sea leal y busque el bien comun de la empresa.

Métodos y materiales

Este articulo se basa en un enfoque cualitativo con disefio no experimental, sustentado en la
técnica de analisis documental. Se revisaron fuentes cientificas, estudios de caso y literatura especializada
en empresa familiar, cultura organizacional y métodos alternos de solucidn de conflictos. Esta
aproximacién permite elaborar una interpretacion tedrica sobre las dindmicas estructurales y culturales
gue condicionan el funcionamiento de las empresas familiares. Se optd por un disefio exploratorio-
descriptivo, sin intervencion directa en campo, centrado en la construccidn analitica de categorias y su
interrelacion.

El desarrollo mantiene un disefio no experimental o “ex post facto”; se basa en la observacién de
sucesos o fendmenos ya ocurriros en su propio contexto natural sin la alteracion de variables o sucesos

dentro del mismo (Dzul Escamilla, 2013). Del mismo modo, se implementd un estudio exploratorio,
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caracterizandose en el andlisis de datos derivado de la investigacién a través de la literatura, esto con el
fin de adquirir conocimientos sobre el tema de estudio (Tevni Grajales, 2000).

Durante el proceso de la investigacion, se establecid el marco teérico-conceptual, conforme a la
consulta de diversas referencias bibliograficas acordes al tema de investigacién con la finalidad de
establecer una interpretacion critica y analitica sobre el tema de estudio (Boron, 2005).

Referente a la comprension del tema, se analizaron los articulos cientificos acorde al tema de
investigacion, que permitieron establecer el marco tedrico, asi como, los objetivos generales y especifico
referentes a los “elementos objetivos y subjetivos de la mediacién empresarial”; estableciendo los

conceptos fundamentales para su desarrollo. Posterior a la recopilacién y analisis, se establecié una

conclusién analitica respecto a la investigacion realizada (Boron, 2005).
Elementos Objetivos
Familia

El concepto de familia ha evolucionado a lo largo del tiempo, tanto en su definicion socioldgica
como en el marco normativo que la regula. Tradicionalmente, la familia ha sido entendida como una
unidad conformada por individuos vinculados por lazos de consanguinidad, filiacién o matrimonio. Sin
embargo, en las ultimas décadas se ha ampliado esta concepcién para incluir estructuras familiares mas
diversas, como las familias reconstituidas, monoparentales o adoptivas (Durston, 2001; Gonzalez y
Aguirre, 2020).

Desde el punto de vista juridico, el Cédigo Civil mexicano reconoce vinculos familiares no solo
consanguineos, sino también por afinidad y civiles, como los derivados del proceso de adopcién. El
parentesco civil implica derechos y obligaciones equiparables a los del parentesco por consanguinidad
(Valdivia Sanchez, 2008; Bechuya & Vito, 2005). Asimismo, el parentesco por afinidad —producto del
matrimonio— crea una red de vinculos que amplia el nicleo familiar y, por ende, su potencial impacto en
la empresa familiar.

En el contexto empresarial, se define a la familia empresarial como aquella unidad que, ademas
de compartir vinculos afectivos y legales, participa activamente en la toma de decisiones estratégicas, el
gobierno corporativo y la transmisién de valores organizacionales (Chrisman, Chua y Sharma, 2005;
Astrachan & Shanker, 2003).

Las empresas familiares se caracterizan por una superposiciéon entre los sistemas de familia,
propiedad y gestion, lo que genera beneficios, pero también retos. Entre las ventajas se encuentran la

lealtad, el conocimiento profundo entre los miembros, y la existencia de valores compartidos. No
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obstante, las emociones pueden interferir en decisiones racionales, provocando conflictos si no se
manejan de manera profesional (Handler, 1990; Lansberg, 1999).

La interaccion entre los miembros de la familia y sus diferentes roles (familiares, propietarios,
trabajadores) suele derivar en tensiones, especialmente en procesos de sucesidén o crecimiento. Ward y
Denison (2006) argumentan que la diversidad de opiniones es inevitable, pero también deseable si se
gestiona adecuadamente mediante una comunicacién estructurada y canales institucionales de
resolucidon de conflictos. En ese sentido, la mediacién aparece como una herramienta viable para
transformar los desacuerdos en oportunidades de cohesidn.

Estudios recientes (IFERA, 2003; Miller & Le Breton-Miller, 2006) destacan que el éxito a largo
plazo de la empresa familiar esta vinculado a la capacidad de la familia para establecer reglas claras,
mecanismos de gobernanza y procesos participativos que reconozcan tanto los intereses del negocio
como los valores familiares. Por ello, analizar a la familia como elemento objetivo permite comprender su
rol estructural dentro del sistema empresarial.

Patrimonio

El segundo componente dentro del modelo de los tres circulos que explica la dindmica de las
empresas familiares es el patrimonio. Este se refiere a los bienes, derechos y obligaciones con valor
econémico que se encuentran bajo la titularidad de personas fisicas o morales. En el ambito juridico,
Schlack Mufioz (2008) define el patrimonio como una unidad econdémica compuesta por los activos y
pasivos de una persona, susceptible de valoracién monetaria, cuya titularidad esta protegida por el
ordenamiento legal.

En las empresas familiares, el patrimonio no solo representa los bienes en sentido financiero, sino
gue constituye también un simbolo de legado, pertenencia e identidad. Los socios familiares aportan
recursos, ya sean en numerario, especie, trabajo o conocimiento, a cambio de participacidon en la
propiedad de la empresa, lo cual les otorga derechos patrimoniales (como la percepcion de dividendos) y
politicos (como el voto en juntas o asambleas) (Gersick et al., 1997).

La acumulacién de patrimonio es, en muchos casos, el principal objetivo econdmico de la empresa
familiar, pero también representa una fuente de tensiones intergeneracionales. Ward (2004) sefiala que
el deseo de conservar el patrimonio para futuras generaciones puede generar conflictos entre la
necesidad de reinversidn para crecer y el reparto de utilidades entre socios. A ello se suma el riesgo de
confusion entre bienes familiares y empresariales, especialmente en estructuras poco profesionalizadas.

Diversos estudios destacan que el éxito de la continuidad patrimonial depende de la claridad con

la que se defina la titularidad, la estructura accionaria, los mecanismos de sucesién y los acuerdos de
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gobernanza (Sharma, 2004; Miller et al., 2008). Asimismo, el concepto de “patrimonio emocional”
(Berrone et al., 2012) ha ganado terreno en la literatura especializada, al referirse al valor no financiero
que las familias otorgan a la empresa por su historia, reputacién, nombre o vinculos simbdlicos.

En este contexto, la gestién del patrimonio debe comprender tanto una dimensién técnica
(activos tangibles e intangibles) como una simbdlica y afectiva. La familia empresaria actiia no solo como
gestora econdmica, sino como custodio de un legado cuya transmision trasciende lo financiero. Por ello,
la preservacién del patrimonio se convierte en un objetivo estratégico compartido, que orienta las
decisiones de inversidn, expansién y profesionalizacién de la empresa familiar.

Empresa

En términos generales, una empresa puede definirse como una unidad econdémica y social
integrada por personas, recursos y procesos orientados a la produccién de bienes o servicios con el
propdsito de generar valor y utilidad (Mintzberg, 1994). Esta definiciéon se amplia en el contexto de las
empresas familiares, donde las relaciones interpersonales, los valores compartidos y las dindmicas
afectivas tienen un papel determinante en el funcionamiento organizacional.

Salazar Nava (1995) senala que el valor de una empresa radica en su capacidad de movilizar
recursos humanos y materiales a través de una estructura formal que remunera el trabajo y produce
beneficios econdmicos. En las empresas familiares, sin embargo, esta légica econdmica coexiste con una
l6gica relacional, basada en la confianza, la cohesion familiar y el deseo de preservar el legado
intergeneracional (Miller & Le Breton-Miller, 2005).

La especificidad de la empresa familiar reside en la superposicion de tres sistemas: propiedad,
familia y empresa. Esta interaccidn genera ventajas competitivas, como el compromiso de los miembros,
la visién de largo plazo o la flexibilidad organizacional. No obstante, también plantea desafios relacionados
con la sucesidn, la profesionalizacién, el conflicto de intereses o la resistencia al cambio (Gersick et al.,
1997; Astrachan et al., 2002).

Romero (2006) sefiala que la adecuada gestion de los desafios propios de las empresas familiares
requiere el establecimiento de un gobierno corporativo profesionalizado, capaz de delimitar funciones,
definir reglas claras y formalizar canales de comunicacidn institucionalizados.

Por su parte, Leach (1991) sostiene que la implementacién de protocolos familiares y la
participacidén de consejeros externos en los érganos de gobierno contribuyen a mejorar el desempefio
organizacional de las empresas familiares. En la misma linea, Neubauer y Lank (1998) argumentan que la
conformacion de consejos de administracion mixtos y la adopcién de procesos de toma de decisiones

consensuados favorecen la continuidad y longevidad de este tipo de empresas.
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En cuanto a la gestion del cambio, es fundamental que las empresas familiares implementen
medidas de adaptacion estratégica que les permitan responder a los entornos dindmicos del mercado.
Esto incluye la formacidn continua, la innovacién en productos y procesos, y la planificacidn sucesoria. La
transicidn generacional es un momento critico, ya que suele implicar reestructuraciones organizacionales
y redefinicién de liderazgo, con altas probabilidades de conflicto si no se gestiona con anticipacion
(Cabrera-Suarez et al., 2001).

Estudios muestran que entre el 70% y 90% de las empresas familiares no sobreviven a la tercera
generacion, siendo la falta de planificacién sucesoria y la gestidn inadecuada del conflicto las principales
causas (Ward, 2004; Sharma et al., 2003). En este sentido, promover una cultura organizacional basada
en la meritocracia, el aprendizaje organizacional y la apertura al cambio es clave para asegurar la
continuidad y competitividad de la empresa familiar en el largo plazo.

Elementos Subjetivos
Comunicacién

La comunicacién es un proceso fundamental mediante el cual los individuos intercambian
informacioén, ideas y significados a través de un sistema comun de simbolos, signos o comportamientos.
En el contexto organizacional, se define como la transmision eficaz de mensajes entre emisor y receptor,
con la intencién de generar una comprensiéon mutua que facilite la coordinacién y cooperacion (Robbins
& Judge, 2019; Gisbert Soler & Garcia Tripiana, 2014).

En las empresas familiares, la comunicacidn trasciende su caracter funcional para convertirse en
un componente estructural de las relaciones interpersonales y organizacionales. La manera en que los
miembros de la familia se comunican influye directamente en la toma de decisiones, la resolucion de
conflictos, la transmisién de valores y la continuidad generacional (Barnett & Kellermanns, 2009). Su rol
es especialmente relevante en estas organizaciones debido a la superposicion de vinculos afectivos y
jerdrquicos, lo que puede facilitar el entendimiento, pero también generar tensiones si no existe claridad
ni estructura en los canales de comunicacion.

Niveles de comunicacién

Existen distintos niveles de comunicacidn en la empresa familiar: intrafamiliar, intergeneracional
y entre familia y no familiares. La comunicacidn intrafamiliar esta influida por patrones establecidos a lo
largo del tiempo y puede estar mediada por emociones, roles informales y expectativas tacitas. La
comunicacion intergeneracional, por su parte, se vuelve critica durante procesos sucesorios, donde se
ponen en juego diferencias de vision, liderazgo y estilos de gestion (Handler, 1992; Eddleston &

Kellermanns, 2007).
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La literatura coincide en que una comunicacién abierta, clara y frecuente es un factor protector
ante conflictos, promueve el compromiso y facilita la alineacion de intereses estratégicos. En contraste,
la falta de comunicacién o la comunicacion disfuncional pueden desencadenar desconfianza, rumores y
ruptura del tejido organizacional (Sorenson, 2000; Danes et al., 2002).

La institucionalizacién de mecanismos de comunicacién —como reuniones familiares regulares,
protocolos de familia, consejos de familia y estructuras de gobierno— permite profesionalizar la gestién
de la informacion y prevenir malentendidos. Estos espacios formales favorecen la transparencia y el
respeto de las voces diversas dentro del sistema empresarial-familiar (Neubauer & Lank, 1998).

En un entorno de creciente complejidad, donde las empresas familiares deben adaptarse a
transformaciones tecnolégicas, cambios de mercado y dindmicas sociales, la capacidad de comunicarse
eficazmente es una competencia estratégica. La comunicacidon no solo permite compartir informacion,
sino también construir significado colectivo, reforzar la identidad corporativa y cimentar la cultura
organizacional.

Compromiso

El compromiso organizacional constituye un elemento subjetivo clave en el desempefio y
sostenibilidad de las empresas familiares. Se entiende como el vinculo psicolégico que une a los individuos
con su organizacién, y que condiciona el grado de implicacidn, lealtad y esfuerzo que estan dispuestos a
aportar en la consecucion de los objetivos empresariales (Meyer & Allen, 1991; Martinez & Ruiz, 2006).

En este contexto, la intensidad del compromiso puede estar influenciada por diversos factores,
como el nivel de identificacién del empleado con los valores de la empresa, la percepcion de justicia
organizacional, la historia familiar o el legado intergeneracional. En las empresas familiares, este
compromiso suele estar atravesado por una dimensidn afectiva y simbdlica, donde la implicacién no solo
es laboral, sino también emocional (Vallejo Martos, 2007; Arregle et al., 2007).

Meyer y Allen (1991) proponen una tipologia tripartita del compromiso organizacional:

e Compromiso afectivo: se refiere al deseo del empleado de permanecer en la organizacién por
vinculos emocionales, identificacion con sus valores y sentido de pertenencia.

e Compromiso calculativo (de continuidad): surge del andlisis costo-beneficio que realiza el
individuo sobre las consecuencias de abandonar la empresa.

e Compromiso normativo: se basa en la obligacion percibida de permanecer, por sentido del deber

o gratitud hacia la organizacién.

En el ambito de las empresas familiares, el compromiso afectivo tiende a ser mas fuerte debido a

la proximidad entre la identidad familiar y la organizacional. Este fendmeno es explicado también por la
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teoria de la riqueza socioemocional (Berrone et al., 2012), que plantea que los miembros de la familia
propietaria valoran no solo el rendimiento econdmico, sino también la preservacidon del legado, la
cohesion familiar y la reputaciéon empresarial.

El compromiso también se proyecta intergeneracionalmente. Ver el apellido familiar en la marca
o constatar que los productos circulan internacionalmente, tal como sefala Vallejo Martos (2007),
refuerza un sentimiento de orgullo y responsabilidad que impulsa la continuidad del proyecto comun.

Ronquillo (2006) afirma que los fundadores y herederos de una empresa familiar desarrollan una
conexidn personal con la organizacidn, al verla como una extension de su vida, lo que fomenta una pasion
por el trabajo que se traduce en dedicacién y lealtad. Este tipo de compromiso es esencial para enfrentar
momentos criticos como las sucesiones, las crisis econdmicas o los procesos de internacionalizacién.

Finalmente, el compromiso organizacional no solo influye en la retencion del talento familiar y no
familiar, sino también en la calidad del servicio, la productividad y el clima laboral. Por ello, las empresas
familiares exitosas promueven culturas organizacionales inclusivas, participativas y meritocraticas que
fortalecen el vinculo emocional y ético con la organizacién.
Valores

Los valores son principios éticos y culturales que guian el comportamiento de los individuos y las
organizaciones. En las empresas familiares, los valores trascienden la dimension personal y se incorporan
como fundamentos de la cultura organizacional, influyendo en las decisiones estratégicas, en la cohesion
interna y en la proyeccion externa de la empresa (Garza Ramos et al., 2011; Sorenson, 2014).

Estos valores suelen derivarse de la historia, las creencias y las normas de la familia fundadora, y
se transmiten intergeneracionalmente a través de procesos formales (como la educacion familiar) e
informales (como la convivencia cotidiana y el ejemplo de los lideres familiares). Alvarez (2002) resalta
gue los valores estan condicionados por contextos sociales como el género, la clase social, la religion y la
tradicion, lo que también influye en la forma en que se expresan y priorizan en las empresas familiares.

La interiorizacion de valores como la honestidad, el respeto, la responsabilidad, la generosidad y
la solidaridad genera efectos positivos en el clima organizacional, en la satisfaccion laboral y en el
compromiso de los empleados, tanto familiares como no familiares (Vallejo Martos, 2007). Ademas, se
convierten en una ventaja competitiva cuando se alinean con las expectativas del mercado y refuerzan la
identidad de marca.

Diversos estudios han confirmado que los valores tienen una incidencia directa en la toma de
decisiones estratégicas. Gallo y Sveen (1991) encontraron que las empresas familiares tienden a priorizar

decisiones de largo plazo, sostenibilidad y bienestar de los empleados por encima del beneficio econdmico
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inmediato. Esto responde, en parte, a la influencia del denominado “patrimonio emocional” (Berrone et
al., 2012), entendido como el valor simbélico que la familia otorga a la empresa como legado y proyecto
compartido.

Longenecker et al. (2005) identifican tres patrones de valores predominantes en las empresas
familiares:

e Patrones de negocios: estandares de calidad y ética en los productos o servicios ofrecidos.

e Patrones familiares: responsabilidad social, cohesidn, tradicion y sentido de pertenencia.

e Patrones de direccion: liderazgo con propdsito, toma de decisiones consensuada, vision de largo

plazo.

Estos valores no solo se interiorizan en los miembros familiares, sino que también son adoptados
por los empleados externos a la familia, quienes pueden desarrollar una identificacién fuerte con la misién
y cultura de la empresa (Rueda Galvis, 2011). Este alineamiento valdrico mejora la retencién del talento,
reduce la rotacién y fortalece la resiliencia organizacional.

Las empresas familiares mexicanas representan un pilar fundamental para la economia nacional;
sin embargo, enfrentan retos significativos, especialmente en los procesos de sucesion. De acuerdo con
datos del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), solo entre un 20% y un 30% de estas empresas
logran pasar exitosamente a la segunda generacion, y menos del 10% a la tercera. Una de las causas
principales es la ausencia de valores institucionalizados que orienten la continuidad estratégica (Vera &
De la Garza, 2015).

El director o lider de la empresa cumple un rol esencial como transmisor de valores. Su capacidad
para inspirar, motivar y alinear al equipo bajo principios éticos compartidos determina en gran medida el
éxito sostenido de la organizacién. Valores como el esfuerzo, la responsabilidad, la preparacidén continua,
la equidad y la confianza son indispensables para lograr eficiencia, sostenibilidad y legado empresarial.

En suma, los valores no solo humanizan la gestidn empresarial, sino que también actuan como
mecanismos de cohesion, direccidn y diferenciacion competitiva. Fomentar su formalizacion mediante
codigos de ética, protocolos familiares y mecanismos de evaluacidon periddica permite mantener la
integridad cultural de la empresa frente a contextos cambiantes.

Mediacidon Empresarial Familiar

La mediacién es un proceso central dentro de los Mecanismos Alternativos de Solucién de

Conflictos (MASC), que se caracteriza por su flexibilidad, voluntariedad, confidencialidad y orientacion

colaborativa. Esta herramienta se ha convertido en una via estratégica no solo para resolver disputas, sino
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para fortalecer la gobernanza y sostenibilidad organizacional, especialmente en empresas familiares
donde la dimensidn relacional es tan relevante como la econdmica.

Diversos autores han conceptualizado los MASC como un conjunto de métodos alternativos al
litigio tradicional que permiten resolver controversias de forma mas eficiente, humana y adaptativa.
Gonzales de Cossio, citado por Pérez Sauceda (2015), los define como técnicas de resolucidén que pueden
ser incluso preventivas del conflicto. En este sentido, los MASC no solo abordan disputas existentes, sino
que facilitan la gestion de tensiones latentes, minimizando su escalamiento.

En particular, la mediacidn se distingue de otros mecanismos por involucrar a un tercero neutral,
el mediador, que no impone una solucién, sino que facilita el didlogo entre las partes. Segin Gorjén
Gbémez y Steele Garza (2008), la mediacién se basa en principios como la autonomia de las partes, la
voluntariedad, la confidencialidad, la neutralidad del mediador y la informalidad del procedimiento. Estas
caracteristicas la convierten en un proceso adecuado para contextos donde se prioriza la preservacién de
relaciones, como en las empresas familiares.

El desconocimiento sobre la mediacidn, su alcance y sus beneficios continda siendo una barrera
para su implementacion sistematica en el ambito empresarial. En muchos casos, la falta de una cultura de
mediacién conduce a que las organizaciones recurran de manera inmediata al litigio, aun cuando ello
implique elevados costos econdmicos, desgaste emocional y deterioro de la reputacidon organizacional
(Tarrazéon Rodon et al., 2010). Frente a ello, la mediacidn ofrece un espacio privado y no adversarial en el
gue las partes conservan el control tanto del proceso como del resultado, lo que con frecuencia deriva en
acuerdos mas duraderos y satisfactorios.

Delfin Pozos y Acosta Marquez (2016) destacan que el desarrollo empresarial sostenible requiere
estructuras internas estables y adaptativas. En ese sentido, la mediacidn contribuye a la estabilidad
organizacional al ofrecer herramientas para afrontar conflictos internos antes de que escalen y afecten la
eficiencia o la cohesidn. Las empresas que adoptan practicas preventivas, como la mediacidn, tienden a
gestionar mejor el talento humano, reducir la rotacién, y mejorar el clima laboral.

Es posible clasificar la mediacion empresarial en dos ambitos: inter-empresarial (entre
organizaciones distintas) e intra-empresarial (al interior de una misma organizacion). En el presente
articulo se enfoca la mediacion intra-empresarial, particularmente relevante en las empresas familiares
debido a la superposicion de sistemas (familia, empresa, propiedad) que puede dar lugar a conflictos de
intereses, lealtades divididas o dificultades de comunicacién (Chinchilla, 2019; Lansberg, 1983).

La mediacién intra-empresarial aporta un marco estructurado para que los miembros de la

organizacidén puedan expresar sus preocupaciones, emociones y propuestas en un entorno seguro,
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favoreciendo la empatia y el entendimiento mutuo. La intervencién de un mediador profesional no solo
promueve soluciones pragmaticas, sino que también actia como catalizador de procesos de cambio
organizacional y maduracién institucional.

Autores como Haynes, Haynes y Fong (2004) han planteado que la mediacién, cuando se aplica
con enfoque sistémico, permite identificar patrones disfuncionales en la comunicacién y en la toma de
decisiones, ofreciendo herramientas para redisefiar dinamicas organizativas. En el caso de las empresas
familiares, esto resulta crucial para gestionar los procesos de sucesidn, profesionalizacion, distribucién de
poder, y alineacidn estratégica.

La mediacién también puede desempefiar un papel clave en la institucionalizacion de las
empresas familiares, ya que fomenta el didlogo estructurado, la participacion y el respeto por la pluralidad
de voces. Esto puede complementarse con mecanismos como el protocolo familiar, los consejos de
familia, y los planes de sucesidn, integrando la mediaciéon como parte del sistema de gobernanza.

Ademas, investigaciones como las de Rivera y Herndndez (2018) muestran que la mediacion
contribuye a fortalecer la resiliencia organizacional, entendida como la capacidad de una empresa para
adaptarse positivamente a las crisis internas o externas. Al reducir la polarizacidn y evitar rupturas, la
mediacién permite que los desacuerdos se transformen en oportunidades para el aprendizaje colectivo y
la innovacién.

En el caso especifico de México y América Latina, el potencial de la mediacién empresarial familiar
ha sido subestimado, a pesar de la alta prevalencia de empresas familiares en las economias nacionales.
La falta de regulacién especifica o de centros especializados en mediacidén empresarial constituye un reto,
pero también una oportunidad para construir marcos normativos y culturales que promuevan su
expansion (Pérez Sauceda, 2015; Vazquez Lopez, 2021).

La mediacidon empresarial familiar no es Unicamente una técnica de resolucion de conflictos, sino
una herramienta estratégica de desarrollo organizacional. Su implementacién permite consolidar la
cultura del didlogo, reducir tensiones estructurales, profesionalizar la gestidn y fortalecer la identidad de

la empresa como comunidad de personas con valores y propdsitos compartidos.

Andlisis de los resultados
Los hallazgos permiten afirmar que la comprension integral de los elementos objetivos (familia,
patrimonio y empresa) y subjetivos (comunicacidén, compromiso y valores) resulta indispensable para

entender la complejidad estructural y funcional de las empresas familiares. El andlisis revelé que estos
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elementos no son componentes aislados, sino subsistemas interdependientes cuya interaccidon determina
la estabilidad, sostenibilidad y continuidad generacional de este tipo de organizaciones.

En términos objetivos, la investigacidon confirmé que el patrimonio, mas alld de su dimension
econdmica, constituye un eje simbdlico de cohesidn, vinculado al sentido de pertenenciay a la transmision
intergeneracional de la empresa. La empresa, entendida como sistema econdmico-productivo, opera bajo
la influencia directa de las relaciones familiares y los intereses compartidos, lo que la convierte en un
espacio de tension entre la racionalidad organizativa y la emocionalidad familiar.

Desde una perspectiva subjetiva, se identificd que la comunicacién efectiva y estructurada es un
predictor clave de la resolucién exitosa de conflictos, mientras que el compromiso —especialmente en su
dimension afectiva— se vincula con la riqueza socioemocional que caracteriza a estas organizaciones. Los
valores, por su parte, actian como ejes reguladores del comportamiento organizacional y constituyen un
recurso intangible con valor estratégico para la toma de decisiones.

En este marco, la mediacion empresarial familiar se presenta no solo como un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, sino como una estrategia innovadora de gobernanza interna. A
diferencia de los enfoques tradicionales centrados exclusivamente en la resolucidn puntual de disputas,
se propone aqui entender la mediacion como una herramienta integradora que fortalece la
institucionalizacion de la empresa familiar y potencia su resiliencia organizacional.

Los principales aportes de este estudio radican en proponer un modelo de mediacidén preventiva
familiar-empresarial, basado en la integracién de protocolos de didlogo, practicas restaurativas y
construccion de consensos vinculados a los valores identitarios de la familia empresaria. Este modelo tiene
el potencial de reducir la judicializacidn de los conflictos internos, aumentar la eficiencia operativa y
asegurar la continuidad intergeneracional con base en principios de justicia relacional y sostenibilidad.

Asimismo, a partir del andlisis documental y la revisién de la literatura especializada, se identifica
gue la mediacion debe concebirse como parte de un ecosistema de gobernanza organizacional, articulado
con estructuras como los consejos de familia, los protocolos de sucesion, los cédigos éticos y los
mecanismos de participacidn estratégica. Esta perspectiva coincide con los planteamientos de la literatura
sobre gobierno en empresas familiares, que destaca la necesidad de integrar mecanismos formales de
gestidn del conflicto dentro de las estructuras institucionales de la organizacién (Neubauer & Lank, 1998;
Leach, 1991).

En este sentido, diversos autores sefialan que el mediador familiar no solo debe contar con

conocimientos juridicos y psicoldgicos, sino también con competencias en dindmica familiar sistémica y
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cultura organizacional, a fin de comprender las interacciones entre familia, propiedad y empresa y facilitar

acuerdos sostenibles en el tiempo (Bernal & Sandoval, 2016; Moore, 2014).

Conclusion

El analisis profundo de las empresas familiares permite afirmar que estas organizaciones operan
sobre la base de una compleja interrelacidén entre elementos objetivos (familia, patrimonio, empresa) y
subjetivos (comunicacion, compromiso, valores). Esta dualidad configura su estructura y determina tanto
su funcionamiento cotidiano como su sostenibilidad intergeneracional.

En primer lugar, los elementos objetivos aportan el soporte material y organizativo de la empresa
familiar. La familia, nucleo fundacional, representa no solo la estructura afectiva sino también la fuente
de identidad organizacional. El patrimonio constituye el capital econdmico y simbélico que los miembros
de la familia transfieren a la empresa como acto de confianza y proyeccién. La empresa, por su parte, es
el vehiculo mediante el cual se generan los recursos econémicos para el sustento familiar, pero también
es un espacio donde se expresan y tensionan los intereses personales y colectivos.

En contraste, los elementos subjetivos son los factores intangibles que otorgan cohesidn al
sistema. La comunicacion, en sus distintos niveles (intrafamiliar, intergeneracional, organizacional), no
solo permite el flujo de informacidén, sino que estructura las relaciones de poder, autoridad y participacion
dentro de la organizacion. El compromiso, en sus dimensiones afectiva, normativa y calculada, refleja la
implicacion emocional y racional de los miembros con el proyecto empresarial, incidiendo directamente
en su continuidad. Los valores, finalmente, constituyen la columna vertebral cultural de la empresa
familiar; son heredados, compartidos y transmitidos, y orientan las decisiones estratégicas con base en la
identidad y el legado familiar.

En este escenario, la mediacion empresarial familiar no solo aparece como una técnica eficaz de
resolucién de conflictos, sino como una herramienta estratégica para el fortalecimiento institucional. Su
capacidad para preservar vinculos, facilitar el didlogo y restaurar la confianza la posiciona como una
alternativa superior al litigio, especialmente en contextos donde las relaciones personales y profesionales
estdan profundamente entrelazadas. Ademas, su enfoque flexible, confidencial y orientado a la
colaboracién permite gestionar tensiones sin deteriorar el tejido organizativo ni comprometer la
continuidad del proyecto familiar.

La principal aportacion de este estudio es resaltar que la mediacion debe ser incorporada no como
mecanismo reactivo, sino como parte de una politica proactiva de gobernanza familiar y organizacional,

capaz de anticipar conflictos, fortalecer la cohesién interna y asegurar la transferencia intergeneracional
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del liderazgo y los valores. Promover la institucionalizacion de la mediacién —mediante protocolos,
formacidn de mediadores internos y espacios permanentes de didlogo— representa una via innovadora
para enfrentar los desafios que enfrentan las empresas familiares en economias complejas y contextos
culturales diversos.

Por tanto, el reconocimiento e integracidn estructurada de los elementos objetivos y subjetivos,
junto con la incorporacién formal de la mediacion como politica de sostenibilidad organizativa, se
proyectan como claves para la consolidacién, innovacidn y longevidad de las empresas familiares en el
siglo XXI.

Revision por pares

Conforme a la politica de transparencia, este articulo conté con una revisién por pares doble
ciego. El proceso concluyé con la implementacién de las mejoras propuestas por los evaluadores,
avalando la solidez cientifica del estudio.
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Resumen

Se aborda la delimitacion de funciones fiscales en procesos no penales en el marco del
ordenamiento juridico paraguayo. Presenté como objetivo analizar el rol del agente fiscal del Ministerio
Publico en la jurisdiccidn civil y comercial. Se examinaron disposiciones de la Constitucién de la Republica
del Paraguay de 1992, Cddigo de Organizacién Judicial, Cédigo Civil de la Republica, Cddigo Procesal Civil
de la Republica, resoluciones administrativas emanadas de la Fiscalia General del Estado; vy, resoluciones
judiciales, asimismo se examind doctrina derivada de fuentes bibliograficas nacionales e internacionales,
a los efectos de determinar las acciones en las cuales este érgano se encuentra legitimado para intervenir
en juicio. La delimitacién del estudio se centréd en los procesos civiles y comerciales previstos en la
legislacion paraguaya vigente. Metodoldgicamente respondié a un enfoque cualitativo, disefio no
experimental, alcance descriptivo, de tipo dogmatico - documental. El resultado evidencié que el rol
desempefiado por el agente fiscal en los procesos civiles y comerciales se encuentra determinado por
instrumentos legales que regulan su actuacién como representante de la sociedad y encargado de

mantener el orden publico. Asimismo, se demostrd que su intervencion puede configurarse como parte
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procesal o mediante dictdmenes no vinculantes, segun el caso. Ante ello se concluyé que, las funciones
del Ministerio Publico no se limitan exclusivamente a materia penal; puesto que, se erige como defensor
de la legalidad de las normas dentro del Estado de Derecho, cuya intervenciéon en el ambito civil y
comercial fortalece la tutela del interés general y la seguridad juridica.
Palabras claves: agente fiscal, civil y comercial, legalidad, orden publico, representante.
Abstract

This article addressed the delimitation of prosecutorial functions in non-criminal proceedings
within the framework of the Paraguayan legal system. Its objective was to analyze the role of the public
prosecutor of the Public Prosecutor's Office in civil and commercial jurisdiction. Provisions of the 1992
Constitution of the Republic of Paraguay, the Judicial Organization Code, the Civil Code of the Republic,
the Civil Procedure Code of the Republic, administrative resolutions issued by the Attorney General's
Office, and judicial decisions were examined. Likewise, doctrine derived from national and international
bibliographical sources was examined in order to determine the actions in which this body is legitimated
to intervene in judicial proceedings. The delimitation of the study focused on civil and commercial
proceedings provided for in current Paraguayan legislation. Methodologically, it responded to a qualitative
approach, non-experimental design, descriptive scope, and dogmatic-documentary type. The result
evidenced that the role played by the public prosecutor in civil and commercial proceedings is determined
by legal instruments that regulate his or her action as representative of society and as the authority
responsible for maintaining public order. Likewise, it was demonstrated that the prosecutor's intervention
may take the form of being a party to the proceedings or issuing non-binding opinions, depending on the
case. In light of this, it was concluded that the functions of the Public Prosecutor's Office are not limited
exclusively to criminal matters; rather, It upholds the rule of law, ensuring legal certainty and public interest
in civil and commercial matters.
Keywords: public prosecutor; civil and commercial; legality; public order; representative.
Nemombyky

Ko jehaipy ofie’® mamo pevépe ohupyty fiscal kuéra rembiapo tee ndoikéiva proceso pena-lpe,
ofiemafiavo paraguai léikuéra guive. Ko jehaipype ofehesa’yijo pe agente fiscal Ministerio Publico pegua
rembiapo tee pe jurisdiccion civil ha’e comercial-pe. Ojejesareko opaite disposicidn oi va Paraguai Reta Léi
Guasu 1992 peguare. Codigo de la Organizacidn Judicial, Codigo Civil de la Republica, Codigo Procesal Civil
de la Republica, umi resolucién administrativa ohai va’ekue Fiscalia General del Estado; ha umi resolucion
judicial, upéicha avei ojesarekopaite umi doctrina ojehaiva fane retdme ha ambue tetdamegua, ikatu hagua

ojejuhu mba’e tembiapdpa |éi omoi ko érgano poguype ointerveni hagud petei juicio. Ko estudiora
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ojejesareko umi proceso civil ha’e comercial rehe afoiténte, mba’épa ofiemol va’ekue paragudi léipe
hesegua. Upe metodologia ojeporavo va’ekue héra enfoque cualitativo, disefio no experimental,
omombe’upaitéva ojuhlva, de tipo dogmatico — documental. Upépe oséva ojejuhu pe agente fiscal
rembiapord tee umi proceso civil ha comercial-pe of mbaha umi instrumento legal-pe, upépe
ofiemohendapaite hembiapora, omba’apdgui tetaygua kuéra rérape, ha hi‘dri kuéra opytdgui onemantene
hagua orden publico. Upéicha avei ojehechauka pe fiscal rembiapokue ikatu kuaaha oike parte procesal-
pe, téra katu umi dictamen no vinculante-ramo, oi hdicha pe kdso. Kéva renondépe ofiembyapu’avo
ojejuhu péicha: Ministerio Publico rembiapo tee ndopytaiha proceso penal-pe afidnte; oflemoi gui ichupe
odefende hagua léipe he’iva Estado de Derecho ryepype, ha oikekuadgui pe civil ha avei comercial-pe,
omombareteha hembiapo tee onangarekdévo maymave tedygua remikotevére ha iseguridad juridica-pe.

Ne’& tee: agente fiscal, civil ha comercial, [éi rekopegudva, orden publico, rekovia.

Introduccion

El Ministerio Publico como drgano extrapoder es independiente de los poderes del Estado, pero
parte del sistema judicial, cuya actuacion se basa en la representacion de la sociedad ante los érganos
jurisdiccionales. Se le reconoce autonomia funcional y administrativa, en razén de ello, la Fiscalia General
del Estado, en estricto cumplimiento de las disposiciones de la Constitucién de la Republica de 1992
determina su estructura organizacional, asignando funciones y contenido a sus dependencias. Dentro de
la estructura, se dispone el rol del agente fiscal en los procesos civiles y comerciales, atribuyéndole
competencia de actuacién no vinculante en litigios que guarden relacidn a las cuestiones de familia, juicios
sucesorios, convocatorias de acreedores, quiebras, y todos aquellos procesos donde se encuentra en juego
el orden publico y el interés social.

El Ministerio Publico histéricamente es el érgano encargado de resguardar los grandes intereses
sociales, erigiéndose como un tenaz defensor de la legalidad de las normas dentro del Estado de derecho
(Centro de Estudios de Justicia de las Américas [CEJA], 2018). No obstante, en la jurisdiccion civil y
comercial paraguaya, el agente fiscal interviene en procesos establecidos en la normativa por medio de
dictdmenes de caracter no vinculante, lo que termina generando discusiones doctrinarias con respecto al
alcance real de su rol, sobre la naturaleza, limites y justificacion de su actuaciéon fuera del ambito penal.
Ante lo expuesto, el analisis investigativo se circunscribe dentro del marco normativo constitucional y legal

vigente.
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Desde una perspectiva tedrica, Portalis, citado por Ayarragaray (1928, p. 2) reconoce a esta
institucion como un «poder imponente que en nombre de la sociedad y en los debates entre los
ciudadanos, asume la defensa de estos ante los tribunales».

En efecto, el caracter de la representacion fiscal en procesos civiles defiende el interés social,
ajustando sus dictdmenes a la defensa del orden publico. En los procedimientos civiles, su actividad
responde a una mera formalidad dispuesta por el cédigo de procedimientos civiles, en razén que su
intervencién no es vinculante a las decisiones del érgano jurisdiccional.

En este contexto, el objetivo general consiste en analizar el rol del agente fiscal en la jurisdiccién
civil y comercial bajo la finalidad de determinar el alcance de sus funciones, legitimacion procesal e

incidencia de su intervencién en la tutela del orden y el interés publico.

Métodos y materiales

La investigacidon fue realizada con un enfoque cualitativo de diseifio de estudio no experimental,
con un alcance descriptivo. El tipo de investigacion fue la dogmatica juridica-documental, como técnica de
recoleccion de datos se utilizd el andlisis documental y la hermenéutica juridica. La recoleccién de datos
se dio a través de fuentes bibliograficas, doctrinales de juristas, legales nacionales y extranjeros, y todo
tipo de textos explicativos de normas juridicas paraguayas.

Como instrumento de recoleccidn se utilizéd una matriz. Se ha realizado un analisis de manuales de
estructura organizacional y de funciones en el sistema judicial de Paraguay y comparado, y resoluciones
judiciales con decisiones favorables en atencidn a lo dictaminado por los agentes fiscales, a fin de conocer

los alcances de las funciones del Ministerio Publico en su rol dentro de la jurisdiccidn civil y comercial.

Analisis y discusion de los resultados

El Ministerio Publico a través de la historia del Paraguay

Durante el periodo colonial se encontraban en vigencia las Leyes de Indias, encargandose al
Procurador de la Ciudad las funciones que actualmente corresponden al Ministerio Publico. Durante la
dictadura del Doctor José Gaspar Rodriguez de Francia, se suprime las funciones judiciales del Cabildo,
dejando en vigencia magistraturas individuales e integradas a cargo de dos alcaldes de igual jurisdiccion y
autoridad.

Durante el mandato de Carlos Antonio Lépez, se le confiere el poder jurisdiccional en causas civiles
y criminales al Procurador General de la Ciudad. Con la promulgacién de la primera Carta Politica, se da

inicio a la historia del Poder Judicial y a las leyes relacionadas a los procedimientos jurisdiccionales, dando
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origen por primera vez dentro del periodo independiente en el Paraguay, a la figura del Fiscal General,
quien era designado por medio del Poder Ejecutivo.

Durante el gobierno de Bernardino Caballero se promulga la Ley n°. 325/18 ubicando al Ministerio
Publico como auxiliar del Poder Judicial, otorgandole facultad de nombramiento a cargo del Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Corte Suprema de Justicia.

Con la sancion de la Constitucion de 1967, el Ministerio Publico adquiere rango constitucional, y
surge como un drgano extrapoder.

El Paraguay inicio en el afio 1989 un lento, pero sostenido proceso de democratizacion de sus

instituciones. En el afio 1992 se aprueba una nueva Constitucion Nacional -CN- y con ello un

Programa Constitucional de la Republica, en cuyo marco se redefinen los roles y funciones del

Poder Judicial, compatibles con un sistema democrético de Gobierno en noviembre del afio 2000,

la primera Ley Organica del Ministerio Publico -LOMP- en el Paraguay (Ministerio Publico, s.f.).

El Ministerio Publico reconoce su autonomia funcional y administrativa, otorgada por la CN en su
articulo 266, y en las disposiciones especificas de la LOMP y demas leyes concordantes. El cometido
atribuido a esta institucién reconoce una funcion significativa y trascendental dentro de la esfera judicial,
por lo que, para el cumplimiento de sus fines resulta necesario la existencia y la funcionalidad de las
distintas fiscalias dispuestas en el articulo 61 del Cédigo de Organizacién Judicial-COJ-y modificada por la
Ley n.” 860 "Por la cual se modifica y amplia la Ley n.°879/81".

Los agentes fiscales en lo civil y comercial

En atencidn a lo dispuesto por el articulo 40 del Cédigo Procesal Civil — CPC -, el Ministerio Publico
tiene atribuciones para ejercer la accién civil, entendiendo en todas aquellas causas sefialadas por
mandato normativo y que los faculta a actuar como parte, previa notificacion al agente fiscal en la forma
establecida por este Cddigo. La norma determina expresamente que la falta de intervencién de un
representante fiscal en los procesos en que deba intervenir como parte, acarrea la nulidad de
las actuaciones, la cual es planteada a peticion de alguna de las partes.

La Ley n.°1562 Organica del Ministerio Publico, en su articulo 2 refiere que, el Ministerio Publico
actua con independencia de criterio con respecto a los érganos que componen el Poder Judicial. Este
ordenamiento regula de forma estrecha las competencias de los agentes fiscales en la jurisdiccién civil;
pero, nada impide que los representantes fiscales en ejercicio de su competencia y siempre que resultare
pertinente, promuevan acciones judiciales en defensa de los bienes e intereses colectivos.

Segun se dispone en la Resolucion F.G.E. n.°5669 de fecha 29 de octubre de 2018 por la que se

aprueban la estructura organica y el manual de funciones de la fiscalia adjunta en lo tutelar la fiscalia civil
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y comercial, se contempla como objetivo principal, la representacion de la sociedad ante los érganos
jurisdiccionales del Estado, en todas aquellas cuestiones de orden publico relativas a asuntos civiles y
comerciales. En materia civil, el agente fiscal actlia en defensa de todo asunto en el que el Estado tenga
un interés, y, como representante de determinadas personas o bienes.

En su funcidn civil y comercial, el Ministerio Publico cumple con el cometido constitucional y legal
de defender la justicia. Mediante sus labores procedimentales, ejerce la tarea procesal de fungir como
representante de intereses publicos y sociales, es decir, como defensor del sistema de legalidad dentro del
Estado de Derecho.

Posturas en contra de las funciones de los agentes fiscales en lo civil y comercial
Situacion actual

Es posible identificar desde tiempos remotos posturas en contra sobre las funciones
desempefiadas por el Ministerio Publico en la jurisdiccidn civil y comercial.

Sobre los doctrinarios que se oponen a la intervencién civil del Ministerio Publico en procesos

judiciales, existen posturas que critican a la institucién e instan a la supresion de atribuciones y

funciones dentro de esta jurisdiccién. Asi, es posible sefialar el criterio de Diaz (1972) que en su

obra “Instituciones de Derecho Procesal” considera que las actuaciones de esta institucion dentro
del proceso civil se reducen a una mera formalidad que entorpece o agrava el proceso, en atencion

a que, su intervencién denota ser completamente innecesaria. Destaca, ademas que, sus

actuaciones son superfluas; y que, sus dictamenes no tienen autoridad ni son vinculantes,

considerando inadmisible que el juez considere su punto de vista al momento de dictar sentencia

(p.497).

Palacio (1994) por su parte menciona la posibilidad de equiparar las funciones del Ministerio

Publico en su rol no penal con los defensores de pobres y ausentes, considerando que existe un

limite delgado entre los intereses que representan los fiscales y los defensores publicos en materia

civil (p. 620).

En el actual escenario juridico, no es oportuna ni viable la supresidn de las funciones del agente
fiscal dentro del proceso civil, debido a sus funciones de vigilancia y control de legalidad sobre los derechos
y garantias de la Constitucidn y otras leyes.

La propia organizacién estructural del Ministerio Publico consolida el papel preponderante del
agente fiscal en su actuacién no penal, enfocado en el orden publico; permitiendo por medio de sus
intervenciones, prevenir dafios a los intereses de la sociedad, puesto que, la propia ley suprema le

encomienda la funcidn de promover la justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales.
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La legitimacién del Ministerio Publico en materia civil dentro de lo prescripto por el ordenamiento

juridico paraguayo resulta de la facultad que le otorga la ley convertirse en un contralor de derechos, de

forma que su actuacién, adopta la forma de dictdmenes no vinculantes y acotados.

El Ministerio Publico no penal en el derecho comparado

Es posible sefialar los alcances de la representacion fiscal en juicios civiles dentro de la Republica
Argentina, en donde, desde la sancidn de la Ley n.°27.148 y la jurisprudencia de la Corte validan
la actuacién del Ministerio Publico en su rol no penal, mas alla del contenido y alcance de las vistas
gue le corren los érganos jurisdiccionales, legitimando la posibilidad de requerir derechos que
consideren afectan el interés general de la sociedad, requerir medidas cautelares, recurrir en
forma auténoma, procurar soluciones alternativas de conflictos, interponer recursos de apelacién
y otros (Rico, 2018, pp. 242 — 245).

En la Republica Oriental del Uruguay, la actuacidon del Ministerio Publico en el proceso civil le

permite hacer ejercicio de la accidn y convertirse en parte principal en el proceso, sin dejar de observar

las otras multiples funciones que cumple. Se deduce entonces que, la intervencidn de este érgano en el

proceso civil actia cumpliendo un poder - deber publico, sin ejercer funcién jurisdiccional, pudiendo

actuar como ya se ha sefialado, como parte, tercero, sustituto o auxiliar del juez.

Tabla 1

Toda la legislacion latinoamericana prevé la intervencion del Ministerio Publico en defensa del
patrimonio estatal, de familia y menores; ademds de la constante regulacién de su participacién
necesaria en resguardo del orden constitucional (acciones de inconstitucionalidad) y legal en
general, con la pertinente actuacién ante los tribunales superiores, sean Superiores Tribunales o
Cortes y Tribunales que cumplen funcidn de Casacidn; supuestos en los que siempre estd implicita
la defensa de la legalidad y la custodia, de algun modo, del cumplimiento regular de la conducta

de los funcionarios publicos (Centro de Estudios de Justicia de las Américas [CEJA], 2018, p. 40).

Paises que refieren a actuaciones de agentes fiscales en la jurisdiccion civil.

Pais Ley

Brasil Constitucion Nacional de 1988

Venezuela Constitucion Nacional de 1999
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Tabla 2
Paises que no refieren a actuaciones de agentes fiscales en la jurisdiccion civil.

Pais Ley

Republica Dominicana Constitucion Politica de la Republica

Dominicana de 2010.

México Constitucion Nacional de 1917

La proteccion del orden publico como objetivo del Ministerio Publico
Son de orden publico todas las disposiciones de Derecho Publico que regulan la estructura y la
organizacion del Estado; sus relaciones con otros Estados y con los particulares cuando interviene
como ente soberano. También lo son las de Derecho Privado, por regular relaciones entre
particulares y en las que el Estado participa, pero en plano de igualdad con el particular, pero cuya
razdn de ser es proteger el interés general, de manera tal que su inobservancia traeria consigo la
lesion de ese interés, amén de la de los particulares intervinientes (Dominguez, s.f., p. 85).
La ley atiende al orden publico, es una orden suprema que presenta como finalidad un interés

social y general, que incluye instituciones bdasicas de la sociedad, la paz social y la convivencia publica.
Para Diaz (1972), la representacién y la defensa de los intereses publicos sociales que se implican
o que pueden estar implicados en el proceso no estarian suficiente o completamente satisfechos
si se los dejara librados a la actividad ciudadana particular, mediante el ejercicio de la llamada
‘accidn popular’, o se los atribuyera exclusivamente al 6rgano del poder jurisdiccional del Estado.
Entre ambos extremos, aparece un organismo del Estado encargado de una compleja serie de
funciones, que no solamente representa los intereses patrimoniales del Estado, y los intereses
individuales de determinada categoria de personas, sino que en otros casos, se le reconoce la
titularidad de la pretensién de la tutela penal como derivado del ius puniendi del Estado, y en
todos los casos, se le erige en defensor del sistema de legalidad dentro del Estado de Derecho: al
cual se define como drgano estatal encargado de hacer valer ante el drgano jurisdiccional la
representacion y la defensa de los intereses publicos y sociales del estado (p.458)
Ante esto, el Ministerio Publico actta en defensa del orden publico, velando por el cumplimiento

de las leyes en defensa de la jurisdiccidn e interviniendo en cuestiones de causas publicas o asuntos y

cuestiones de su competencia.




El rol del agente fiscal en la jurisdiccion civil y comercial
Marta Carolina Romero Barriocanal, 174-190

o
\ 4

L 4

Las funciones del agente fiscal en el marco de un proceso civil y comercial

La CN en Paraguay dispone las prerrogativas que cumple el Ministerio Publico, evidencidndose una
remisién normativa sobre leyes reglamentarias que regulan las restantes funciones sefialadas en el articulo
298 de la ley suprema, en relacién a lo seialado en la Gltima parte del articulado que refiere a los demds
deberes y atribuciones que fija la ley.

De esta manera, la Ley n.° 860 "Por la cual se modifica y amplia la Ley n.” 879/81" en su articulo
61 dispone que el Ministerio Publico estara constituido de conformidad con el Capitulo X de la -CN- por:
...//... d) los Agentes Fiscales en lo Civil y Comercial...//..., sefialando posteriormente en el articulo 65 del
COJ los casos en los que corresponde la intervenciéon de la representacion fiscal en lo civil y
comercial, siendo:

a) en todo asunto en que haya interés fiscal comprometido, a menos que la representacién de ese
interés estuviese confiada a otro funcionario;

b) en los juicios sobre nulidad de testamentos y de matrimonios, filiacién, y en todos los demas
relativos al estado civil de las personas;

c) en los juicios sucesorios, quiebras y convocaciones de acreedores, debiendo ejercer la curatela
de las herencias vacantes; y

d) en los juicios sobre venias supletorias y en las declaraciones de pobreza.

Sobre las herencias vacantes, el articulo 66 del mismo cuerpo legal dispone que cuando actuaren
como curadores de herencias vacantes, deben necesariamente interponer los recursos de reposicion,
apelacién y nulidad en su caso y fundarlos contra toda resolucién recaida en incidentes que fueren
desfavorables a los derechos de su representacidn, asi como contra la sentencia definitiva recaida en el
pleito y que reconozca las pretensiones de la contraparte. El incumplimiento de esta obligacién les hara
incurrir en responsabilidades.

De forma mds precisa, la Resolucion F.G.E. n.°5669 de la Fiscalia General del Estado de fecha 29 de
octubre de 2018, dispone la intervencion del agente fiscal en lo civil y comercial en los juicios de
sucesiones, divorcios, rectificaciones de nombres y partidas de nacimiento; informacién sumaria de
testigos, cuestiones de competencia por via inhibitoria, convocatoria de acreedores, quiebras, opcidn de
nacionalidad, beneficio para litigar sin gastos, rectificacion de instrumento publico, reconocimiento,
impugnacion y desconocimiento de filiacién de personas mayores de edad y de aquellos que se tramitan
contra una sucesion, nulidad de matrimonio, reconocimiento de matrimonio aparente y demas cuestiones
relativas al estado civil de las personas. Debe dictaminar en las declaraciones de pobreza que son

tramitados ante los drganos jurisdiccionales, asi como también debe intervenir en los juicios sobre
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informacidn sumaria de testigos tramitados ante ellos. Tiene como funcidn interponer recursos en tiempo
y forma contra las resoluciones que afecten el orden publico (Ley de Organizacidn Judicial, 1981, articulo
66).

El Ministerio Publico en lo civil y comercial se pronuncia por medio de dictdmenes, que son
respuestas de vistas y traslados de lo actuado por orden de un juez y por medio de un escrito,
amparandose en su calidad de representante de la sociedad ante la jurisdiccion. La regla impone a los
agentes fiscales a elevar dictdmenes en todo asunto o juicio cuyo traslado le haya sido corrido por los
6rganos jurisdiccionales de primera instancia, Tribunales de Apelacién; y, de la Corte Suprema de Justicia.
Juicios en los que interviene el agente fiscal

La actuacion fiscal en los procesos civiles y comerciales se enfocan en la proteccion de la sociedad
y el orden publico; es por ello que, resulta esencial comprender el alcance del orden publico desde el
punto de vista de algunos autores; asi, se sefiala a Llambias (2001), quien afirma que el orden publico esta
representado por un conjunto de principios inminentemente religiosos, morales, politicos y econémicos,
los cuales se encuentran vinculados a la subsistencia de la organizacion social establecida . Por otro lado,
Fanzolato (2007) alude al orden publico como un conjunto de principios que sirven de fundamento a la
organizacion del Estado, la sociedad y la familia.

Inscripcidn y nulidad de matrimonio. Matrimonio aparente. Reconocimiento de unién post mortem

En lo que guarda relacién a las relaciones de familia, el articulo 151 del Cédigo Civil -CC- dispone
que el Ministerio Publico podra deducir oposicion a la celebracion de matrimonio siempre que tenga
conocimiento de la existencia de algin impedimento; y que, conforme a sus funciones, puedan intervenir
y oponerse. Al respecto, Mazzinghi (Citado por el Cddigo Civil de la Republica del Paraguay comentado y
concordado, 2015) explica que la oposicién a la celebracion de un matrimonio invalido es una de las
atribuciones del oficial publico en su caracter de representante de los incapaces y de custodio del orden
juridico. La forma en la cual el Ministerio Publico tendria intervencion en juicios relacionados a la nulidad
de matrimonio invdlido, es por medio de denuncia expresa de impedimentos por medio de la
comunicacién de un tercero.

Siempre y cuando fuera procedente, también intervendrd en la inscripcion de matrimonio
celebrados en el extranjero, en las acciones en los que se busca el reconocimiento de sus efectos dentro
de la Republica.

En los juicios de inscripcién de matrimonio, matrimonio aparente y reconocimiento de unién post
mortem, tendra intervencidon por medio de dictdmenes que deberan de observar el cumplimiento de la

legalidad del proceso.
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Divorcio vincular (controvertido — por mutuo consentimiento)

Sobre la intervencién del Ministerio Publico en los casos de divorcio, se considera la importancia
del objeto de litigio, es decir, el estado de las personas, en el cual se encuentra en juego el orden publico.

Si bien, el propio espiritu de la norma establece que los agentes fiscales custodian el orden publico,
en el caso del divorcio, se contempla que el proceso no transgreda requisitos sustanciales que deben de
reunir los cdnyuges para el tramite de la disolucién del vinculo matrimonial.

Sobre la actuacién fiscal en el proceso de separacién judicial de cuerpos por mutuo
consentimiento, el articulo 607 del CPC, dispone expresamente que “no es parte en el proceso, en razdn
que, al ser un acto voluntario no existe una cuestion de derecho publico comprometido” (Codigo Procesal
Civil Comentado y Concordado, 2015, p. 242 comentado por Roberto Ruiz Diaz Labrano).

El profesor Hernan Casco Pagano (2008) afirma que tampoco debe intervenir en el juicio por no
estar comprometido el interés publico. Sobre este punto, la Ley n.° 45/91 en su articulo 15 destaca que
Ministerio Publico es parte esencial en los juicios de divorcio, dejando sin valor lo dispuesto por el articulo
607 del CPC segun lo dispone el articulo 23 de la mencionada ley.

Filiacion de mayores de edad. Filiacion post mortem. Impugnacidn de filiacion. Desconocimiento de
filiacion

El articulo 234 del CC determina expresamente que los hijos tienen legitimacion para ejercer la
accion de filiacién, reconociendo la imprescriptibilidad e irrenunciabilidad a sus derechos.

Sobre el derecho del desconocimiento de la filiacidn, la accidn es exclusiva del progenitor, mientras
el mismo permanezca con vida. En el caso de fallecimiento, sus herederos declarados o presuntivos y/o
ascendientes podran continuar con la accién iniciada por este.

Sobre la impugnacién de la filiacion, los padres tienen accién para la impugnacion de la accién, de
igual manera se le reconoce legitimacidon a los herederos forzosos de quien hubiesen hecho el
reconocimiento.

Por lo tanto, segun se destaca de las normas del CC que regula la filiacion, las actuaciones del
Ministerio Publico, serdn al solo efecto de requerir un dictamen en su funcién de representante del interés
publico.

Asistencia alimenticia en personas mayores de edad

El articulo 256 del CC sefiala que la obligacion de prestar alimentos nace del parentesco, y el que
lo solicite debe probar que se encuentra imposibilitado de proporcionarse a él mismo lo necesario para
cubrir sus gastos primarios esenciales. A este efecto, el articulo 258 del CC determina el orden de obligados

a prestar alimentos:
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a) los cényuges;

b) los padres y los hijos;

c) los hermanos;

d) los abuelos, y en su defecto, los ascendientes mas préoximos; y

e) los suegros, el yerno y la nuera.

Los descendientes la deberdn antes que los ascendientes. La obligacidn se establecera segun el
orden de las sucesiones, proporcionalmente a las cuotas hereditarias.

Entre ascendientes, los mds préximos estan obligados antes que los mds lejanos, y los del mismo
grado, por partes iguales.

En estas acciones, el Ministerio Publico no obra como parte litigante, considerando que, el asunto
es ventilado entre las partes, por lo que, su accidn se encuentra limitada a la obligacién de dictaminar
sobre las cuestiones que el érgano jurisdiccional le ha comunicado a fin de la observancia de la ley en
interés de la justicia y el orden publico.

Presuncion de fallecimiento. Inscripcion de fallecimiento

Sobre la declaracién de desaparicién con presuncion de fallecimiento dispuesto en el articulo 68
del CC, el inciso e) acredita al Ministerio Publico a realizar el proceso judicial.

El alcance de la peticion de la declaracidn e inscripcidn de fallecimiento se enfoca en la posibilidad
de una herencia vacante; en efecto, el Ministerio Publico es parte en aquellos asuntos en los que el Estado
tiene interés sobre los bienes de una persona, siendo facultado por la ley a actuar como un denunciante
o parte en el juicio que se promueva.

La promocidén del juicio por parte del agente fiscal puede darse por medio de la informacién que
reciba de parte de amigos, parientes invocacién hereditaria, funcionarios consulares del pais donde
ocurrio la desaparicion. Recibida las novedades, el Ministerio Publico tramitara el juicio como cualquier
otro denunciante, debiendo cumplir con los requerimientos legales para la procedencia de los juicios en
materia civil.

Sucesiones intestadas, testamentarias, vacantes. Peticion de herencia. Accion de colacion. Juicios
contra el causante o el acervo hereditario

En las sucesiones intestadas, el juez de primera instancia en lo civil y comercial competente correra
vista al Ministerio Publico segun lo dispone el articulo 742 del CPC. Este articulo reza: “Cumplido el plazo
y los tramites a que se refiere el articulo anterior y acreditado el derecho de los sucesores, el juez dictara

sentencia declaratoria de herederos, previa vista al Ministerio Fiscal y al Pupilar en su caso”.
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En el caso de las sucesiones testamentarias, el articulo 750 del CPC remite las actuaciones al
representante fiscal segun la regla dispuesta en el articulo 742 del mismo cuerpo legal, previo
pronunciamiento del juez sobre la validez formal del testamento.

Sobre las sucesiones vacantes, el CC atribuye también la funcién de curador al Ministerio Publico
segun lo dispone el articulo 2569; también, se desprende del articulo 24 de la Ley n.°6837/2021 en los
casos en los que el Estado sea contraparte de una sucesion reputada vacante y el curador sea el Procurador
General, el juzgado debera designar como curador en reemplazo de este, al representante del Ministerio
Publico, convirtiéndose este modo, en parte litigante del juicio.

En atencidn a lo establecido en la Constitucidn de la Republica, son atribuciones del Procurador
General de la Republica la defensa y representacidn judicial o extrajudicial de los intereses patrimoniales
de la Republica.

En general sobre los juicios de peticién de herencia, accién de colacidn y otros juicios contra el
causante o el acervo hereditario sus actuaciones versan exclusivamente a la observancia del cumplimiento
de las reglas del debido proceso, y la proteccion de los intereses de la sociedad en funcién al orden publico.
Juicios contra el patrimonio concursal

El articulo 18 de la Ley n.° 154/69 “De Quiebras” sefiala que en el auto de apertura de juicio de
convocatoria de acreedores debe darse intervencidn al Ministerio Publico, por lo que resulta evidente que,
en todo juicio de convocacion de acreedores o de quiebras, se dé participacion al representante fiscal, lo
cual se encuentra conforme con lo dispuesto en el articulo 178 del mismo cuerpo legal.

La funcién del Ministerio Fiscal en los juicios de convocatoria de acreedores y quiebras es la de
prevenir y perseguir cualquier dolo, fraude o violacién de las disposiciones legales. La relevancia de su
intervencién en los procesos concursales radica en el interés general de la sociedad ante el estado de
insolvencia declarado por la parte actora. Por lo tanto, su actuacidon se justifica por la prevalencia del
interés publico, convirtiendo el control de los efectos sobre los derechos crediticios en un mandato
imperativo, en funcion a la proteccion de los intereses generales.

Asi es que podemos sefialar que el Fiscal dentro del proceso concursal actia como una suerte de

condicionante del juez, como su mas efectivo control en el desarrollo de la actividad jurisdiccional,

puesto que es una parte especial que representa, dentro de aquel, al interés social en abstracto,
independientemente de la mayoria gobernante (Centro de Estudios de Justicia de las Américas

[CEJA], 2018, p. 73).
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Nulidad de actos juridicos. Nulidad de actas de la Direccién General del Registro del Estado Civil de las
Personas. Nulidad de inscripcion

Los agentes fiscales podran alegar actos nulos que deban ser declarados de oficio y que aparezcan
manifiestos en el acto. En los casos de actos anulables, podran hacerlo en la medida en que afecten a
incapaces o menores emancipados, segln surge del articulo 359 del CC. Tratandose de actos nulos, la
declaracién de nulidad podra ser peticionada por el Ministerio Publico; en cambio, en los actos anulables
qgue afectan el interés particular, el Ministerio Publico podra solicitarla Unicamente en representacion de
incapaces.

Beneficio de litigar sin gastos. Declaracion de pobreza. Informacion sumaria de testigos. Desafectacion
del bien de familia

En estos procesos, la ley exige un dictamen del Ministerio Publico, cuya obligacién de asistencia
responde a su actuacion como representante de la sociedad en asuntos de jurisdiccién voluntaria.

Opcidon de nacionalidad

La nacionalidad es un derecho y un estado natural de la persona permitiendo que la misma pueda
hacer uso del ejercicio que la ley le confiere sobre los derechos politicos y civiles.

En estos juicios, el drgano competente para entender en las contiendas relacionadas a la
nacionalidad es la Corte Suprema de Justicia, debiendo dar intervencion al Ministerio Publico en los casos
gue planteen la opcién de nacionalidad.

La Ley n.°7052, que reglamenta los articulos 146, 147 y 149 de la Constitucién Nacional sobre la
nacionalidad paraguaya multiple, determina en su articulo 6 que, en los juicios sobre la adquisicién de la
nacionalidad paraguaya natural por opcidon, el juzgado competente deberad correr traslado de la
presentacion a la Fiscalia Civil de turno. Esto se hace con el fin de que esta se expida en el plazo de nueve
dias, ya sea elevando un dictamen a favor de la peticién o bien formulando oposicién al planteamiento.
Dictamen fiscal no vinculante

Cuando la normativa prescribe la vista al Ministerio Publico en un proceso judicial el dictamen
fiscal en materia civil es meramente ilustrativo, no vinculante, por lo que no puede ocasionar perjuicios ni
vulnerar derechos algunos.

En los casos en que la ley corra traslado al Ministerio Publico, resulta imprescindible destacar que
el rol que desempeiia es como parte de la accién planteada, desde la objetividad de su actuacién y como
un érgano requirente, cuyo rol no puede equipararse a la funcionalidad del drgano jurisdiccional.

Dogmaticamente, resulta oportuno diferenciar las nociones de correr vista y correr traslado, en

razén de que se trata de actos de distinta naturaleza, finalidad y efectos. La vista conferida al Ministerio
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Publico importa la remision o puesta en conocimiento de las actuaciones para que dicho érgano emita un
dictamen en ejercicio de su funcién de tutela de la legalidad o del orden publico, sin que ello comporte
una actuacion como parte procesal en sentido estricto. En cambio, el traslado constituye un acto de
comunicacién que habilita el ejercicio del contradictorio, la oposicidn, la contestacidn o la articulacién de
defensas dentro de la relacion juridico-procesal. En materia civil, el agente fiscal solo actia como parte en
aquellos supuestos en los que el ordenamiento le atribuye legitimacion procesal propia para promover,
sostener o impugnar pretensiones.

El cardcter no vinculante del dictamen fiscal permite al drgano jurisdiccional prescindir del limite
planteado por el representante del Ministerio Publico. En consecuencia, el juez tiene la potestad y el deber
de controlar la logicidad y fundamentacion de dicho dictamen, debiendo fundar siempre su decision en
virtud del imperativo constitucional que rige en el Estado de Derecho.

La omisidn de los fundamentos del dictamen fiscal no afecta el debido proceso; por ello, el juez,
en estricto cumplimiento de sus funciones y en observancia de los principios procesales, puede apartarse
de las conclusiones favorables o desfavorables de los agentes fiscales actuantes.

No obstante, la ausencia de fuerza vinculante no autoriza al érgano jurisdiccional a prescindir de
su consideracién ni a apartarse de él de manera infundada. El juez debe fundar suficientemente su
decisién, conforme a la exigencia inherente al debido proceso y a la tutela judicial efectiva. Por lo tanto, el
apartamiento del dictamen fiscal, aun siendo juridicamente posible, exige una motivacién expresa,
razonable y congruente, capaz de evidenciar las razones normativas, axioldgicas y argumentativas que
justifican la decisién asumida por el magistrado.

Tabla 3
Resoluciones judiciales que adoptan los fundamentos favorables de los dictdmenes fiscales.
Numero de la resolucién judicial Juzgados / Proceso Fecha
Juzgado de Primera Instancia en lo
S.D. n°. 265 Civil y Comercial del Segundo Turno, 12 de agosto de
Sria. 3 de la Capital. 2020
Juicio: Divorcio por mutuo
consentimiento.
Juzgado de Primera Instancia en lo
S.D.n°. 1 Civil y Comercial del Décimo Octavo 03 de enero de

Turno, Sria.35 de la Capital. 2019
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Juicio: Reconocimiento de Hecho Pos
Mortem

De esta forma es posible evidenciar que, en la practica judicial prima la adopcién de decisiones
judiciales vinculadas a los dictdmenes fiscales como criterio vigente en los juzgados y tribunales de la
Republica.

Conclusién

El presente articulo analizé el rol del agente fiscal del Ministerio Publico en la jurisdiccién civil y
comercial, mediante el examen de normativa vigente, la doctrina nacional e internacional y diversas
resoluciones judiciales. Los resultados evidencian la intervencion del agente en una multiplicidad de
procesos familiares tales como divorcio, sucesiones y en procesos concursales, cumpliendo asi su funcién
como representante de la sociedad y protector del orden publico.

Asimismo, se observd que, a pesar de que la normativa sefiala que los dictdmenes no son
vinculantes, en la mayoria de los casos los tribunales los adoptan como criterio de decisidn. Esto confirma
la relevancia practica de la intervencién fiscal en materia civil comercial.

El andlisis comparativo con otras jurisdicciones latinoamericanas permitié identificar como las
atribuciones y legitimacion del Ministerio Publico en lo civil y comercial fortalecen la tutela del interés
general y la seguridad juridica.

En conclusidn, el objetivo general de investigacion ha sido cumplido. Queda expuesto que el rol
del agente fiscal no se limita exclusivamente al ambito penal, sino que se erige como actor esencial en la
proteccién de derechos colectivos y de orden publico en materia civil y comercial. Sus funciones se
encuentran dispuestas en la normativa vigente, la cual le reconoce su intervencién como parte no litigante
por la via de la requisitoria o de dictdmenes.

Revision por pares

Conforme a la politica de transparencia, este articulo contd con una revisidn por pares doble ciego.
El proceso concluyd con la implementacidon de las mejoras propuestas por los evaluadores, avalando la
solidez cientifica del estudio.

Conflicto de Interés
Ninguno a declarar.
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Resumen

Este estudio tiene por objetivo la creacion de un modelo de crimino analisis basado en fichas
estadisticas, para la medicidn de indicadores del hecho punible de feminicidio en Paraguay, con el fin de
establecer un modelo para el calculo de datos que permitan crear una base sélida de medicidn estadistica.
La investigacion utiliza registros administrativos del Ministerio Publico a partir de los cuales se crean
indicadores con enfoque de género e interseccionalidad y se incorporan diversas dimensiones de
medicion de cdlculos. La metodologia es de tipo exploratorio, consistid en la sintesis criminolégica y la
investigacion aplicada, con un enfoque cuantitativo, orientado a optimizar la medicién estadistica del
fendmeno, para su posterior uso en el disefio de politicas publicas, el disefio no experimental, en cuanto

al alcance es descriptivo. Los resultados identifican deficiencias metodoldgicas en los registros actuales,
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tales como la falta de un modelo unificado, la baja integracidn entre instituciones y la escasa publicacion
sistematica de informacidn. Las conclusiones del estudio resaltan la urgente necesidad de institucionalizar
metodologias criminoldgicas para el registro, analisis y difusion de datos sobre feminicidios. Asimismo, se
proponen fichas de célculo con enfoque de politica criminal que incorporen perspectivas de género. Este
abordaje no solo mejoraria la precisiéon y coherencia de los registros, sino que también facilitaria el
desarrollo de estrategias efectivas de prevencion y respuesta. Al adoptar estas recomendaciones, las
instituciones podran contar con una base sdélida de datos y andlisis que guien el disefio y la
implementacidn de politicas mas justas y eficaces en Paraguay.
Palabras claves: feminicidio, violencia de género, analisis criminolégico, indicadores de medicién,
registros administrativos.
Abstract

This study aims to create a crime analysis model based on statistical data sheets for measuring
indicators of the criminal offense of feminicide in Paraguay, in order to establish a model for data
calculation that enables the creation of a solid statistical measurement base. The research uses
administrative records from the Public Prosecutor's Office, from which indicators are created with a
gender and intersectionality approach, incorporating various measurement and calculation dimensions.
The methodology is exploratory in type, consisting of criminological synthesis and applied research, with
a quantitative approach, oriented toward optimizing the statistical measurement of the phenomenon for
subsequent use in public policy design. The design is non-experimental, and the scope is descriptive. The
results identify methodological deficiencies in current records, such as the lack of a unified model, low
integration among institutions, and scarce systematic publication of information. The conclusions of the
study highlight the urgent need to institutionalize criminological methodologies for the recording,
analysis, and dissemination of data on feminicides. Likewise, calculation sheets with a criminal policy
approach that incorporate gender perspectives are proposed. This approach would not only improve the
accuracy and consistency of records but also facilitate the development of effective prevention and
response strategies. By adopting these recommendations, institutions will be able to rely on a solid data
and analysis base to guide the design and implementation of fairer and more effective policies in

Paraguay.

Keywords: feminicide; gender-based violence; criminological analysis; measurement indicators; administrative

records.
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Nemombyky

Ko kuatiafie’& rupive ojejapose petel modelo ikatlva ofilembojavake fiehesa’yijora oiporuva ficha
estadistica, ofiemedi hagua umi indicadores mba’evai apo feminicidio rehegua Paragudipe, ikatu hagua
ojeguereko petel modelo ombyatypaitéva umi dato ha upéva rupive ofiemedi haguad estadistica. Ko
jehapykuerereka oiporu registro administrativo Ministerio Publico pegua ha umivagui ohai indicadores
enfoque de género ha interseccionalidad guive ha omoinge ipype hetave mba’e ofiemedi porave hagua
umi ojekuaaséva Pe metodologia oiporuva héra tipo exploratorio ojesareko sintesis criminolégica rehe ha
investigacion ojejapo va’ekuére, oiporu enfoque cuantitativo, ofieha’avo omedi hekoitépe estadistica ha
ipype oiva, ojeporu hagudicha amo gotyove ofiediseiatavo politicas publicas, disefio no experimental ha
umi ojuhulva guive omombe’upaie. Umi oséva-pe ojejuhu umi metodologia ojerregistraha ojeporuva
ikangyha, ndaipdri petel modelo unificado, institucion kuéra nomba’apdi ofiondive, ha sa’i ofiemyasai umi
marandu hesegua. Ko kuataiafie’é€ ombyapu’a he’ivo péicha, tekotevéterei institucion kuéra omopeteicha
umi metodologia ko crimen rehegua ikatu hagua ojerregistrapaite, ofiehesa’yijo ha ofiemyasdi umi dato
feninicidio rehegua. Upéicha avei ojapo ficha de calculo pe politica criminal-pe ofilemoinge ha ofiemania
hagua género guive. Kodva tuicha oipytyvota ombyaty porave hagud umi registro kuéra, avei
oipytyvoitereita ojejapo haguad umi estrategia ojahepejoko hagua ko mba’e. Ojeporu ko’a recomendacion
institucion kuéra ikatiutama oguereko pyrenda imbaretéva ombyatyva dato ha ohesa’yijéva ojejesareko

hagua ojejapo vove pe politicas ome’évéva tekojoja iporavéva ko Paraguaipe.

Ne’a tee: kufiajejuka kufia haguére, violencia de género, mba’evai apo fiehesa’yijo, fieha’d mbojojaha, registros

administrativos.

Introduccién

La violencia que sufren las mujeres en todos los contextos y esferas resulta innegable al dia de
hoy. Los numeros estadisticos dan cuenta de esta magnitud, impacto y cantidad de las muertes de mujeres
en manos de hombres, —con quiénes mantienen o han mantenido— una relaciéon de afectividad o
consanguineidad. Las mujeres mueren en manos de hombres que dicen «amarlas, protegerlas y quiénes
en su caso juran y perjuran amor eternoy, eso en el contexto de intimidad. «El femicidio y el feminicidio
se definen como la forma extrema de violencia contra la mujer motivada en el sexismo o la misoginia»
(Pineda, 2019). Esta forma extrema de violencia se materializa en la muerte de las mujeres, por el hecho
de serlas. Es entonces donde la condicién de género es un factor determinante de criminalizacidn, basadas

en las relaciones asimetrias de poder.
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El concepto de femicidio es utilizado para dar cuenta de que las relaciones inequitativas entre los
géneros que determinan socialmente estas muertes; resulta util porque indica el caracter social y
generalizado de esta violencia y permite alejarse de planteamientos individualizantes,
naturalizados —generalmente en clave romdntica— o patologizados que tienden a culpar a las
victimas, a representar a los agresores como «locos», o a considerar estas muertes como el
resultado de «problemas pasionales» (Fernandez, 2012, p. 48).

De acuerdo con organismos internacionales en los casos de muertes de mujeres por razones de
género, —el feminicidio— entendido como la forma mas extrema de violencia, aun persisten en la
actualidad problemas politico-criminales en torno al delito y su registro estadistico. Asimismo, existe la
necesidad de producir informacién criminoldgica, con base cientifica y metodologia de calculos
estandarizados, que permita dilucidar el fenémeno y adoptar politicas institucionales que contribuyan a
disminuir la impunidad e investigar el fendmeno criminal con perspectiva de género.

El femicidio fue un concepto creado con fines politicos: denunciar la violencia selectiva hacia las

mujeres para asi poder desnaturalizarla y combatirla. Al mismo tiempo, los actos femicidas

pueden ser también considerados como hechos politicos porque son un medio simbélico para la

reafirmacién de la jerarquia sexual (Gambetta, 2022, p. 48).

Consideraciones criminoldgicas sobre la violencia hacia las mujeres

Dimensionar el fendmeno de la violencia contra las mujeres es una necesidad para la planificacion

de la politica publica. La internalizacidn y naturalizacién de normas y valores que consolidan y

reproducen esta concepcion son factores que conducen a legitimar esta practica y a invisibilizar

el fenémeno (Feldman, 2023, p. 19).

En ese contexto, la muerte de mujeres por razones de género ha sido visibilizada en el escenario
social producto de reclamos feministas y de organismos internacionales, quienes han forzado a los Estados
a reconocer las muertes de mujeres por su condicién de género y a posicionar el tema como un asunto de
interés publico. Se ha dejado de entender como un asunto del ambito privado, dada la grave afectacién
de los derechos humanos, derivada de este sistema discriminatorio y sexista. «Las relaciones desiguales
de poder entre géneros se dan en todos los dmbitos, y el movimiento feminista mundial ha avanzado
mucho en el andlisis de esta realidad y ha realizado valiosos aportes para una mejor comprensién de
nuestras sociedades» (Carcedo, 2001).

Aspectos legales del hecho punible de violencia hacia las mujeres en Paraguay
A lo largo de los afos, con la modificacion del hecho punible de violencia familiar en el

ordenamiento juridico del Paraguay, se ha visto como las mujeres resultan las mas violentadas en los
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contextos intimos.

Asi también, desde la tipificacion del delito auténomo de «feminicidio» en la Ley n.® 5777/16 «De
proteccion integral contra toda forma de violencia a las mujeres» se pueden visibilizar las muertes de
mujeres por razones de género y diferenciarlas del homicidio simple en el escenario penal paraguayo. Es
la segunda ley de tercera generacion de proteccidn integral a las mujeres en Paraguay, y la primera en su
tipo dirigida especialmente a prevenir, proteger y asistir a las mujeres victimas de violencia por su
condicidn de género. «En Paraguay, la tipologia se extiende en diferentes modalidades que constituyen
otros tipos penales: no solo se limita dentro del contexto familiar de convivencia, sino también a un
entorno casual que incluso es socialmente menos aceptado, como la prostitucidon» (Ayala, 2023).

Anterior a la mencionada ley, los hechos cometidos contra mujeres en el contexto intimo o de
convivencia familiar, u otros escenarios, impedian dimensionar la extrema violencia de la que eran objeto
las victimas de feminicidio, lo que a su vez traia aparejado otros problemas del tipo juridico-penal. «La
ausencia de una tipificacion diferenciada impedia que el sistema de justicia penal considerara
explicitamente el componente de género como un factor constitutivo y agravante en la comisién de estos
actos letales» (Cantero, 2026).

A raiz de esto, es importante analizar criminolégicamente los feminicidios que ocurren en el
Paraguay; por ello resulta vital disefiar y elaborar indicadores de medicion de diferentes variables que
conciernen al fendmeno del feminicidio vistos desde la perspectiva de género y la aplicacién de la sintesis
criminoldgica, para dar cuenta de su frecuencia y sus dimensiones, las que a su vez permitan una mirada
cientifico-criminoldgica de los hechos.

Importancia de la medicion estandarizada de los hechos punibles de feminicidio

Para analizar los feminicidios es necesario establecer una metodologia criminoldgica que permita
el uso de herramientas de medicidon estandarizadas, con visidn unificadora y base cientifica. Esto
posibilitaria utilizar criterios Unicos de medicién, cientificidad y frecuencia de difusion, evitando que la
metodologia de medicidon varie segun el periodo o la linea politica a de la autoridad a cargo de las unidades
o dependencias a cargo. Los periodos de interrupcion o modificacién de la metodologia impiden el avance
en la técnica estadistica y el analisis clinico-criminolégico, que permitan establecer lineas de accién mas
efectivas en diversos niveles.

En el caso del Ministerio Publico, en ocasiones, la falta de comunicacion de los datos estadisticos
y su divulgacion permiten que el vacio estadistico sea llenado con fuentes de datos menos objetivas y
cientificas, como los medios periodisticos, cuyo objetivo principal de comunicacion de la informacion,

difiere de la institucional y de politica publica de gobierno.
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El objetivo del presente estudio es generar un modelo estadistico de medicidn criminoldgica sobre

los feminicidios en Paraguay, mediante la creacion de fichas metodoldgicas que sirvan, tanto para

fortalecer los existentes, asi como de linea de base para disefiar politicas criminales institucionales y
nacionales. A su vez, se pretende que este modelo se constituya en un instrumento estandarizado, para
el sistema de justicia paraguayo. Pretende brindar un marco conceptual criminoldgico que expanda la
perspectiva de género en los analisis criminales.
Cabe mencionar que el acceso a los datos cuantitativos y cualitativos del presente estudio se llevd
a cabo con el informe obtenido de la Direccidon de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Ministerio Publico publicados en la pagina web del Ministerio Publico, en el marco de la Ley n.” 5282 de
«Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia Gubernamental».
Criminoandlisis del fendmeno del feminicidio: una perspectiva criminolégica
El criminoanalisis aplicado a este estudio y su metodologia son entendidos como una forma de
analisis y sintesis criminoldgica, que permite evaluar los aspectos generales de los hechos punibles
tipificados como feminicidios por el Ministerio Publico desde la perspectiva de género. La ciencia y la
practica criminoldgica constituyen un brazo de las tareas politico-criminales que se deben poner en accién
en Paraguay, por ello, resulta fundamental entender el analisis criminal desde un punto de vista cientifico,
basado en calculos estandarizados.
El analisis criminal «es una herramienta o proceso sistemdatico de produccidn de datos,
informaciones y conocimiento criminoldgico, orientado segun los principios de la pertinenciay la
oportunidad, que se inicia con la busqueda e identificacion de correlaciones entre datos y
conjuntos de datos, por ejemplo, relativos a incidentes y hechos criminales y patrones de
ocurrencia en un determinado lugar — historial, que sirve para orientar el esfuerzo de preveniry
reducir los delitos (medios y decisiones) y mejorar la respuesta ante la demanda y requerimientos
de seguridad y justicia en un lugar, tiempo y situacion particular o general» (Tudela, 2016).
Existen muchas perspectivas relacionadas con el criminoanadlisis provenientes de diversos
autores, quienes lo definen como una actividad en si misma, con el objetivo de obtener datos para latoma
de decisiones, aunque el concepto de analisis es mas bien reciente. Para el andlisis del feminicidio se
definen los requisitos con que debe contar, por ello se trae a colacién lo que la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos & Iniciativa Spotlight (2022) sostienen:
Para iniciar el proceso del criminoanalisis del feminicidio, se debe en primer lugar poner de
manifiesto la perspectiva de género en todas las categorias de analisis y metodologias. Esta

categoria permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones de jerarquia y desigualdad
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entre mujeres y hombres, expresadas en subordinacién y discriminacién mayoritariamente hacia

las mujeres, asi como advertir las consecuencias sociales de pertenecer a uno u otro sexo y los

mecanismos institucionales y practicas sociales que aseguran la dominacién masculina (p. 27).

En segundo lugar, la incorporacién del concepto de andlisis interseccional en el criminoanalisis
de los feminicidios, permitiria obtener informacidon relevante sobre aspectos y factores sociales,
individuales y/o ambientales, lo que a su vez permite revelar lo que el Organismo Judicial (2021)
menciona:

..revela la diversidad de realidades y experiencias en la vida de las mujeres que impide que las

mismas puedan ser encasilladas en una categoria homogénea e indistinta. La interseccionalidad

exige reconocer que las mujeres viven vidas heterogéneas con una diversidad de identidades,

intereses, luchas y necesidades (p. 9).

Produccidn de datos en la actualidad
La produccién de informacién oficial sobre femicidio/feminicidio en América Latina deriva, en
gran medida, de la tipificacidon del fendmeno como delito penal en las legislaciones nacionales en
las ultimas dos décadas; es un proceso en vias de desarrollo e institucionalizacién en la mayoria
de los paises del continente. Pese a los avances realizados, las estadisticas actuales sobre el
femicidio/feminicidio requieren mayor normalizacidn, por lo que invertir en su mejoramiento es
un imperativo que responde al deber de debida diligencia de los Estados. Este proceso, que
posibilitard que los Estados y las sociedades cuenten con evidencia sélida, sistematica y de

calidad, permitira fortalecer de modo integral el abordaje de una de las mas graves violaciones a

los derechos humanos de las mujeres y nifas en la regién. (ONU Mujeres, PNUD, UNFPA, 2022. p.

9).

La informacion sobre la violencia de género contra las mujeres no es sistematica porque los
criterios de registro son diversos sobre la misma materia y ya que cada instancia lo hace en funcién de un
enfoque parcial, que resulta unilateral o distorsionante. No se evidencia homogeneidad en la
consideracion sobre la violencia de género. «La busqueda de cifras oficiales nos permite constatar que
muy pocos paises cuentan con un registro unificado de feminicidio segun la definicidn clasica, carencia
aun mas visible en aquellos registros que pretenden una cobertura global» (Mujica, J. & Tuesta, D. 2012).
Registros administrativos

Hay diversas maneras de obtener datos sobre las multiples formas de violencia contra las mujeres.

Se trata de métodos que no son mutuamente excluyentes, sino que, por el contrario, deben
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complementarse como Unico modo de aproximacién posible con capacidad para captar sus

dimensiones, caracteristicas y formas (Alméras & Calderén, 2012, p. 47).

En las instituciones publicas que conforman el sistema judicial, tanto como las de proteccién a
mujeres de la violencia extrema —como el feminicidio—, existen diversas formas de capturar, procesary
dar a conocer la informacion sobre este fendmeno. Todas estas formas de capturar y procesar la
informacién representan formas aisladas y complejas segun la institucidon, ademds de considerar el factor
politico inmersas en ellas. Cada institucién tiene, y ha tenido, posturas de gobierno, que hacen muchas
veces que la labor compleja de capturar la informacidn y sus metodologias se vean afectadas seguin quien
ejerce el liderazgo en ellas; el factor politico no es un tema menos importante.

La informacién que rednen en forma rutinaria las entidades publicas y privadas de prestacion de

servicios en el curso de su labor no permite medir la prevalencia de la violencia en una comunidad.

Es sabido que la proporcion de las mujeres afectadas que busca ayuda es muy baja en relaciéon

con aquellas que padecen en silencio y que, ademds, tienden a ser las mds severamente afectadas

por los hechos de violencia. Aun asi, los datos provenientes del registro de servicios prestados son
sumamente relevantes para otros fines. En primer lugar, contribuyen a un mejor conocimiento
de la respuesta de las distintas instituciones ante la violencia y de la medida en que satisfacen la
demanda y las necesidades manifestadas por las mujeres. En segundo lugar, son utiles para
monitorear las politicas del Estado en sus diversas instancias, cuantificar sus costos y afinar la

evaluacidn de sus efectos (CEPAL, 2012, p. 71).

En la mayoria de las instituciones publicas la fuente de datos es un registro administrativo que
contiene informacion sobre los hechos de feminicidio, y en algunas la conceptualizacidn del fenémeno
cambia dependiendo del tipo de institucidn; pero, a los efectos de unificar criterios, en la presente
investigacion se utiliza el concepto de registro administrativo; el registro de datos sobre el feminicidio en
particular, ya que «segun el informe de UN Women, los datos administrativos se definen como cualquier
dato generado a través de operaciones de rutina» (ONU Mujeres, 2020, p. 4).

Los registros administrativos pueden clasificarse, entre otros factores, de acuerdo con la

frecuencia con que son captados (continuos o de inventario), por su relacién con la ciudadania

(de tramite publico o de actividad interna), por la cobertura de los eventos (total o parcial), por la

cobertura territorial (nacional con o sin desglose territorial) y por el procedimiento de registro

(centralizado o descentralizado) (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia- INEGI, 2012, p. 65).

En el Ministerio Publico, el registro administrativo se realiza en el software de Sistema de Gestion

de Denuncias (SIGEDE), que se encuentra instalado en casi todas las fiscalias del pais. Dichos datos son
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gestionados por la Direccidn de Denuncias Penales, mismos que constituyen los registros administrativos
fiscales con informacion relevante sobre un hecho punible/criminal, independientemente de los procesos
juridicos penales y el resultado penal obtenido en la investigacidn fiscal —cuyas dimensiones también
podrian ser medidas en otra investigacion—.

El potencial de un registro administrativo como fuente de informacién estadistica depende de

tres factores basicos: la base legal para la cobertura de eventos y continuidad de los registros, la

cobertura y desglose conceptual y geografico de los registros, y el nivel de operacion de procesos

y tecnologias aplicadas para la recopilacién de datos, su procesamiento e integracion de

resultados (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia- INEGI, 2012. p. 4).

Los registros administrativos-fiscales son obtenidos a través del mencionado sistema, cuya base
conceptual y de codificacién/clasificacion es el Cédigo Penal vigente en el pais y las numerosas leyes
especiales, entre las que, para este estudio, se encuentra tipificado el feminicidio en una ley especial
aprobada en el afio 2016.

“...En los registros de muertes violentas, muertes violentas de mujeres y femicidios/feminicidios,

las tres condiciones sefialadas se cumplen: en toda la regién existe una sdlida base normativa

respecto del registro continuo de esta informacidn, la cual debe tener cobertura nacional y

obedecer a las definiciones legales establecidas, y sobre la cual se aplican diferentes operaciones

para garantizar su fiabilidad (Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe- CEPAL. 2012.

p. 8).

El primer paso para la visibilizacion del feminicidio como tal, y la captura de datos en el registro
administrativo, lo constituye la tipificacidn penal del delito de feminicidio, lo que permite incorporar el
fendmeno y concepto de interés criminoldgico-politico criminal; a los efectos de esta investigacién ya se
encuentra establecida. «<Podemos decir entonces que las estadisticas representan no sélo el aspecto
técnico de la visibilizacion del problema, sino que ademads exhiben su naturaleza politica» (Romero
Marchesini, 2021).

Base juridica para la definicidn de variables e indicadores

Segun el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (2023), «el trabajo periodistico y de
asociaciones civiles y mujeres activistas ha sido piedra angular para dar mayor luz al problema de la
cuantificacion de feminicidios...».

A partir de la incorporacion de la figura del feminicidio en la ley penal, y el desglose de
circunstancias, diversas instituciones oficiales, organizaciones civiles y medios de comunicaciéon han

llevado registros de los feminicidios que ocurren a lo largo de los afios. Con respecto al Ministerio Publico
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en particular, existen varios obstaculos que impiden que los registros administrativos sean suficientes
para establecer lineas de base y analizar el hecho con enfoque criminolégico. Los registros administrativos
existentes presentan algunos inconvenientes, y luego de un breve analisis podemos mencionar:

e Criterio criminoldgico: la construccidn de indicadores no es elaborado con criterio criminolégico
gue ponga de manifiesto el fendmeno politico criminal sobre tablas.

e Proceso metodoldgico: los indicadores elaborados no se construyen a partir de fichas
metodolégicas aprobadas, y tampoco son de acceso general ni son publicados con periodicidad.

e Productividad: la mayoria de las variables e indicadores son cuantitativas, y no son suficientes
para realizar analisis y construir lineas de base.

e Accesibilidad: los registros administrativos, y en particular los fiscales, no toman en cuenta la
perspectiva y el publico al que se dirigen.

e Validez procedimental: la inexistencia de un modelo unificado de procedimiento de registro que
contenga el método y la ficha metodolégica que pueda ser adoptada y alimentada por varias
organizaciones.

Es por ello que se visualiza la necesidad de generar una metodologia de medicién que describa el
proceso de generacidon de informacién criminal, junto a sus propias herramientas y basados en la
perspectiva de género, y tomando en cuenta el andlisis interseccional, que posteriormente pueda ser
homologado a nivel nacional.

Base juridica para la definicidn de variables e indicadores

En Paraguay, el feminicidio se define como la acciéon de matar a una mujer por su condicion de
género y es un hecho punible de accion penal publica —Ley n. ° 5777 de Proteccidn Integral contra todas
las formas de violencia hacia la mujer—.

Esta ley establece varias circunstancias que definen un feminicidio, incluyendo relaciones de
pareja, vinculos de parentesco, ciclos de violencia previa, y situaciones de subordinacion o vulnerabilidad
de la victima. Estas circunstancias son cruciales para la tipificacion penal del delito y para la construccion
de variables e indicadores criminolégicos.

A pesar de la existencia de registros de feminicidios por parte de diversas instituciones, estos
presentan varios inconvenientes metodoldgicos. Los criterios criminoldgicos no siempre estan presentes
en la construccién de indicadores, y estos no se elaboran a partir de fichas metodolégicas aprobadas, ni
se publican con periodicidad, por lo que no pueden constituirse en una fuente fiable de informacién.

Uno de los principales problemas en los que refiere el proceso de comprensidn, prevencion,

atencion y sancién de la violencia contra la mujer, y su evitable desenlace en el femicidio y
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feminicidio, se encuentra estrechamente ligado a la disponibilidad de la informacién (Pineda, E.

2019. p. 187).

Resulta necesario desarrollar una metodologia de medicién que describa el proceso de
generacioén de informacién criminal, basada en la perspectiva de género y el analisis interseccional, ya que
«recolectar datos sobre denuncias y sentencias de femicidio/feminicidio en los Estados Parte y realizar
estudios que analicen la respuesta estatal para garantizar el efectivo acceso a la justicia de las victimas y
sus familiares ante estos casos» (OEA/MESECVI, 2020).

Ademas, esta metodologia debe ser homologada a nivel nacional para garantizar la coherencia 'y
comparabilidad de los datos, permitiendo asi un analisis mds preciso y efectivo del fenédmeno del
feminicidio en Paraguay.

Métodos y materiales
Disefio del modelo de medicién criminolégica

El presente estudio desarrolla un modelo metodolégico de medicion de indicadores de
feminicidio, basado en el anadlisis de registros administrativos fiscales y en la aplicacién de fichas de
indicadores criminoldgicos.

El modelo permite sistematizar la produccién de informacion estadistica criminal y generar
insumos para la formulacidn de politicas publicas de prevencién de la violencia feminicida. Luego del
establecimiento y aplicacion del método, el modelo de medicién quedd estructurado en las siguientes
etapas:

Registro administrativo fiscal del hecho
Proceso estadistico criminoldgico
Criminoanalisis

Presentacidn de resultados

Discusion estratégica institucional

A e

Planteamiento de politica criminal
7. Mejora continua y retroalimentacion del sistema
Descripcidon del proceso
Procedimiento de registro y procesamiento de la informacion
Registro administrativo fiscal: el primer registro de informacidn se produce con el ingreso de la
denuncia o alerta del hecho criminal, mediante el sistema de registro administrativo de denuncias. Este
proceso se realiza en las oficinas de denuncias del Ministerio Publico, a través de la recepcion de la notitia

criminis, asignandose posteriormente la investigacién a la unidad fiscal correspondiente.
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Proceso estadistico criminolégico: una vez registrado el hecho, las unidades fiscales
investigadoras recopilan informacidn relevante sobre el caso. Estos datos son remitidos a las unidades
estadisticas u observatorios institucionales, donde se sistematiza la informacidn para su analisis posterior.

Criminoandlisis: El andlisis criminolégico se realiza en los observatorios o unidades de analisis
institucionales. En esta etapa la informacion es cotejada, verificada, procesada mediante el uso de fichas
metodolégicas de indicadores, aplicando las férmulas de calculo correspondientes y generando
indicadores estadisticos sobre feminicidio.

Instrumentos de medicidn: fichas metodoldgicas de indicadores: para el proceso de medicidn se
disefiaron fichas de indicadores criminoldgicos, las cuales permiten registrar y analizar diversas
dimensiones del fendmeno del feminicidio. Todas las proporciones se calculan sobre el total anual de
feminicidios registrados (NF.) y se expresan en porcentaje (%). Las tasas se expresan por cada 100.000
habitantes para permitir comparabilidad temporal y territorial.

Ficha 1. Registro de casos anuales

Variable Cantidad de feminicidios por afo

Definicion Numero total de feminicidios
registrados por afio

Nivel de desagregacion Pais

Periodicidad Anual

1.1. Resultados de feminicidios registrados por aio

Afo Cantidad de feminicidios
2020 36
2021 35
2022 36
2023 44
2024 31

Ficha 2. Indicadores de tasa de feminicidio
Indicador 2.1. Tasa de feminicidios por cada 100.000 habitantes
(poblacién general)

Definicion Numero de feminicidios por cada
100.000 habitantes

Periodicidad Anual (2020-2024)
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Indicador 2.2. Tasa de feminicidios por cada 100.000 mujeres

(poblacidon por sexo femenino)

Definicion de variables

Férmula de calculo

Unidad

Periodicidad

Nivel geografico

Ficha 3. Edad de la victima/s

Nimero de feminicidios por
cada 100.000 mujeres

TFA = (NDFA / Pob.) x 100.000

Feminicidios por cada
100.000 habitantes mujeres

Anual

Pais

Indicadores: Proporciéon de feminicidio por edad de las victimas

Proporcién de feminicidios de mujeres mayores de 18 afios

Proporcidn de feminicidios de victimas de 14 a 17 afios

Proporcién de feminicidios de victimas de entre 18 a 50 afios

Periodicidad Anual
Férmula de calculo
a) Proporcion de victimas mayores de 18 afnos: PVM18 = (FVM18, / NF,) x 100

PVM18 = Proporcion de victimas mayores de 14-17 afios

FVM18, = Feminicidios de victimas mayores de 18 a 50 afios

NF. = Total de feminicidios en el aiio

b) Proporcion de victimas de 14 a 17 afios: PV14-17 = (FV14-17. / NF,) x 100

FV14-17, = Feminicidios de victimas de 14 a 17 afos

Ficha 4. Edad del autor/es

Indicadores: Proporcion de autores de feminicidio por edad del autor/es

e Proporcién de autores menores de 18 afios

e Proporcién de autores entre 19 y 50 afios

e Proporcién de autores mayores de 50 afios

Periodicidad

Anual
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Férmula de calculo

a) Autores menores de 18 afnos: PA<18 = (FA<18, / NF,) x 100
b) Autores de 19 a 50 afos: PA19-50 = (FA19-50, / NF,) x 100
c) Autores mayores de 50 afios: PA>50 =(FA>50, / NF,) x 100

FA = Feminicidios cometidos por autores del grupo etario correspondiente

Ficha 5. Mecanismo lesivo

Indicadores: Tipo de mecanismo lesivo para cometer el feminicidio
Feminicidios cometidos con arma blanca

Feminicidios cometidos con arma de fuego

Feminicidios cometidos mediante otros mecanismos

Periodicidad Anual

Férmula de calculo

a) Arma blanca PAB = (FAB, / NF,) x 100
b) Arma de fuego PAF = (FAF, / NF,) x 100
c) Otros mecanismos POM = (FOM, / NF,) x 100

FAB, = Feminicidios por arma blanca
FAF, = Feminicidios por arma de fuego

FOM, = Feminicidios por otros mecanismos

Ficha 6. Vinculo entre victima y victimario
Indicadores: Relacidn entre autor y victima
e Feminicidios cometidos por pareja o ex pareja
e Feminicidios cometidos por familiares
e Feminicidios cometidos por otros vinculos
Periodicidad Anual
Férmula de calculo
a) Vinculo intimo (pareja/ex pareja): PVI = (FVI, / NF,) x 100
b) Vinculo familiar: PVF = (FVF. / NF,) x 100
c) Otros vinculos: POV = (FOV, / NF,) x 100
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Ficha 7. Tipo de feminicidio por tipo de resultado
7.1 Indicadores: Resultado del feminicidio por cantidad de victima/s
e Feminicidios simples (una victima)

e Feminicidios multiples (mas de una victima)

Periodicidad Anual
Férmula de calculo

a) Feminicidio simple (una victima): PFS = (FS. / NF,) x 100

b) Feminicidio multiple: PFM = (FM, / NF;) x 100

7.2 Indicadores: Resultado del feminicidio por cantidad de autor/es
e Feminicidios cometidos por autores Unicos
e Feminicidios cometidos por autores multiples

Periodicidad Anual

Férmula de calculo

a) Autor Unico: PAU = (FAU, / NF,) x 100

b) Autor multiple: PAM = (FAM, / NF,) x 100

Ficha 8. Lugar de ocurrencia

Indicadores: Resultado de feminicidio por lugar de ocurrencia del hecho

e Feminicidios cometidos en la vivienda de la victima

e Feminicidios cometidos en vivienda del autor

e Feminicidios cometidos en via publica

e Feminicidios cometidos en otros lugares
Periodicidad Anual

Férmula de calculo

a) Vivienda de la victima: PVV = (FVV, / NF,) x 100
b) Vivienda del autor: PVA = (FVA, / NF,) x 100
c) Via publica: PVP = (FVP, / NF,) x 100
d) Otros lugares: POL = (FOL, / NF;) x 100

Validacién metodolégica del modelo de indicadores

La validacién metodoldgica del modelo de medicion de feminicidio se realizd mediante la



Crimino anadlisis de feminicidios en Paraguay (2020-2024)
Construccion y validacion de un modelo de indicadores

estadisticos Monica Edith Guerrero Benitez, 191-212

o o
\ 4 v

evaluacidn de tres criterios fundamentales: validez conceptual, consistencia metodolégica y aplicabilidad
institucional. Estos criterios permiten determinar la pertinencia del sistema de indicadores propuesto para
la medicién del fenédmeno criminoldgico del feminicidio a partir de registros administrativos fiscales.
Validez conceptual

La validez conceptual del modelo se sustenta en la correspondencia entre los indicadores
propuestos y las dimensiones criminoldgicas del feminicidio identificadas en la literatura especializada
sobre violencia de género. En este sentido, las variables incluidas en las fichas metodoldgicas permiten
captar distintos aspectos del fendmeno, como las caracteristicas de las victimas, caracteristicas de los
autores, contexto relacional entre victima y victimario, mecanismos utilizados en la comisién del hecho,
lugar de ocurrencia del feminicidio.

La seleccidon de estas dimensiones responde a criterios ampliamente utilizados en estudios
criminoldgicos y en sistemas de informacion sobre feminicidio desarrollados por organismos
internacionales como la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, que recomiendan incorporar variables socio-demograficas,
contextuales y criminoldgicas para la medicion integral de la violencia feminicida. De esta manera, el
modelo propuesto permite representar de forma adecuada las principales dimensiones analiticas del
feminicidio, garantizando la coherencia conceptual entre los indicadores y el fendmeno estudiado.
Consistencia metodolégica

La consistencia metodolégica del modelo se garantiza mediante la utilizacion de fichas
metodoldgicas estandarizadas de indicadores, que definen de manera precisa los elementos necesarios
para su medicion. Cada indicador incluye definicidn conceptual, férmula de calculo, periodicidad de
medicion, nivel de desagregacién geografica. La estandarizacion de estos elementos permite asegurar la
replicabilidad del proceso de medicidn, facilitando la comparacién temporal de los indicadores vy la
reproducibilidad del analisis estadistico.

Limitaciones del modelo

A pesar de las ventajas metodoldgicas sefaladas en el modelo propuesto, es importante
reconocer ciertas limitaciones asociadas al uso de registros administrativos como fuente de informacién.
En particular, la calidad de los indicadores depende de la completitud y precisién de los registros
institucionales, asi como de la correcta tipificacion juridica de los casos investigados.

Asimismo, algunos indicadores pueden verse afectados por procesos de subregistro o por
variaciones en los criterios de tipificacién del registro de los hechos. No obstante, la aplicacidn de fichas

metodolégicas estandarizadas contribuiria a reducir estas limitaciones y favoreceria la mejora progresiva
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del sistema de informacidn a través de procesos de retroalimentacion y actualizacidon continua de los
registros administrativos.
Anadlisis y discusion de los resultados

Durante el periodo 2020-2024 se registraron 182 casos de feminicidio en el Paraguay. La
distribucién anual muestra 36 casos en 2020, 35 en 2021, 36 en 2022, 44 en 2023 y 31 en 2024. El mayor
numero absoluto de casos se registré en 2023, mientras que el menor valor corresponde a 2024. En
términos de tasa por cada 100.000 mujeres, los valores se mantuvieron entre 1,15y 1,19 durante los afios
2020 a 2022, alcanzaron 1,43 en 2023 y descendieron a 1,00 en 2024.

Conforme al indicador de edad de la victima de feminicidio, se evidencia una concentracion
predominante en el grupo de 18 a 50 anos, el cual representa aproximadamente entre el 77 % y el 81 %
de los casos anuales. Las victimas adolescentes de 14 a 17 afios constituyen una proporcién reducida,
oscilando entre el 2,8 % y el 4,5 % del total anual. Por su parte, las mujeres de 50 afios 0 mas registran
participaciones que fluctdan entre el 16 % y el 20 %. La estructura porcentual se mantiene relativamente
estable durante todo el periodo analizado.

Respecto a la edad de los autores de los feminicidios, el grupo comprendido entre 18 y 50 afios
concentra de manera sostenida aproximadamente el 80 % de los casos anuales durante el periodo 2020-
2024. Los autores adolescentes de 14 a 17 afios representan menos del 4 % del total anual, mientras que
los autores de 50 afios 0 mas registran proporciones que oscilan entre el 16 % y el 18 %. La distribucidn
etaria del autor presenta una estructura estable, sin variaciones significativas entre los afios analizados.

En relacidon con el mecanismo lesivo utilizado para cometer el feminicidio, el arma blanca
constituye el medio mas frecuente, con proporciones que fluctian entre el 37 % y el 42 % anual. El uso de
arma de fuego representa entre el 29 % y el 32 % de los casos, mientras que otros mecanismos se sitlan
entre el 27 % y el 34 %. La estructura porcentual de los mecanismos utilizados presenta un
comportamiento relativamente constante durante el periodo estudiado.

El andlisis del vinculo entre victima y victimario indica que entre el 74 % y el 75 % de los
feminicidios fueron cometidos por parejas o ex parejas. Los casos perpetrados por familiares representan
entre el 11 % y el 14 %, mientras que los correspondientes a otros vinculos se sitian en rangos similares.

En cuanto al lugar de ocurrencia, entre el 54 % y el 59 % de los hechos se produjeron en la vivienda
de la victima; la via publica concentra entre el 16 % y el 20 %,; la vivienda del autor entre el 13 % y el 17 %;
y otros lugares entre el 9 % y el 11 %.

Asimismo, con respecto al tipo de feminicidios por victima, entre el 96 % y el 97 % de los casos

corresponden a feminicidios simples — con respecto al tipo de feminicidio por nimero de autor/es —; la
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tendencia indica que fueron cometidos por un Unico autor.

Conclusion

Los hallazgos del estudio permiten afirmar que el feminicidio en Paraguay, durante el periodo
2020-2024, presenta un patrén estructural consistente y relativamente estable en sus principales
dimensiones criminoldgicas. La informacidn analizada evidencia que se trata predominantemente de
hechos individuales, cometidos por un solo autor y en contextos intimos entre victima y agresor. Este
comportamiento configura un perfil caracteristico del fendmeno que lo vincula de manera directa con
dinamicas de violencia de género en el contexto intimo.

La elevada concentracién de casos en relaciones de pareja o ex pareja confirma que el feminicidio
constituye, en la mayoria de las situaciones, la manifestaciéon extrema de procesos previos de violencia
intima. Este patrén refuerza la necesidad de fortalecer los mecanismos de deteccidn temprana, proteccién
efectiva y seguimiento de situaciones de riesgo en contextos de violencia doméstica, en atencion a que el
desenlace letal no suele producirse de manera aislada, sino como culminacién de ciclos de violencia
previamente instalados.

Asimismo, la predominancia de autores en edad adulta activa sugiere que el fenémeno se inscribe
dentro de dinamicas sociales y culturales asociadas a relaciones de poder, control y conflicto en el &mbito
de convivencia. Desde una perspectiva criminoldgica, ello implica que las estrategias de prevencidn deben
incorporar enfoques integrales que aborden no solo la respuesta penal, sino también intervenciones
psicosociales, educativas y comunitarias orientadas a la transformacidén de patrones de conducta
violentos.

El hecho de que la mayoria de los feminicidios ocurra en espacios privados, particularmente en el
domicilio de la victima, pone de relieve la dimension oculta y estructural de la violencia feminicida. Este
contexto de ocurrencia plantea desafios especificos para las politicas publicas, pues exige fortalecer los
sistemas de proteccidn, la articulacién interinstitucional y los mecanismos de acceso oportuno a la justicia
para mujeres en situacion de riesgo.

Finalmente, el estudio demuestra la utilidad de los registros administrativos fiscales como fuente
valida para la medicién sistematica del feminicidio y la generaciéon de indicadores criminoldgicos. La
implementacion de un modelo metodolégico estructurado contribuiria a mejorar la calidad del andlisis
estadistico y a proporcionar evidencia empirica para la formulacién de politicas criminales basadas en
datos. La consolidacion de sistemas de informacidn robustos y estandarizados constituye un componente

esencial para avanzar en la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia feminicida.
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Recomendacion

Tomando en cuenta los datos e informaciones a partir del procedimiento del registro
administrativo fiscal del feminicidio, sumado a la construcciéon de fichas metodoldgicas de la presente
investigacion, y el proceso que implica desde el surgimiento de la notitia criminis y hasta el disefio de la
politica criminal, es importante puntualizar las siguientes recomendaciones:

Institucionalizacion del proceso de registro administrativo fiscal: institucionalizar la captacién y
el registro de datos completos en el SIGEDE, que constituye la unidad minima de registro administrativo
fiscal, a través de la visualizacién y publicacién del uso de los datos, asi como la metodologia estandarizada
propuesta en esta investigacion.

Procedimiento para el disefio de politica criminal institucional: aprobar un procedimiento o
flujograma de disefio y formulacidon de politicas criminales que permitan a las autoridades seguir un
procedimiento estandarizado para inferir en problematicas como las del feminicidio; y que permitan a la
sociedad paraguaya conocer el trabajo de las instituciones y sus autoridades.

Protocolos y guias para la divulgacion de la informacién

La divulgacion debera ser periddica y retroalimentada constantemente, ya que los resultados de
indicadores de medicion pudieran resultar en conclusiones contrarias a las politicas aplicadas a partir del
primer analisis. El proceso siempre debe ser continuo, pues los hechos y su crimino-dindmica no son
estancos, sino que estan en constante evolucidn, y las fichas metodoldgicas de medicidn permitirian ser
ajustadas.

Revision por pares

Conforme a la politica de transparencia, este articulo conté con una revisién por pares doble
ciego. El proceso concluyé con la implementacién de las mejoras propuestas por los evaluadores,
avalando la solidez cientifica del estudio.

Conflicto de Interés
Ninguno a declarar.
Referencias
Avyala Drakeford, M. E. (2023). Estudio de la percepcion conceptual en mujeres acerca del feminicidio en

Paraguay. Revista Juridica del Ministerio Publico.

https://ojs.ministeriopublico.gov.py/index.php/rjmp/article/view/272
Alméras, Diane & Calderdn Magania, Coral. (2012). Si no se cuenta, no cuenta: Informacidn sobre la

violencia contra las mujeres. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/27859



Crimino anadlisis de feminicidios en Paraguay (2020-2024)
Construccion y validacion de un modelo de indicadores
estadisticos Ménica Edith Guerrero Benitez, 191-212

o o
\ 4 v

Cantero, Olga. (2026). Analisis de la tipificacién del feminicidio en el Cédigo Penal paraguayo: Resultados
e impacto social de la Ley n.° 5777/16. Revista Juridica: Investigacion en Ciencias Juridicas y
Sociales, 16(1). https://ojs.ministeriopublico.gov.py/index.php/rimp/article/view/404

Carcedo, Ana. (2001). No olvidamos ni aceptamos: Femicidio en Centroamérica 2000. Centro Feminista
de Informacién y Accidn (CEFEMINA). https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/59473

CIDE (Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas). (2023). Estudio sobre la cuantificacion de
feminicidios y las discrepancias entre datos oficiales y fuentes civiles en México. CIDE.
https://cide.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1011/968/1/000172957 _documento.pdf

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2012). Si no se cuenta, no cuenta:
Informacidn sobre la violencia contra las mujeres. Naciones Unidas.
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/27859

Feldman, A. N. (2023). Registrar casos — estadisticas de casos, el desafio: Dimensionar el fendmeno de
la violencia contra las mujeres como fundamento para politicas publicas. Segunda época,

Vol. XXVII (2), 14-26. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/9863849.pdf

Fernandez, A. M. (2012). Femicidios: la ferocidad del patriarcado. Revista Nomadias.
https://nomadias.uchile.cl/index.php/NO/article/view/24957/26310

Gambetta, V. (2022). Dificultades y desafios para investigar el femicidio en Latinoamérica. Revista
Latinoamericana de Metodologia de las Ciencias Sociales, 12(2), e115.
https://doi.org/10.24215/18537863e115

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2012). Proceso estandar para el aprovechamiento de
registros administrativos. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
https://www.snieg.mx/documentacionportal/normatividad/vigente/doctos_genbasica/proc_est
andar_registros.pdf

Ley n2 5777/2016 de Proteccidén integral contra todas las formas de violencia hacia las mujeres, 27 de
diciembre de 2016 (BACN leyes paraguayas num. 8356, del 29 de diciembre de 2016).
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-
mujeres-contra-toda-forma-de-violencia

Mujica, J. & Tuesta, D. (2012). Problemas de construccion de indicadores criminoldgicos y situacion
comparada del feminicidio en el Peru.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/anthropologica/article/view/4433/4407

Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos & Iniciativa

Spotlight. (2022). Metodologia de andlisis de investigaciones de feminicidios y muertes violentas



Crimino anadlisis de feminicidios en Paraguay (2020-2024)
Construccion y validacion de un modelo de indicadores
estadisticos Ménica Edith Guerrero Benitez, 191-212

L 4

de mujeres y nifias. ONU-DH / Iniciativa Spotlight.
https://www.spotlightinitiative.org/es/publications/metodologia-de-analisis-de-investigaciones-
de-feminicidios-y-muertes-violentas-de-mujeres-y-nifas

ONU Mujeres, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, & Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas. (2022). La produccion de informacion sobre femicidio/feminicidio en América
Latina: Avances y desafios en el marco de la debida diligencia de los Estados (p. 9).
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2022-
11/Produccion_informacion_femicidio_feminicidio_AL_2022.pdf

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (2020). Tercer Informe Hemisférico sobre la
implementacién de la Convencion de Belém do Para: Prevencion de la violencia contra las
mujeres en las Américas: Caminos por recorrer (MESECVI/CEVI/doc.242/17).
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/TercerinformeHemisferico-ES.pdf

Organismo Judicial de Guatemala. (2021). Herramienta para incorporar el enfoque de derechos
humanos, género e interseccionalidad en sentencias sobre violencia de género (actualizacién
2021, p. 9). Organismo Judicial de Guatemala.
https://oacnudh.org.gt/2021/08/22/presentacion-de-la-herramienta-para-incorporar-el-
enfoque-de-derechos-humanos-genero-e-interseccionalidad-en-sentencias-sobre-violencia-de-
genero-actualizacion-2021

Pineda, E. (2019). Femicidio y feminicidio en América Latina de 2010 a 2016: avances y desafios para 15
paises de la regidn. Iberoamérica Social: Revista Red de Estudios Sociales, XII, 183-205.
https://iberoamericasocial.com/femicidio-y-feminicidio-en-america-latina-de-2010-a-2016-
avances-y-desafios-para-15-paises-de-la-region/

Quintero Avila, O., Caballero Delgadillo, J. A., Hernandez Valdez, O. A., Soto Mufioz, M. A., & Garcia
Herrera, D. G. (2024). Estrategias metodoldgicas para el analisis y mapeo delictivo en las ciencias
sociales. Perspectivas, 9(24), 257-280.
https://doi.org/10.26620/uniminuto.perspectivas.9.24.2024.257-280

ONU Mujeres. (2020). Background paper: A synthesis of evidence on the collection and use of
administrative data on violence against women. UN Women.
https://data.unwomen.org/publications/background-paper-synthesis-evidence-collection-and-

use-administrative-data-violence



Crimino anadlisis de feminicidios en Paraguay (2020-2024)
Construccion y validacion de un modelo de indicadores
estadisticos Monica Edith Guerrero Benitez, 191-212

o o
\ 4 v

Romero Marchesini, N. (2021). El cardacter politico de las estadisticas y la visibilizacién de la violencia de
género. Psicoperspectivas, 20(38), 1-15.
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.15038/pr.15038.pdf

Tudela, P. (2016, 26 de julio). Fundamentos del analisis delictual [Presentacidn de diapositivas]. VI Taller
de Entrenamiento sobre Analisis Delictual, Santiago, Chile. Extraido de:
https://pazciudadana.cl/wp-content/uploads/2019/01/taller-1-fundamentos-analisis-
delictual.pdf



Revista juridica Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2026; 16.2

o
v

L 4

Normas de publicacion
La Revista juridica. Investigacion en ciencias juridicas y sociales, es patrocinada por el Ministerio
Publico y editada por la direccién de Investigacion del Instituto Superior de Estudios. El idioma principal

es espafiol, como segundo idioma inglés y guarani. Se rige por las Normas APA ultima Edicion.

Es revisada por el equipo editorial y pares revisores externos, a través de la modalidad doble ciego,

con ISSN versidn en linea 2415-5071 y 2415-5063 version impresa. El proceso de revisién puede durar

hasta un aproximado de seis meses.

Es un espacio para fomentar la cultura investigativa, incentivar, impulsar y apoyar la investigacion
cientifica, juridica que se traduzcan en aportes relevantes para la eficiencia y eficacia de la gestidn fiscal
Y, en nuevos conocimientos para la sociedad cientifica y académica, por lo que su area de conocimiento
integran ciencias afines a la gestién fiscal como: ciencias juridicas, ciencias sociales, ciencias politicas,
criminologia, criminalistica y humanidades, siempre con un enfoque juridico. La convocatoria es abierta
para recibir a autores de la comunidad juridica y cientifica nacional e internacional y el manuscrito a través

de la Plataforma Open Journals Systems - PKP.

Las areas del conocimiento que pueden abarcar se dividen en seis dreas del conocimiento,
Ciencias Naturales, Ingenieria y Tecnologia, Ciencias Médicas y de la Salud, Ciencias Agrarias vy
Veterinarias, Ciencias Sociales y Humanidades y arte establecidas en el manual de Frascati. Basandose en

los criterios del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en Paraguay (CONACYT).

La Revista inicia en el afio 2010; hasta el 2018 con periodicidad anual, desde el 2019 es semestral
(enero - junio y julio - diciembre) y desde 2026 pasa a ser cuatrimestral (enero - abril, mayo - agosto y
septiembre - diciembre). Los ejemplares son gratuitos y de libre acceso bajo la licencia

internacional Creative Commons Atribucion 4.0.

Fuente de ingreso para el financiamiento

Se financia a través de la asignacién prevista en el presupuesto general de gastos de la Institucidn,
por tanto, las publicaciones realizadas por los autores no tienen costo. Actualmente, cuenta con la

adjudicacion de Conacyt del Proyecto.



https://portal.issn.org/resource/ISSN/2415-5071
https://ojs.ministeriopublico.gov.py/index.php/rjmp/management/settings/2415-5063
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Publicidad

El canal establecido para la difusién de la publicacién de nuevas ediciones de la revista se da a
través de la Secretaria General del Instituto Superior de Estudios, por su intermedio se enlaza con de la
direccién de Comunicacidny Prensa de la institucion, para la difusion a través de: Intranet, una plataforma
interna institucional, correo institucional, Pagina Web institucional. Ademas, cuenta con presencia

en redes sociales de la Revista en: Facebook, Instagram, X

Ademas, se realizan el lanzamiento de las ediciones, envio de los ejemplares en formato impreso
a diferentes instituciones educativas, otras instituciones publicas y se presenta la produccién en eventos
institucionales como Feria de Libros, Congresos nacionales e Internacionales, actividades académicas y

eventos cientificos con diferentes redes a las que pertenece la institucion.

Politicas de deteccidn de plagio y principios éticos
Los articulos son sometidos a un sistema de deteccidn de plagios a través del software JustDone,
adquirido en el marco del Programa de fortalecimiento de revistas cientificas nacionales de Conacyt,

adjudicada por Resolucién Conacyt n.° 622/2024.

Principio éticos

En cuanto a los principios éticos, el Ministerio Publico cuanta con un Cédigo de Etica aprobado
por Resolucion FGE n.° 654/2025, en su version 3. Asi mismo, por Resoluciéon FGE n.° 5917/23, asumio el
compromiso para la implementacién del Sistema de Control Interno basado en las Normas de requisitos
Minimos (NRM: 2015) y se resaltan los valores institucionales, disefiados con base a los Ejes

estratégico y Plan _Estratégico Institucional. En lo que respecta a la investigacion en si, por

Resolucién ISEMP n.° 22/25, se aprobd la actualizacién del Reglamento de investigacion del Instituto
Superior de Estudios del Ministerio Publico.
Sobre estos valores se resaltan los siguientes principios:

1. Reconoce y respeta la produccidn intelectual de los manuscritos elaborados por los autores
postulantes, que en el caso de ser publicados en la revista se otorgara al autor un certificado de
reconocimiento.

2. Rechazar la publicacién de la investigacion ante la deteccién de cualquier indicio o elemento
manifiesto de transcripcidn total o parcial de textos, publicaciones o cualquier documento u

obra protegido por el derecho de autor, sin las debidas referencias. Esta decision es irrecurrible.



https://www.atom.bio/revistacemppy/
https://www.facebook.com/profile.php?id=100094651342524
https://www.instagram.com/revistajuridica_cemppy/
https://x.com/RevistaCemppy
https://ministeriopublico.gov.py/plan-estrategico-institucional-
https://ministeriopublico.gov.py/plan-estrategico-institucional-
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3. Los articulos de investigacién aprobados serdn entregados al autor en su ultima versién para
que autorice la publicacidon y acompafar con la carta de compromiso de autoria y cesidn de
derechos de reproduccion del trabajo.

4. En el caso de realizarse investigaciones con financiamiento por parte de una institucidén externa,
se debera contar con la autorizacidn para la publicacidn de los resultados o hacer mencién del
mismo.

5. En caso de conflicto, el autor deberd hacer mencidn para conocimiento del equipo editorial.

6. Elautor declara que el articulo es inédito y que no esta presentando a la vez en otra editorial
para su publicacion. En su caso, debera hacer mencién de los lugares en los que fue remitido
previamente.

7. El contenido de las publicaciones no constituye postura institucional del Ministerio Publico.

Formato general del articulo

Los articulos deben ser presentados en hoja tamafo carta, escritura a simple faz, los margenes
2.54 izquierdo, derecho, inferior y superior en toda la hoja, la sangria a cinco espacios en la primera linea
de cada parrafo, interlineado 1,5y el texto justificado, sin espacio entre lineas y sin espacio entre parrafos.
Tipo de letra Times New Roman 12 puntos. El articulo tendrd un minimo de 10 hasta un maximo de 25
paginas incluyendo, titulo, resumen, desarrollo, referencias, cuadros e imagenes si los tuviera.
Datos generales: El autor debera consignar la forma en que quiere ser nombrado, el ORCID, una breve
descripcién de su CV (3 a 5 lineas), direccién de e-mail. Afiliacidn institucional, dependencia donde presta

funciones o se desempefia como investigador. Ciudad, pais.

Estructura del articulo
El autor deberd consignar en el articulo un breve CV (3 lineas), direccién de email. Afiliacion
institucional, dependencia y area especifica donde presta funciones, ej: Ministerio Publico, Instituto

Superior de Estudios, direccion de Investigacién. Ciudad y pais de residencia, nimero de teléfono, e-mail.

Titulo, resumen, palabras claves, introduccién, métodos y materiales, presentacion y analisis de los
resultados, conclusion, recomendaciones, agradecimiento, aportes de cada autor en caso de coautoriay

referencias: Tipo de articulo, ej: Articulo original
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Titulo en el idioma espaiiol (inglés, guarani y portugués) Se relaciona al tema y abarca el sentido de la
investigacion. Maximo 12 palabras, en caso de exceder se agrega como subtitulo. Las traducciones del
titulo, resumen y palabras claves a los idiomas utilizados estaran a cargo del ISEMP

*Nombres y Apellidos como quiere aparecer en la investigacion

Orcid ID (La URL del ID del orcid)

Afiliacion institucional: deben indicar las unidades jerarquicas de la institucién, en orden decreciente
acompafiado de la ciudad y pais (salvo que sea investigador independiente), ej: Ministerio Publico,

Instituto Superior de Estudios, direccién de Investigacién, Asuncion, Paraguay.

Resumen De 150 a 250 palabras. Las traducciones estaran a cargo del ISEMP

Debe tener una introduccion: sintesis breve y global del contenido principal a través de descripcion de la
investigacion. Objetivo, método: tipo, enfoque, diseno, alcance, delimitacidn, técnicas e instrumentos
utilizados. Resultados: descubrimientos principales, hallazgos y nuevos conocimientos segun la
metodologia aplicada y los objetivos trazados. Conclusion: descubrimientos, inferencias mas importantes

e implicancias que sustenten el hallazgo.

Palabras clave: De 4 a 6 palabras que describan el contenido principal del articulo. en orden descendente
de importancia.

Introduccion

Debe plantear el problema que motivé el estudio, con la delimitacién geografica, tiempo, espacio,
poblacién, de manera clara para la comprension de las variables, factores que inciden y sustentan la
investigacion, puede presentar el objetivo general, establecer la hipdtesis (si es que la tiene). Realizar una
explicacion de los antecedentes y/o las bases tedricas y los temas abordados que se desarrollan en el

articulo.

Métodos y materiales

Se describe detalladamente los pasos realizados para el estudio, incluyendo las definiciones
conceptuales y operacionales de las variables empleadas para lograr el objetivo: tipo de investigacion,

enfoque, disefo, alcance, técnicas para la recoleccién de la informacién y analisis de datos, de las
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herramientas de medicién, la fiabilidad y la validez de los resultados obtenidos, consideraciones éticas y
derecho de autor.

Andlisis y discusion de los resultados

Se realiza una vez que el investigador ha codificado los datos, transferido a una matriz y revisado
los errores, se centra en la interpretacion de hallazgos y se presentan mediante tablas y figuras. Deben

ser expresados de manera clara pues implican los nuevos conocimientos que se estan aportando con la

investigacion realizada, relacionadas con el disefio de la metodologia y objetivo trazado.

Conclusion

Se presentan los principios, relaciones e inferencias que los resultados indican y se mencionan los
mas relevantes, incluso los que van en contra de lo esperado. El autor evalla e interpreta los resultados
con base a los objetivos propuestos y enfatiza en las consecuencias tedricas o practicas, asi como la

utilidad e importancia para el drea del conocimiento. No precisa utilizar citas bibliograficas.

Recomendaciones (opcional)

Estdn acordes al tema y resultado de la investigacion y permiten ofrecer una alternativa para
mejorar o una mejor aplicacion.

Agradecimientos (opcional)

Donde el autor puede expresar una breve gratitud a los referentes que aportaron para el

desarrollo del articulo: personas, instituciones, y otros, maximo un parrafo de 3 a 5 lineas.

Colaboradores en caso coautoria

Se debe identificar y describir la parte que desarrollé cada uno de manera breve en un parrafo.

Conflictos de intereses

Declaracién o manifestacion de los autores referentes a aspectos: financieros, personales o

académicos que pueden comprometer el juicio profesional respecto al interés primario como: la
integridad y objetividad cientifica.
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Referencias

Debe registrar las diferentes fuentes utilizadas en la investigacion y que fueron citadas en el texto

del articulo. Se presenta en orden alfabético y conforme a las normas APA Ultima edicién.

Debe tener un minimo de 15 referencias, para las ciencias sociales se insta que presentar
referencias dentro de los 5 afios que permitan una informacién actualizada. Las autocitas no deben
superar el 10 % de las referencias.

e En las citas textuales tienen los elementos: Autor, afio de publicacién y nimero de pagina

(Gonzélez, 2025, p. 13)

e Cuando se utiliza el estilo narrativo en la cita entre paréntesis se ponen el afio y pagina, ej:

Gonzalez refiere: XXXXXX. (2025, p. 13)

e Las citas textuales menores a 40 palabras se escriben dentro del texto abriendo comillas latinas

al inicio y cierre «».

e Las citas textuales mayor a 40 palabras se escriben fuera del texto, sin comillas y con sangria

francesa.

Parafraseo: las citas hechas con las palabras del autor con base en laidea de otro autor. Deben acompaniar

los elementos: autor y afio. (Gonzélez, 2025)

Reglas segun el nimero de autores

Cuando son dos autores sus apellidos van separados por «y», si se publica en inglés por «&».

- Rosenblum y Kuttner (2010) afirman que es posible {(...) - (...) es necesario hacer esas

consideraciones (Rosenblum y Kuttner, 2010).

Tres a cinco autores: cuando son tres a cinco autores, la primera vez que se citan se indican los
apellidos de todos. Posteriormente se cita solo el primero y se agrega et al. seguido de punto (et al.).

- Reimers, Mackemmish, Mckenzie y Mark (2009) aseguran que se ha podido evidenciar en
varios experimentos (...).

- Reimers et al. (2009) refieren que es importante (...).

Seis 0 mas autores: cuando son seis 0 mas autores se cita el apellido del primero seguido

de et al. desde la primera citacion.

- Hameroff et al. (2006) afirma que los microtubulos (...) - (...) la coherencia cudntica produciria
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la consciencia (Hamerroff, et al., 2006).

Autor corporativo: en el caso de un autor corporativo, se coloca el nombre de la organizacién en
vez del apellido. La primera vez se cita el nombre completo y entre el paréntesis se indica la sigla. En
adelante, se cita solamente con la sigla.

- Segun la Policia Nacional (PN, 2010)..., los homicidios (PN, 2010).

Andénimo: cuando es un autor andénimo, en vez del apellido se coloca la palabra

«Andnimo» y se tienen en cuenta todas las reglas anteriores.

Cita de una cita: se realiza cita de una cita cuando se tiene acceso a una fuente de informacion a
través de otra. Por ejemplo, si se esta leyendo un libro de Stephen Hawking y esta cita una opinién o
afirmacion de Roger Penrose se cita:

- Penrose (como se citd en Hawking, 2010) piensa que las matematicas (...).

Nota: cuando se realizan parrafos que amplian o explican lo desarrollado en el texto, estos se
deben marcar con indice (1) y ubicar al final de la pagina o después de las referencias bibliograficas con el
titulo «Notas».

Tipos de Articulos

A su vez estos articulos son:

Articulo original

Articulo de revision

Reporte de casos

Tema de actualidad

Sistema de revision

Los trabajos de investigacion presentados para su publicacién seran revisados, evaluados vy

seleccionados por el equipo editorial interno y los pares evaluadores, en caso de precisar un desempatar,

el director de Investigacidn tomarad la decisién.

Se prevé como sistema de revisidn el acompafiamiento personalizado e integral a los autores de
cada investigacidn, previo a la revisidn por los pares a los efectos de identificar si se ajustan a los criterios,
estructura y normas de la Revista y el cotejo del cumplimiento de los principios éticos e integridad para la
publicacidn. En el primer caso, siempre que el tema sea de interés y se ajusten a los ejes tematicos se
identifican las partes sujetas a correccion y es remitido al autor o autores para los ajustes
correspondientes, para este fin se establecen plazos para la devolucion e identificacion de los nuevos

aportes. Dicho texto es revisado nuevamente y el resultado se comparte con los pares revisores externos




Revista juridica Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2026; 16.2

o
\ 4

L 4

Sistema de evaluacidn por pares

Los pares evaluadores reciben los articulos y con la Matriz de Evaluacidn registran su dictamen y
remiten al equipo editorial. El equipo revisa, la matriz que pueden registrar sugerencias de aprobacion sin
modificacion, modificacidén o rechazo, una vez revisada remite al autor para la incorporacién. Queda a su

criterio la medida de la incorporacion, salvo aspectos que requieran un ajuste sustancial.

Una vez incorporado, en caso de contar con solicitud de modificacién, devuelve el articulo
resaltando las incorporaciones realizadas en otro color, el equipo revisa la incorporacién realizada y
remite en una segunda ronda al revisor para conocimiento. En caso de disconformidad por parte del
autor con la evaluacién, decide el director de Investigacidon conforme a las normas de la Revista. Estas

observaciones y sistema de trabajo se realizan a través de la plataforma OJS.

La version final es sometida a la revisién de gramatical y de estilo. Las traducciones en los idiomas:
inglés, guaraniy portugués son realizadas por el equipo de traductores, asi como el disefio y diagramacién.

El producto final se publica y se notifica al autor.

Criterios generales para la aceptacion de articulos

Las investigaciones se evaluardn segun la naturaleza del trabajo, teniendo en consideracién:
e Elvalor cientifico.
e Elrigor metodoldgico.

e Suoriginalidad (los articulos deben ser originales) y aporte a la funcién fiscal, al derecho

e vy alas capacitaciones.

e Sy utilidad priactica.

Lista de comprobacion para la preparacion de envios
Todos los envios deben cumplir los siguientes requisitos (Para pegar el texto de su titulo, resumen,

referencias y otros metadatos, puede hacer a través: Ctrl, Alt + v o Control + v).

1- El envio no ha sido publicado previamente ni se ha sometido a consideracion por ninguna otra

revista (o se ha proporcionado una explicacidon al respecto en los Comentarios al editor/a).

2- El texto tiene interlineado sencillo; 11 puntos de tamafio de fuente; y todas las ilustraciones,

figuras y tablas se encuentran colocadas en los lugares del texto apropiados, en vez de al final.




Revista juridica Investigacion en ciencias juridicas y sociales. 2026; 16.2

o
\ 4

L 4

3- El archivo de envio esta en formato Microsoft Word. Las figuras: tablas y graficos estan en otro

archivo en formato Excel y las imagenes en formato jpg.

4- El texto se adhiere a los requisitos estilisticos y bibliograficos resumidos en las Directrices del

autor/a, que aparecen en «Acerca de la revista».

5- Siempre que sea posible, se proporcionan direcciones URL para las referencias.

6- Facilita/habilita URL del ORCID ID.

7- Incorpora curriculum vitae resumido y direccidon de e-mail que acompanara al articulo

Carta compromiso

Compromiso de autoria y cesion de derechos de reproduccién

Quien suscribe, ............ con C. I. n.°........autor de la investigacién titulada
....................................... por intermedio de la presente, doy fe de la autoria y originalidad de la obra
mencionada que se presenta ante la direccion de Investigacion del Instituto Superior de Estudios del
Ministerio Publico, para ser publicada en la Revista juridica. Investigacién en ciencias juridicas y sociales.
vol.....num..... Edicién .....

Asi mismo, expreso mi conformidad en ceder de forma gratuita los derechos de publicacidn,
reproduccion y circulacién de esta investigacion, como parte de la edicién de la Revista juridica en forma
exclusiva al Instituto Superior de Estudios del Ministerio Publico.

Dicha reproduccién y circulacién se podra realizar en una o varias veces, en cualquier soporte,
para todo el mundo, con fines sociales, educativos y cientificos.

Se firma la presente en la ciudad de Asuncién, a los ...dias del mes de......... del afio ......

FIRMA
ACLARACION
C.L.n°
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